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WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2025-09-02
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

SR-111.431.1.1.2025

Pan
Jozef Kardys$

Starosta Kolbuszowski

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuj¢ wystagpienie pokontrolne dotyczace realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o lasach oraz ustawy Prawo

towieckie.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 30 maja 1 2 czerwca 2025 r. w Starostwie
Powiatowym w Kolbuszowej, ul. 11-go Listopada 10, 36-100 Kolbuszowa.
Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie w sktadzie:
— Barbara Kiszka /starszy specjalista/ - na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli
udzielonego przez Pana Piotra Najde Zastepce Dyrektora Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa dzialajacego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (upowaznienie
nr 1 z dnia 29 maja 2025 r., znak: SR-I1.431.1.1.2025).
— Malgorzata Marciniec /starszy specjalista/ - na podstawie imiennego upowaznienia do
kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najde Zastepce Dyrektora Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa dzialajacego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego

(upowaznienie nr 2 z dnia 29 maja 2025 r., znak: SR-111.431.1.1.2025).



I. Zakres kontroli i okres objety kontrola

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ realizacji przez Staroste Kolbuszowskiego zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.
22025 r., poz. 567) oraz ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (Dz. U.
72025 r., poz. 539) w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

II. Ocena wykonywania zadan w kontrolowanym zakresie oraz przyczyny

stwierdzonych nieprawidlowosci

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych i uwag dotyczacych poszczegdlnych
obszaréw dzialalnosci Starostwa, objetych kontrolg (pkt. III niniejszego projektu wystapienia

pokontrolnego).
II1. Ustalenia kontroli

1. Ocena struktury organizacyjnej w kontekscie realizacji zadan zleconych z zakresu

administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy o lasach i ustawy Prawo lowieckie

Zgodnie ze strukturg organizacyjna Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej okreslona
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej (Uchwata
Nr XVIII/143/04 Rady Powiatu Kolbuszowskiego z dnia 23 stycznia 2004 r.), realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy o lasach i ustawy Prawo
towieckie powierzono Wydziatowi Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Przyrody. Ustalono takze, ze wszystkie zadania z kontrolowanego zakresu ujgte zostaly
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kolbuszowe;.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe] wynikajace z ustawy o lasach i ustawy
Prawo towieckie wykonuje Pani Sylwia Kiwak zatrudniona na stanowisku podinspektora
w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Przyrody. Zakres
obowigzkow ww. pracownika zawieral wszystkie zadania zlecone objgte czynnosciami
kontrolnymi.

Ustalono rowniez, ze osoba pelnigca funkcje Kierownika Wydzialu, Pani Monika Woéjcik-
Nieznalska, posiada stosowne imienne upowaznienia udzielone przez Staroste

Kolbuszowskiego do zatatwiania w jego imieniu wszystkich indywidualnych spraw z zakresu
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administracji publicznej nalezacych do zadan Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa,
Lesnictwa 1 Ochrony Przyrody, w tym do podpisywania decyzji administracyjnych
w przedmiotowym zakresie.

W oparciu 0 wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia,
tj. okredlenie struktury organizacyjnej uwzgledniajacej realizacje¢ zadan zleconych objetych

kontrola oceniam pozytywnie.

2. Przyznawanie Srodkéw z budzetu panstwa na pokrycie kosztow zagospodarowania
i ochrony zwigzanych z odnowieniem lub przebudowa drzewostanu po wystgpieniu klesk

zywiolowych w przypadku braku mozliwosci ustalenia sprawcy

W trakcie czynnosci kontrolnych zespdt kontrolerdw ustalit, ze w okresie objetym kontrola
Starosta Kolbuszowski nie wydawal decyzji w sprawie przyznania $rodkow finansowych
z budzetu panstwa na odnowienie lub przebudowe drzewostanu zgodnie z art. 12 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 1., poz. 567).

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
3. Zmiana lasu niestanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa na uzytek rolny

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r., poz. 1275
tj.) zmiana lasu na uzytek rolny moze nastapi¢ w przypadku szczegdlnie uzasadnionych
potrzeb wiascicieli lasow w stosunku do laséw nie stanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa.
W okresie objetym kontrolg Starosta Kolbuszowski prowadzit dziewig¢ postepowan w sprawie
zmiany lasu na uzytek rolny.

W ramach prowadzonych postepowan zostalo wydanych siedem decyzji orzekajacych
w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny (dwie decyzje zezwalajace na zmiang, cztery
odmawiajace zmiany i jedna w pkt. I zezwalajaca na zmiane, a w pkt. Il odmawiajgca zmiany).
W przypadku jednego postepowania, znak: 08S.6164.6.2024 zostalo zlozone pismo
o wycofanie wniosku o zmiane lasu na uzytek rolny, po czym zostalo wydana decyzja
umarzajaca w catosci postepowanie jako bezprzedmiotowe. Natomiast w przypadku kolejnego
postepowania znak: 0S.6164.9.2024 z uwagi na brak kompletnosci wniosku wezwano
wnioskodawce do jego uzupelnienia. Wniosek nie zostal uzupelniony w wyznaczonym

terminie — strona zostata powiadomiona o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.
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7 uwagi na toczace si¢ postepowania odwotawcze zaréwno przed Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym jak i Wojewodzkim Sadem Administracyjnym akta pieciu
postepowan, znak: 0S.6164.4.2024, 0S.6164.8.2024, 0S.6164.14.2024, 0S.6164.17.2024
i 08.6164.19.2024 nie byly kompletne — do dnia kontroli nie zostaly zwrécone przez organy
odwotawcze.

Wobec powyzszego ocenie poddano postepowania znak: 0S.6164.12.2024
i 0S.6164.13.2024 ktore zwieraly kompletng dokumentacje oraz zakonczyly si¢ wydaniem
decyzji w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny.

Decyzje w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny zostalty wydane w oparciu o kompletne
wnioski 0 zmiane lasu na uzytek rolny. Przedmiotowe postgpowania prowadzono zgodnie
z obowigzujagcymi  przepisami  wynikajacymi z  ustawy Kodeks  postepowania
administracyjnego, a wydane decyzje zawieraly obligatoryjne elementy decyzji
administracyjnej. Decyzje zostaly podpisane przez Panig Monike Wojcik-Nieznalskg -
Kierownika w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Przyrody na
podstawie imiennego upowaznienia z dnia 2 stycznia 2018 r. znak: OR.077.6.2018 udzielonego
przez Staroste Kolbuszowskiego.

W oparciu 0 wyzej wymienione ustalenia sposéb realizacji omawianego zagadnienia,
tj. zmiana lasu niestanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa na uzytek rolny oceniam

pozytywnie.

4. Uznanie lasu za ochronny lub pozbawienie go tego charakteru w odniesieniu do

lasow niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Kolbuszowski nie wydawal decyzji w sprawie uznania lasu za ochronny lub pozbawienia go
tego charakteru zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025r.,
poz. 567).

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrola nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
5. Zatwierdzanie uproszczonego planu urzadzania lasu

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrola Starosta
Kolbuszowski zatwierdzil jeden uproszczony plan urzadzenia lasu (zwane dalej ,,upul”) oraz

rozpoczat jedno postepowanie administracyjny dot. zatwierdzenia upul.
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Analizujac dokumentacje stwierdzono, ze projekty upul przekazano do publicznego
wgladu na okres zgodny z ustawg o lasach (art. 21 ust. 4) w siedzibach odpowiednich urzedow
gmin. Zainteresowani wilasciciele laséw nie ztozyli zastrzezen do projektu upul.

Projekty upul zostaly pozytywnie zaopiniowane przez wlasciwych terytorialnie
nadles$niczych — Nadlesniczego Nadlesnictwa Kolbuszowa (pismo z dnia 22 wrzesnia 2024 r.,
znak: Z(G.750.20.2023) oraz Nadlesniczego Nadlesnictwa Kolbuszowa (pismo z dnia 3 grudnia
2024 r., znak: 7G.750.25.2024).

Ponadto dokonujac analizy sprawozdania GUS L-03 za 2024 r. o lasach prywatnych
stanowigcych wlasnos¢ 0sob fizycznych i prawnych ustalono, ze powierzchnia gruntow lesnych
na terenie powiatu kolbuszowskiego wynosita 7 851,00 ha, w tym objeta aktualnymi
uproszczonymi planami urzadzania lasu 7 158,00 ha oraz inwentaryzacjami stanu lasu 34,30 ha
— co wskazuje na brak dokumentacji urzadzeniowej na powierzchni 658,70 ha. Z pisemnych
wyjasnien Pani Moniki Wojcik-Nieznalskiej z dnia 6 czerwca 2025 r., znak: 0S.604.96.2025
wynika, iz zgodnie z zestawieniem powierzchni laséw niestanowiacych wihasnosci Skarbu
Panstwa z terenu powiatu kolbuszowskiego wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2024 r.
sporzadzonego przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji geodezyjnej i Kartograficznej w/m
powierzchnia laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa nalezacych do o0sob
fizycznych wynosi 7253 ha, za$ grunty pozostale to 598 ha. Dokumentacje urzadzeniowa
sporzadza si¢ raz na 10 lat. Powierzchnie le$ne nieobjete aktualng dokumentacja urzadzeniowa
moga stanowi¢ grunty, ktére w okresie obowigzywania uproszczonych plandw urzadzania lasu
zostaly przekwalifikowane na uzytek lesny (tj. 10 lat), sprawozdanie [.-03 sporzadza si¢
natomiast corocznie. Takich gruntéw z roku na rok przybywa, ale dokumentacja urzadzeniowa
zostang objete wowczas kiedy okres obowigzywania aktualnego UPUL uptynie. Z pisemnych
wyjasnien Pani Moniki W¢jcik-Nieznalskiej wynika rowniez, ze istniejg takze grunty lesne
stanowigce wspdtwilasnos¢ osob fizycznych z innymi podmiotami takimi jak Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, gminy i inne. Majac na uwadze, Ze starosta moze zleci¢ wykonanie UPUL
i sfinansowac jego wykonanie wytacznie dla lasow nalezacych do 0sob fizycznych i wspdlnot
gruntowych, to nie moze tej kompetencji zrealizowa¢ w przypadku opisanej wspdtwlasnosci
lasu. W takich przypadkach obowiazek zlecenia dokumentacji urzadzeniowej spoczywa na
wspotwlascicielach lasu.

W oparciu 0 wyzej wymienione ustalenia sposéb realizacji omawianego zagadnienia,
tj. zatwierdzanie  uproszczonych planéw urzadzania lasu oceniam pozytywnie

z uchybieniami.
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6. Ustanawianie trwalego zarzadu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zarzadzanych

przez Lasy Panstwowe, przeznaczonych na drogi krajowe

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrola Starosta
Kolbuszowski nie wydawat decyzji w sprawie ustanawiania trwalego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, przeznaczone na drogi krajowe zgodnie
z art. 38a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r., poz. 567).

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
7. Wydzierzawianie obwodu lowieckiego polnego

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Kolbuszowski nie podpisywal umow na wydzierzawianie obwodow towieckich polnych
zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U.
z 2025 r. poz. 539).

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.

8. Ustalenie wysoko$ci czynszu dzierzawnego dla kol lowieckich za dzierzawe

obwodow lowieckich polnych w danym roku

W okresie objetym kontrola Starosta Kolbuszowski wydzierzawiat 6 obwodow towieckich
polnych 5 kotom towieckim:
—  Obwod fowiecki nr 41 — Koto Lowieckie ,,SOKOL” w Sokotowie Matopolskim,
— Obwaod towiecki nr 40 — Kolo Lowieckie ,, Towarzystwo t.owieckie Kolbuszowskie
Borek™ w Kolbuszowej,
— Obwaod towiecki nr 60 — Koto Lowieckie ,,Towarzystwo Lowieckie Kolbuszowskie
Borek” w Kolbuszowej,
— Obwad towiecki nr 61 — Koto Lowieckie ,,Towarzystwo Mysliwych” w Rzeszowie,
—  Obwdd towiecki nr 39 — Koto Lowieckie ,,Darz Bor” w Swierczowie,
— Obwaod towiecki nr 31 — Koto Lowieckie ,,Knieja” w Majdanie Krélewskim,
Podmiot kontrolowany przedstawil wyliczenia wysokosci czynszéw dzierzawnych dla
wszystkich wydzierzawionych obwodéw lowieckich. Wyliczen dokonano w oparciu
o powierzchnie uzytkowe tych obwodoéw okreslone w szczegolowych rejestrach

powierzchniowych dotyczacych powyzszych obwoddéw lowieckich z wykorzystaniem zasad
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okreslonych w art. 30 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U.
22025 1., poz. 539) oraz Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
w sprawie szczegdtowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego oraz udziatu dzierzawcow
obwodow towieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyng (Dz. U. z 2018 r., poz. 2085).

Przy ustalaniu czynszu dzierzawnego stosowano rownowartos¢ pieni¢zng zyta ustalong dla
okresu objetego kontrolg w oparciu o Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw
bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2024.

W oparciu 0 wyzej wymienione ustalenia sposéb realizacji omawianego zagadnienia,

tj. ustalenie wysokosci czynszu dzierzawnego dla két towieckich oceniam pozytywnie.
9. Rozliczenie otrzymanego czynszu dzierzawnego

W dniu 4 marca 2024 r., zgodnie z § 3 pkt 3 umdéw dzierzawy obwoddéw towieckich,
wydzierzawiajacy skierowal do Kot Lowieckich pisma, w ktérych wskazal wysoko$é czynszu
dzierzawnego oraz okreslit, ze wptaty winny by¢ dokonane zgodnie z umowa dzierzawy,
tj. jednorazowo w terminie do dnia 30 kwietnia lub w dwoch ratach potrocznych w terminie do
dnia 30 kwietnia kazdego roku za pierwsze potrocze roku gospodarczego i w terminie do dnia
31 pazdziernika kazdego roku za drugie pdtrocze roku gospodarczego.

Wskazane w pismach kwoty odpowiadaty wyliczeniom czynszoéw dzierzawnych dla
poszczego6lnych obwodow towieckich.

Jak wynika z prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Kolbuszowej zapisow na
kontach analitycznych z 2024 r. poszczegdlne kola towieckie wplacily czynsze dzierzawne
w wyliczonych kwotach.

Rozdysponowanie czynszu dzierzawnego ujete zostalo w sporzadzonym przez Wydziat
Budzetowo - Finansowy dokumencie dotyczacym wykazu wysokosci kwot za dzierzawe
obwoddéw towieckich przypadajacych poszczegdlnym gminom i nadle$nictwom. Dokonujac
analizy wspomnianego dokumentu stwierdzono, ze taczna kwota 29 025,41 zi stanowiaca
warto$¢ czynszu dzierzawnego brutto, rozdzielona zostata pomiedzy Nadlesnictwa:
Kolbuszowa oraz Glogéw Malopolski, gminy: Nowa Deba, Kolbuszowa, Cmolas, Majdan
Krolewski, Dzikowiec, Ranizéw, Niwiska oraz Glogdw Malopolski.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia,

tj. rozliczenie otrzymanego czynszu dzierzawnego oceniam pozytywnie.
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Kontrolerzy wpisali si¢ do ksigzki kontroli w Starostwie Powiatowym w Kolbuszowej pod

pozycja 5/2025.

Ww. ustalenia, w tym oceny czastkowe i ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci

zostaly udokumentowane w aktach kontroli. Na wspomniang dokumentacje sktadaja sie kopie:

Uchwaty nr XVIII/143/04 Rady Powiatu w Kolbuszowej z dnia
23 stycznia 2004 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Kolbuszowe;j,

regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej (zatacznik
do Uchwaty nr XVIII/143/04 Rady Powiatu w Kolbuszowej z dnia
23 stycznia 2004 r.)

zakresu czynnosci Pani Sylwii Kiwak,

imiennego upowaznienia Pani Moniki Wojck-Nieznalskiej — Kierownika
w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Przyrody,
sprawozdania GUS L-03,

opinii Nadle$nictwa Kolbuszowa z dnia 22 wrzesnia 2024 r., znak:
7(G.750.20.2023 oraz z dnia 3 grudnia 2024 r., znak: ZG.750.25.2024,
Zarzadzenia nr 6/2025 Starosty Kolbuszowskiego z dnia 15 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia Uproszczonego Planu Urzadzania Lasu opracowanego
dla Mienia komunalnego gminy Dzikowiec, Zarzadzenia nr 52/2024 Starosty
Kolbuszowskiego z dnia 2 pazdziernika 2024 r. w sprawie zatwierdzenia
Uproszczonego Planu Urzadzania Lasu opracowanego dla Mienia Gminy Cmolas
dla laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa,

pisma o wylozeniu projektu upul do publicznego wgladu Urzedu Gminy Cmolas
z dnia 3 pazdziernika 2024 r. znakOS.6164.11.2024, Urzedu Gminy Krzywcza
z dnia 19 lipca 2021 r. znak: SG1.6162.1.2021, Urzedu Gminy Majdan Krolewski
z dnia 15 stycznia 2025 r. znak: 08.6164.18.2024, Urzedu Gminy Dzikowiec
z dnia 15 stycznia 2025 r. znak: 0S.6164.18.2024

umow dzierzawy obwoddw towieckich,

szczegotowego rejestru powierzchniowego obwodow towieckich,

dokumentu ustalajacego wysokosci czynszu dzierzawnego,

dokumentdéw potwierdzajacych wptywy z kot fowieckich,

dokumentu potwierdzajacego rozliczenie czynszu dzierzawnego pomigdzy

poszczegolne nadlesnictwa, gminy i miasta,
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— wyjasnienia Pani Moniki Wojcik-Nieznalskiej — Kierownika w Wydziale
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Przyrody z dnia 4 czerwca
2025 r., znak: 0S.604.96.2025.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly zgloszone przez Staroste
Kolbuszowskiego zastrzezenia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz usprawnienia badanej dziatalnosci — na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej —
przekazuje nastgpujace zalecenie pokontrolne:

1) Zintensyfikowa¢ prace stuzace objeciu catej powierzchni lasow,
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych
i wspodlnot gruntowych dokumentacjg urzadzeniowa.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia — majgc na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej — prosze o poinformowanie mnie na

pismie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
(-)
Tomasz Lorenc
II WICEWOJEWODA

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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