WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 11 sierpnia 2026 r.
45-081 Opole FB.111.431.11.2026.AM
Pan

Kordian Kolbiarz
Burmistrz Nysy
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

Wystapienie pokontrolne

|. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Gmina Nysa, ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa
(dalej: Gmina).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*,
— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,
— § 12 umow dotacji Nr BZK.11.1.2025 z 29 stycznia 2025 r., Nr BZK.11.11.2025
Z 10 kwietnia 2025 r., zawartych pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewodg Opolskim
a Gming Nysa.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej przeznaczonej na
usuwanie skutkéw powodzi w wybranych rozdziatach i paragrafach,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykly.
6) Termin kontroli: od 8 do 26 czerwca 2026 r.
7) Skifad zespotu kontrolnego:
— Agnieszka Lubasinska Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego dziatajgca na podstawie upowaznienia
nr FB.I11.057.22.2026 z 1 czerwca 2026 r. — kierownik zespotu kontrolnego,
— Anna Marciniak, Starszy Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego dziatajgca na
podstawie upowaznienia nr FB.111.057.24.2026 z 1 czerwca 2026 r.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
— Kordian Kolbiarz — data objecia stanowiska od 7 maja 2024 r. (dalej: Burmistrz).

1 Dz. U. z 2026 r. poz. 158.
2Dz. U.z2025r. poz. 1483 z pozn. zm.
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[dowdd str. 1-2]
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 2/2026.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowosé wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji z rezerwy
celowej budzetu panstwa przekazanych Gminie w 2025 r. w formie dotacji celowej w dziale
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90078 Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych przeznaczonych na realizacje wtasnych zadah biezgcych Gminy, tj. na zadania
zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi, ktéra wystgpita we wrzesniu 2024 roku.

W wyniku przeprowadzonej kontroli realizacje zadan przez Gmine ocenia sie jako
pozytywng z nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej byto wykorzystanie Srodkow
dotaciji celowej zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowe przekazanie rozliczen do
Wojewody Opolskiego. Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

— niewyodrebnieniu w ewidencji ksiegowej Srodkdw otrzymanych i wydatkowanych,
zwigzanych z realizacjg zadan, wynikajgcych z dwoch odrebnych uméw dotacji,
— zaewidencjonowaniu zaangazowania na koncie ksiegowym w wartosciach
niezgodnych z dokumentami zrédtowymi,
— dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych w wysokosci wyzszej niz maksymalna
kwota wynagrodzenia wynikajgca z umowy z wykonawca.
Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®, w zwigzku z art. 35 ust. 1 ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdéw powodzi* (dalej: ustawa), Gmina otrzymata
z budzetu panstwa dotacje celowe na zadania biezgce, tj. na usuwanie skutkéw powodzi,
ktéra wystgpita we wrzesniu 2024 r. Srodki pochodzity z rezerwy celowej budzetu panstwa
(czes¢ 83, poz. 4).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym sprawy
dotyczgce m.in. utrzymania czystosci i porzadku nalezg do zadan wiasnych Gminy. W mysl|
§ 3 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego® (dalej: Regulamin Organizacyjny) wprowadzonego
zarzadzeniem Burmistrza, Urzad Miejski w Nysie® (dalej: Urzad) jest aparatem
pomocniczym, przy pomocy ktérego Burmistrz realizuje swoje zadania. Prowadzenie
gospodarki finansowej Gminy i nadzorowanie pod wzgledem finansowym prawidtowosci
umow zawieranych i rozlicznych przez Gmine nalezato do Skarbnika. Sprawy merytoryczne
zwigzane z kontrolowanym obszarem realizowane byty przez Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Drogownictwa (dalej: GKD).

[dowdd str. 3-12]

3Dz. U. 22024 r. poz. 1572 z p6zn. zm.

4Dz. U. z2024 r. poz. 654 z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2025 r. poz. 1402 z pézn. zm.

5 Zarzgdzenie nr 367/2024 Burmistrza Nysy z 25 listopada 2024 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi
Miejskiemu w Nysie. Ostatnia zmiana Zarzadzeniem Nr 601/2025 burmistrza Nysy z dnia 18 lutego 2025 r.

6 Jednostka budzetowa Gminy Nysa.
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2. Realizacja zadan.
2.1. Zawarcie umow na realizacje zadanh.

W celu uruchomienia przez Wojewode Opolskiego srodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa oraz podpisania umow, Gmina 16 stycznia 2025 r. oraz 28 marca 2025 r. ztozyta do
Wojewody Opolskiego wnioski, na podstawie ktérych Wojewoda Opolski dziatajgc w oparciu
0 przepis art. 150 ustawy o finansach publicznych’ zawart z Gming umowy dotacji nr:

— BZK.11.1.2025 z dnia 29 stycznia 2025 r., na kwote 1 550 000,00 z,

— BZK.11.11.2025 z dnia 10 kwietnia 2025 r., na kwote 1 968 575,00 zi.
Wysokos¢ dofinansowania ustalona w umowach byta tozsama z kwotami wskazanymi przez
Gmine w ztozonych wnioskach.
W ramach zawartych umow, kontroli poddano przyznane srodki wysokosci ogétem
2 968 575,00 zt ujete w dziale 900, rozdziale 90078 § 2030, co szerzej opisano w pkt 2.6.
niniejszego dokumentu.

[dowdd str. 13-39]

2.2. Plan budzetu.

2.2.1. Zadanie zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi z 2024 r. zrealizowane w ramach
umowy dotacji nr BZK.I1.1.2025 z 29 stycznia 2025 r.

Pismem z 28 stycznia 2025 r. znak FB.1.3111.1.12.2025.AS® Burmistrz zostat
poinformowany o zwiekszeniu dotacji celowej w rozdziale 90078 o kwote 1 000 000,00 zi.
Srodki zostaty wprowadzone do budzetu Zarzagdzeniem Nr 550/2025 Burmistrza Nysy
Z 29 stycznia 2025 r. w sprawie zmian w planie dochodoéw i wydatkéw Gminy Nysa na
2025 r. w zakresie dotacji celowych zwiekszajgc plan dochoddéw budzetu w dziale 900,
rozdziale 90078 § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje
wiasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) i plan
wydatkow w § 4300 o ww. kwote. Operacje dotyczgce planu miaty odzwierciedlenie
w ewidencji ksiegowej Organu i przeprowadzane byty na biezgco.

[dowdd str. 40-46]
2.2.2. Zadanie zwigzane z usuwaniem skutkow powodzi z 2024 r. zrealizowane w ramach
umowy dotacji nr BZK.11.11.2025 z 11 kwietnia 2025 r.

Pismem z 9 kwietnia 2025 r. znak FB.1.3111.1.68.2025.RZ° Burmistrz zostat
poinformowany o zwiekszeniu dotacji celowej w rozdziale 90078 o kwote 1 968 575,00 zt.
Srodki zostaty wprowadzone do budzetu Zarzagdzeniem Nr 747/2025 Burmistrza Nysy
z dnia 11 kwietnia 2025 r. w sprawie zmian w planie dochoddw i wydatkéw Gminy Nysa na
2025 r. w zakresie dotacji celowych zwiekszajgc plan dochodéw budzetu w dziale 900,
rozdziale 90078 § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje
wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) i plan
wydatkéw w § 4300 o ww. kwote. Operacje dotyczace planu miaty odzwierciedlenie
w ewidencji ksiegowej Organu i przeprowadzane byty na biezaco.

[dowod str. 47-56]
2.3. Plan finansowy wydatkéw Urzedu.

Plan finansowy wydatkéw Urzedu poniesionych ze srodkow dotacji, zwigzanych
z realizacjg zadania okreslonego umowa nr:
- BZK.1.1.2025 z 29 stycznia 2025 r. w wysokosci 1 000 000,00 zt,
— BZzK.I1.11.2025 z 10 kwietnia 2025 r. w wysokosci 1 968 575,00 zt,
zostat ustalony w dziale 900, rozdziale 90078 § 4300.

" Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm. — stan prawny na 31.12.2025 r.
8 Na podstawie decyzji Ministra Finansow z 27 stycznia 2025 r. nr MF/FG2.4143.3.8.2025.MF.267.
® Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 8 kwietnia 2025 r. nr MF/FG2.4143.3.90.2025.MF.1486.
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Stwierdzono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw budzetowych Urzedu w rozdziale
90078 § 4300 zostaly:
a) dokonane na podstawie wnioskow sktadanych przez Naczelnikéw wydziatow
z adnotacjg o zgodzie Burmistrza i Sekretarza'® potwierdzajacg dokonane zmiany
w budzecie,
b) zaewidencjonowane na koncie 980-410000-(...)-2500201-12* na podstawie
dowoddw PK sporzgdzonych w oparciu o zarzgdzenia Burmistrza w sprawie zmian
w planie dochodéw i wydatkéw Gminy Nysa.
Stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej (...)'? zarzgd JST zawiadamia samorzgdowe
jednostki budzetowe o dokonanych zmianach planéw dochodéw i wydatkéw wprowadzanych
w toku wykonywania budzetu.
Majgc na uwadze zapisy art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z § 8 ust. 5i § 12 ust. 2 ww. rozporzagdzenia, kierownicy samorzgdowych jednostek
budzetowych sporzadzajg plany finansowe swoich jednostek oraz dokonujg w nich zmian.
Natomiast w § 5 ust. 4 pkt 14 Regulaminu Organizacyjnego uregulowano, ze Burmistrz
w zakresie swoich zadan i kompetencji wydaje zarzadzenia.
Wprowadzanie zmian w planie finansowym Urzedu poprzez zawarcie na wnioskach
pisemnej adnotacji 0 akceptacji zamiast w sposob sformalizowany, poprzez sporzgdzanie
zarzgdzen w sprawie zmiany planu finansowego jednostki, o tresci uwzgledniajgcej zmiany
dokonane w budzecie stanowi uchybienie, bowiem stoi w sprzecznosci z § 5 ust. 4 pkt 14
Regulaminu Organizacyjnego.
Burmistrz wyjasnit: (...) W przypadku Zarzgdzen Burmistrza w sprawie zmian budzetu gminy,
ktére obejmowaty swoim zakresem plan dochodéw i wydatkéw Urzedu Miejskiego w Nysie,
takie Zarzgdzenia jednocze$nie stanowity zmiane planu finansowego Urzedu Miejskiego
w Nysie. (...) pracownik Wydziatu Finansowego na podstawie Zarzgdzen Burmistrza Nysy
i wnioskéw do zmian w budzecie sktadanych przez dyrektoréw jednostek organizacyjnych
dokonuje ewidencji ksiegowej w programie ewidencyjno — ksiegowym (...).
Informuje, ze adekwatnie do art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wskazanego
w zarzadzeniach w ppkt 2.2.1. i 2.2.2., zmiana w planie dochodoéw i wydatkow budzetu
pozostaje w zakresie kompetencji organu wykonawczego i moze by¢ wprowadzona do planu
budzetu JST na podstawie stosownego zarzadzenia tego organu. Natomiast majgc na
uwadze zapisy art. 11 ust. 3i art. 249 ust. 2, 3 i 5 ustawy o finansach publicznych
zobowigzujgcego Urzad do posiadania wlasnego planu finansowego oraz zapisy Regulaminu
Organizacyjnego, kompetencje Burmistrza w zakresie zmian w planie finansowym Urzedu
powinny by¢ wykonane w sposdb sformalizowany w wewnetrznych uregulowaniach.
[dowdd str. 57-98, 40-41, 47-49]
2.4. Ewidencja ksiegowa srodkéw otrzymanych i wydatkowanych.

Ustalono, ze srodki dotacji celowej w wysokosci:

1) 1 000 000,00 zt na realizacje zadania z umowy nr BZK.11.1.2025 z 29 stycznia 2025 r.
zostaty przekazane w catosci przez Wojewode Opolskiego na rachunek bankowy
Gminy 31 stycznia 2025 r. na podstawie wniosku z 16 stycznia 2025 r.,

2) 1968 272,82 zt na realizacje zadania z umowy nr BZK.11.11.2025 z 10 kwietnia
2025 r. zostaty przekazane w 10 transzach przez Wojewode Opolskiego na rachunek
bankowy Gminy na podstawie ztozonych w 2025 r. wnioskow.

10 Piecze¢ ,z upowaznienia Burmistrza”.
1 Prowadzonym wg podziatek klasyfikacji budzetowe;.
12Dz. U. z2019r. poz. 1718.
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Nastepnie otrzymane srodki byly przekazywane z rachunku bankowego Gminy na
wyodrebniony rachunek bankowy wydatkéw Urzedu, zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi, zapewniajgc terminowe regulowanie faktur za zadania okreslone umowami.
Ustalono, ze:

— otrzymane srodki dotacji celowej zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Organu na
kontach WN 133-3 i MA 901-49000¢(...)-12,

— wydatki poniesione ze srodkdéw dotacji w kwocie 2 968 272,82 zt byty ujete
w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130-203-000-410000(...)-2500201-12 pn.
Wydatki biezgce z zadan witasnych — Wojewoda opolski/powodz 2025/

w korespondencji z wlasciwym kontem rozrachunkowym.
[dowdd str. 99-100]
W powyzszym zakresie stwierdzono:

a) nieprawidlowos¢ polegajacg na nieprowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
Srodkow otrzymanych i wydatkowanych w ramach dotacji celowej przyznanej na
podstawie dwoch réznych uméw, czym naruszono warunek okresiny w art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych i § 9 ust. 1 zawartych uméw, wedtug ktérego
jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzata sie do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych w ramach dotacji celowej z budzetu
Wojewody na dofinansowanie zadania, a takze wydatkéw dokonanych z tych
srodkéw w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych
zwigzanych z realizacja zadania.

Burmistrz wyjasnit: (...) Nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkow
pochodzgcych z dwdch odrebnych umow wynikato z bfednego przyjecia, ze mamy do
czynienia z kontynuacjg wczesniejszej umowy (...).

[dowdd str. 101-144]

b) uchybienie polegajgce na wskazywaniu w zapisach ksiegowych na koncie
130-203 (...)-12 niewtasciwych rodzajéw dowodow ksiegowych, tj. wskazywano
dowody PK zamiast wyciggi bankowe (WB), bedgce zewnetrznymi obcymi dowodami
ksiegowymi®® stwierdzajgcymi dokonanie operacji gospodarczej na rachunku
bankowym. W mys$l art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

o rachunkowosci'* zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej rodzaj

i nr identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu.
Ustalono, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci dekretacji i sprawdzeniu
podlegaty wyciggi bankowe (WB)®, zatem stanowity podstawe zapisu. Dlatego w celu
wypetnienia w sposéb prawidtowy dyspozycji ww. artykutéw, rodzaj dokumentu
podlegajgcego kontroli i zaksiegowaniu w ewidencji ksiegowej na koncie 130 powinien by¢
tozsamy.
Burmistrz wyjasnit: Ewidencja ksiegowa w Urzedzie Miejskim w Nysie prowadzona jest
zgodnie wymogami przewidzianymi przez ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowoSci
i zawiera 2) okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji (...)
wewngtrz dokumentu ksiegowego okresla sie w szczegolnosci jego rodzaj w pozycji TresSc,
w tym wypadku ,Wycigg bankowy” oraz wpisuje sie oznaczenie wtasne ,nr ... z dnia ...”.
(...). W module EWKA jest jedna ,formatka dokumentu ksiegowego” pn. ,PK”(...) (ta
formatka dokumentu ksiegowego daje mozZliwos$¢ wprowadzenia kazdego typu dokumentu
ksiegowego). Typ dokumentu ksiegowego definiuje sie w pozycji ,Tre$¢” oraz wprowadza sie
pozostatg tres¢ dokumentu wtasciwg dla danego typu dokumentéw ksiegowych.

13 O ktorych mowa w § 2 pkt 6 w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow stanowigcej zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 1455/2017 Burmistrza Nysy z dnia 6 grudnia 2017 r.

1 Dz. U. 22023 r. poz. 120 z pézn. zm.

15 Zgodnie z § 2 ust. 7 pkt 6 i § 6 ust. 4 Instrukciji obiegu i kontroli dokumentéw oraz § 2 pkt 37 polityki rachunkowosci
stanowigcej zatgcznik do zarzgdzenia Nr 1600/2018 Burmistrza nysy z dnia 19 lutego 2018 r.
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Nadmieniam, ze powyzsze ustalenia dotyczg braku jednolitego nazewnictwa rodzajéw
dowodow ksiegowych i nie jest kwestionowany brak okreslenia rodzaju dowodu w zapisie
ksiegowym. Natomiast nie mozna uzna¢, ze wskazywanie w tresci dowodéw ksiegowych PK
informacji o wyciggu bankowym, wypetnia dyspozycje art. 23 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci w zakresie rodzaju dokumentu. Ponadto
z przedtozonych dokumentéw jednoznacznie wynika, ze zapisy w ewidencji ksiegowej na
koncie 130-203 dokonywane byty na podstawie dokumentéw PK, co potwierdzajg np.:
dokument PK nr 9/03/2025 (Nr sys.: 505937 — ZAKSIEGOWANY) zawierajgcy informacije
0 zaksiegowaniu, czyli dokonaniu zapisu na ww. koncie. Warto zauwazy¢, ze w zatgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont (...)'® wskazano, iz zapisy na koncie 130 dokonywane sg
na podstawie dokumentéw bankowych, a stosowanie innych dowodow ksiegowych niz
dokumenty bankowe dopuszczalne jest tylko dla zachowania czystosci obrotow.

[dowdd str. 145-251]
2.5. Sposéb udzielania zaméwieh i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy
0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi oraz niektorych
innych ustaw!’ Gmina, w celu realizacji ustugi pn.:

— usuwanie skutkow powodzi w zakresie odbioru odpadéw popowodziowych
powstatych na terenie Gminy Nysa oraz transport tych odpadéw, zawarta 30 stycznia
2025 r. umowe nr 2025.GKD.GK.13 z EkoNysa sp. z 0.0. na kwote 600 000,00 z.
Zmiany do umowy zostaty wprowadzone aneksem nr 1/2025, 2/2025 i 3/2025,
ostateczna wartosc¢ wyniosta 1 803 745,00 zt a termin realizacji wynosit od 2 stycznia
do 12 wrzeénia 2025 r.

— usuwanie skutkdw powodzi w zakresie zagospodarowania odpadéw popowodziowych
powstatych na terenie Gminy Nysa, zawarta 30 stycznia 2025 r. umowe nr
2025.GKD.GK.14 z xxxxx Sp. z 0.0. na kwote 400 000,00 zt. Zmiany do umowy
zostaty wprowadzone aneksem nr 1/2025, 2/2025 i 3/2025, ostateczna wartos¢
wyniosta 1 164 830,00 zt a termin realizacji wynosit od 2 stycznia do 12 wrzesnia
2025r.

[dowdd str. 252-272]
Ponadto na podstawie wewnetrznego uregulowania'® Gmina 30 pazdziernika 2025 r.
i 11 grudnia 2025 r. dokonata zamowienia w firmie xxxxx Sp. z 0.0. polegajgcego na
odebraniu i zagospodarowaniu odpadow popowodziowych. Przewidywany koszt zakupu
zamowienia z:

— 30 pazdziernika 2025 r. miat by¢ nie wiekszy niz 8 500,00 zi,

— 11 grudnia 2025 r. miat by¢ nie wiekszy niz 3 900,00 zt.

Srodki na pokrycie powyzszych zobowigzan zostaty zabezpieczone w planie finansowym
Urzedu, a umowy i zamowienia posiadaty kontrasygnate Skarbnika.

Na podstawie wyjasnien Skarbnika ustalono, ze kontrola wstepna ww. dokumentéw,
okreslona art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zostata

16 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
rzeczypospolitej polskiej, Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.

17 Dz. U. z 2024 r. poz. 1473. W okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do udzielania zamowien
publicznych na ustugi lub dostawy zwigzanych z usuwaniem skutkdw zdarzen spowodowanych wystapieniem powodzi w
rozumieniu art. 16 pkt 43 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087 i 1089) zaistniatych po dniu
12 wrzesnia 2024 r., nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych.

18 Zarzgdzenie Nr 869/2020 Burmistrza Nysy z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu udzielania zamowien publicznych
w Urzedzie Miejskim w Nysie.
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przeprowadzona na etapie podpisywania umow z wykonawcami lub ztozenia zaméwienia
podczas skfadnia kontrasygnaty.
[dowdd str. 273-288, 372]

2.5.1. Stwierdzona nieprawidtowos¢.

Zaewidencjonowanie zaangazowania wydatkéw budzetowych, czyli wartosci ww. uméw na
koncie 998-000-410000(...)-2500201-12, niezgodnie z dokumentami zrodtowymi, czym
naruszono zasady funkcjonowania konta 998 okre$lone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont (...)'° zgodnie
z ktérymi po stronie MA tego konta ujmuje sie zaangazowanie wydatkéw w wysokosci
wynikajgcej z zawartych umow czy decyzji.
Ustalono, ze po podpisaniu umow oraz anekséw, pracownik Wydziatu GKD wprowadzit dane
do modutu Umowy, powigzanego z kontem 998-000-410000(...)-2500201-12. Ostatecznie
w systemie finansowo-ksiegowym w Zestawieniu zaangazowania z dokumentow
wystawionych i zaksiegowanych. Wedtug klasyfikacji z wykazywaniem pozycji zerowych
ujeto umowy nr:
— 2025.GKD.GK.13 wraz ze zmianami w wysokosci ogotem 1 786 352,83 zt,
tj. 0 17 392,17 zt mniej niz wynika z dokumentu zrédtowego (zanizenie
zaangazowania),
— 2025.GKD.GK.14 wraz ze zmianami w wysokos$ci 1 173 714,97 zi, tj. 8 884,97 zt
wiecej niz wynika z dokumentu zrodiowego (zawyzenie zaangazowania).
[dowdd str. 289-303]
Na powyzszg okoliczno$¢ Sekretarz Miasta z upowaznienia Burmistrza wyjasnit: (...)
Przyczyna rozbieznosci pomiedzy kwotami wynikajacymi z dokumentow zrodtowych,
tj. umow nr 2025.GKD.GK.13 i 2025.GKD.GK. 14 wraz ze zmianami, a wartoSciami ujetymi
w systemie finansowo-ksiegowym byt btgd rachunkowy wynikajgcy w zasadzie
Z dwukrotnego przemnozenia kwoty, ktora rzeczywiScie miata zostac przeniesiona pomiedzy
obiema zwigzanymi z gospodarkg odpadami powodziowymi umowami. (...) W toku realizacji
zadania nastepowaty zmiany danych finansowych wynikajgce z doprecyzowywania zakresu
oraz weryfikacji kosztow. W konsekwencji przygotowywano kolejne wersje dokumentow
roboczych, co zwiekszato ryzyko wystapienia omytek redakcyjnych lub przeniesienia do
ostatecznej wersji dokumentu danych pochodzgcych z wczes$niejszej wersji projektu. Przed
podpisaniem aneksu prowadzono uzgodnienia pomiedzy stronami dotyczgce jego tresci,
w tym kwestii finansowych. Dokument podlegat kolejnym zmianom i korektom redakcyjnym.
W takich okolicznosciach mogfo doj$¢ do pozostawienia w koricowej wersji dokumentu
warto$ci pochodzgcej z weczesniejszego etapu prac nad projektem aneksu. Charakter
stwierdzonej rozbieznoSci wskazuje wtasnie na omytke techniczng polegajgcg na btednym
przeniesieniu danych do dokumentu, a nie na $wiadome dziatanie zmierzajgce do zmiany
rzeczywistej wartosci zobowigzania. Istotnym argumentem jest to, Ze nie mozna wskazac¢
Zadnej korzySci osiggnigtej przez ktérgkolwiek ze stron wskutek zaistniatej omytki.
Prawidfowa kwota byfa od poczatku ujawniona w systemie ewidencyjno-finansowym,
ktory stanowif podstawe prowadzenia rozliczen i kontroli zaangazowania Srodkéw.
Faktyczne rozliczenia odbywaly sie wedfug wartosci prawidtowej. Nie doszfo do wyptaty
Srodkow ponad nalezng wysokoSc, zwiekszenia zobowigzan jednostki ani przekroczenia
limitéw wynikajgcych z przyznanej dotacji. Oznacza to, ze btgd miat charakter wytgcznie
dokumentacyjny i nie wplyngt na gospodarowanie Srodkami publicznymi.

1% Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. z
2026 r. poz. 909.
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Procedura wprowadzania (...) wyglada w ten sposob, iz po podpisaniu umowy przez strony
dokument otrzymuje numer wynikajacy z rejestru umow. Nastepnie w komorce
merytorycznej odpowiedzialnej za realizacje zadania nastepuje jej rejestracja. Upowazniony
pracownik wprowadza do systemu umow m.in.: numer umowy, date zawarcia, strony umowy,
przedmiot umowy, okres obowigzywania, warto$¢ umowy, zrédto finansowania, klasyfikacje
budzetowsg, informacje o aneksach i zmianach. Na podstawie warto$ci umowy system tworzy
zaangazowanie $rodkow budzetowych zgodnie z przepisami dotyczgcymi rachunkowoS$ci
budzetowej. Jezeli zawierany jest aneks: rejestruje sie go w module umow, aktualizuje sie
odpowiednie dane, w przypadku zmiany wartoSci umowy aktualizowane jest zaangazowanie
Srodkéw. Ze wzgledu na wprowadzenie do modutu UMOWY tylko i wytgcznie réznicy
wartoSci zwiekszanej oraz zmniejszanej tj. 11.300 zt, a nie wartosci catkowitej, ktéra zostata
wprowadzona do aneksow do poszczegoblnych umoéw nastagpita rozbieznos¢ pomiedzy
stanem srodkoéw w systemie finansowym, a dokumentami. Sporzadzajgc aneksy do umoéw
wystapif bfad o charakterze wyfgcznie technicznym (redakcyjnym)
najprawdopodobniej z powodu nieczytelnie wprowadzonych notatek oraz
skorelowanych dziatan w jednym czasie przez pracownika merytorycznego.
Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze w systemie ewidencyjno-finansowym, w ktorym
prowadzona byta obsfuga przedmiotowej umowy, od poczatku figurowata kwota
prawidfowa, odpowiadajgca rzeczywistym ustaleniom stron oraz faktycznemu
zaangazowaniu $rodkéw finansowych. (...)
Odnoszgc sie do wyjasnien, nalezy wskazac, ze w systemie finanséw publicznych kluczowe
znaczenie dla oceny legalnosci wydatkow ma prawidtowo$¢ zaciggania zobowigzan oraz
dokonywania ptatnosci w granicach przyznanych uprawnien. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne mogg by¢ dokonywane wytacznie
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
W opisanej sytuacji zrodtem takiego zobowigzania byty umowy wraz z aneksami, podpisane
w formie pisemnej przez upowaznione strony, a nie dane wynikajgce z pdzniejszej rejestracji
w module informatycznym ,Umowy”.
Zapis w systemie finansowo-ksiegowym ma charakter wytgcznie rejestracyjny
i sprawozdawczy, w zwigzku z czym nie moze byc¢ traktowany jako zrédto upowaznienia do
dokonania wydatku ani jako dokument kreujgcy zobowigzanie cywilnoprawne. Upowaznienie
do dokonania wydatku musi znajdowaé odzwierciedlenie w planie finansowym jednostki,
co w tych przypadkach zachodzi, lecz materialng podstawg jego dokonania pozostaje wazna
umowa.
Przeanalizowano réwniez mozliwo$¢ przyjecia — jako skutecznego srodka naprawczego —
porozumien zawartych 12 czerwca 2026 r. pomiedzy Gming a Wykonawcami, dotyczgcych
sprostowania Aneksow nr 3 do umow nr 2025.GKD.GK.13 oraz 2025.GKD.GK.14.
W § 1 ww. porozumien strony wskazaty, ze na etapie sporzadzania Anekséw nr 3 doszto do
,omytki o charakterze pisarsko-rachunkowym, ktora to omytka ma charakter oczywistej przy
uwzglednieniu tresci wzajemnych rozliczeh finansowo-ksiegowych wynikajgcych z systemu
finansowego”. W celu jej eliminacji okreslono, ze w § 5 ust. 1 umowy nr 13 winna widnie¢
kwota 1 792 445,00 zt, a w umowy nr 14 —kwota 1 176 130,00 zt.
Organ kontrolny nie podziela stanowiska jednostki, jakoby zaistniate rozbieznosci mozna
byto zakwalifikowac jako ,oczywiste omyiki pisarsko-rachunkowe”, z nastepujgcych
wzgledow:
— oczywista omytka rachunkowa (biorgc pod uwage wyjasnienie?® do art. 223 ustawy
Prawo zaméwien publicznych?!) dotyczy wytgcznie takich bteddw, ktére sa tatwe do
zauwazenia, a ,oczywistos¢” omyiki rozumianej jako okreslona niedoktadnos$é

20Wyjaénienie M. Falkowska, Oczywista omyika pisarska w zapisie ceny netto, Legalis C.H.Beck.
21 Dz. U. 2 2026 r. poz. 793 z pozn. zm.
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nasuwa sie kazdemu, bez potrzeby przeprowadzania dodatkowych badan czy tez
ustalen,
— w badanej sytuacji pierwotne umowy wraz z aneksami w sposob jednoznaczny,
czytelny i spojny wskazywaty kwoty odpowiednio: 1 803 745,00 zt oraz
1 164 830,00 zt. Rozbieznos¢ powstata dopiero w momencie, gdy do systemu
finansowo-ksiegowego wprowadzono odmienne wartosci, tj. 1 786 352,83 zt oraz
1173 714,97 zt.
W Swietle powyzszego, w tresci samych uméw (dokumentéw zrédtowych) nie zaistniata
zadna oczywista omytka rachunkowa. Btgd ten powstat catkowicie poza nimi — wytgcznie
w sferze techniczno-ewidencyjnej systemu finansowo-ksiegowego Gminy.
Tlumaczenie réznic kwotowych miedzy umowa a systemem jako ,oczywistej omyiki pisarsko-
rachunkowej” w dokumencie zrodtowym jest zatem nieuzasadnione. System ksiegowy ma
za zadanie rzetelnie odzwierciedlaé¢ tres¢ zawartych zobowigzan, a nie odwrotnie.
W konsekwencji zawarte ex post Porozumienia z dnia 12 czerwca 2026 r. nie majg wptywu
na dokonang przez organ kontrolny ocene. Nie naprawiajg z mocg wsteczng faktu, ze w roku
budzetowym 2025 ewidencja ksiegowa zaangazowania byta prowadzona niezgodnie
Z obowigzujgcymi wéwczas dokumentami zrodtowymi. Tym samym podpisane porozumienia
pozostajg bez wptywu na weryfikacje prawidtowosci wydatkowania srodkéw z dotacji budzetu
panstwa w roku 2025.
[dowdd str. 304-310]
Gmina wypefnita obowigzek wynikajgcy z art. 30 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy
0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych
innych ustaw i zamiescita w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP) informacje
0 udzieleniu zamowien objetych umowami na ustugi, z zastrzezeniami, {j.:
1) ogtoszenia zostaty opublikowane w BZP 5 marca 2025 r., tj. 2 dni po ustawowym
terminie, czym naruszono art. 30 ust. 2 ww. ustawy;
2) w ogtoszeniach zabrakto informacji o dacie i miejscu zawarcia uméw, czym
naruszono art. 30 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.
Burmistrz wyjasnit: (...) Przyczyng niedochowania terminu zamieszczenia informacji
0 udzieleniu zamowienia w BIP, jak i niezamieszczenie informacji dotyczgcych daty i miejsca
zawarcia umow, byfo niezamierzone uchybienie organizacyjno-techniczne, powstate
w okresie znacznego spietrzenia dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z realizacjg zadan
majgcych na celu usuwanie skutkow powodzi. (...).
[dowdd str. 311-324]

2.6. Wydatkowanie srodkéw z dotac;i.

Kontroli poddano wydatki w kwocie ogétem 2 968 272,82 zt (100% wykorzystanych
srodkéw dotacji) poniesione w rozdziale 90078 w § 4300 co zostato zaewidencjonowane
na koncie 130-203-(...)-12.

W zwigzku z niewyodrebnieniem w ewidencji ksiegowej poszczegdélnych zadan
realizowanych w ramach dwéch umow, co szerzej opisano w pkt 2.4., ustalenn dokonano na
podstawie opiséw do faktur oraz zestawien sporzadzonych przez Gmine??. Stwierdzono,
ze na zadanie nr:

— BZK.11.1.2025 z 29 stycznia 2025 r. wydatkowano kwote 1 000 000,00 zt

- BZK.1.11.2025 z 10 kwietnia 2025 r. wydatkowano kwote 1 968 272,82 zt.
Srodki zostaty wydatkowane na odbiér i zagospodarowanie odpadéw popowodziowych
powstatych na terenie Gminy.

[dowdd str. 325-344, 145]

22 Zestawienia pn. Ewidencja faktur dotyczgca wykorzystania $rodkéw z umowy dotacji Nr BZK.11.1.2025 z dnia 29.01.2025 r.
oraz Ewidencja faktur dotyczaca wykorzystania srodkéw z umowy dotacji Nr BZK.11.11.2025 z dnia 10.04.2025 r.
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Faktury zostaty terminowo zaptacone oraz zawieraty elementy wymienione w art. 21 ust.1
ustawy o rachunkowosci i opis wymagany umowami zawartymi z Wojewodg Opolskim.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze:
— Gmina wykonata zakres rzeczowy wskazany w umowach zawartych z Wojewodg
Opolskim,
— dotacja celowa w wysokosci 2 968 272,82 zt (j. 100% kwoty wydatkowanej) zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, stosownie do dyspozyciji art. 154 ust. 7
ustawy o finansach publicznych.

2.6.1. Stwierdzona nieprawidtowosc¢.

Dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegoélnych rodzajow wydatkéw, poprzez wyptacenie Xxxxx Sp. z 0.0.
wynagrodzenia wyzszego o kwote 8 884,97 zt niz maksymalna kwota wynagrodzenia
wynikajgca z § 5 ust. 1 umowy nr 2025.GKD.GK.14 z 30 stycznia 2025 r., do ktorej
wprowadzono zmiany aneksem nr 1/2025, 2/2025 i 3/2025, na usuwanie skutkow powodzi
w zakresie zagospodarowania odpadoéw popowodziowych powstatych na terenie Gminy
Nysa, tj. z naruszeniem art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
[dowdd str. 328-330, 336-337, 265-272]
Ustalono, ze Gmina z tytutu zrealizowanych ustug wyptacita:

— EkoNysa sp. z 0.0. $rodki w wysokosci 1 786 352,83 zi, to jest zgodnie z§ 5 ust. 1
umowy nr 2025.GKD.GK.13 wraz ze zmianami, wedtug ktérego zamawiajgcy miat
obowigzek zaptaci¢ wykonawcy wynagrodzenie nie wyzsze niz do wysokoSci
1 803 745,00 zt.

—  XXXXX Sp. z 0.0. srodki w wysokosci 1 173 714,97 zi, tj. o 8 884,97 z wiecej niz
wynika z zapisu § 5 ust. 1 umowy nr 2025.GKD.GK.14 wraz ze zmianami, wedtug
ktérego zamawiajgcy miat obowigzek zaptaci¢ wykonawcy wynagrodzenie nie wyzsze
niz do wysokosci 1 164 830,00 zt.

Ze szczegobtowej analizy wynika, ze do naruszenia doszto 17 pazdziernika 2025 r. przy
realizacji zaptaty kwoty 16 516,86 zt, wynikajgcej z Faktury Vat nr USD 01/09/2025

z 29 wrzesnia 2025 r. Dokonujgc powyzszego wydatku || Z-ca Burmistrza Nysy przekroczyt
wysokos¢ wynagrodzenia wynikajgcego z umowy nr 2025.GKD.GK.14 wraz ze zmianami

0 kwote 8 884,97 zt. Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych

z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Ponadto Gtéwny ksiegowy nie wypetnit w sposéb
prawidtowy obowigzku z art. 54 ust. 1 pkt 3 ppkt b i ust. 3 pkt 1 ww. ustawy w zakresie
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych operacii
gospodarczych i finansowych potwierdzajgc przedstawiong przez wiasciwych rzeczowo
pracownikdw ocene prawidtowosci tej operacji i jej zgodno$ci z prawem.

Sekretarz Miasta z upowaznienia Burmistrza wyjasnit, ze: (...) bezposrednig przyczyng
dokonania wyptaty wynagrodzenia w kwocie wyzszej niz wskazana w tre$ci aneksu do
umowy byta wystepujgca w tym dokumencie omytka polegajgca na bfednym wpisaniu w nim
kwoty warto$ci umowy. Omytka ta miata charakter redakcyjny i nie odzwierciedlata
rzeczywistych ustalen stron ani faktycznej wartosci zobowigzania przyjetej do realizacji.
Przedmiotowa umowa realizowana byta w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi,

w warunkach wymagajgcych sprawnego i terminowego prowadzenia dziatan majgcych na
celu przywrécenie infrastruktury do stanu uzywalno$ci oraz zapewnienie pomocy
mieszkaricom. W toku realizacji zadania prowadzono liczne uzgodnienia dotyczgce zakresu
prac i ich rozliczenia, a dokumentacja zwigzana ze zmianami umowy podlegata biezgcym
aktualizacjom. W tych okoliczno$ciach doszto do omytkowego zamieszczenia w treSci
aneksu kwoty nieodpowiadajgcej ostatecznie uzgodnionej wartoSci zobowigzania.
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Jednocze$nie prawidtowa wartoS¢ umowy zostata od poczatku ujeta w systemie
ewidencyjno-finansowym jednostki, na podstawie ktérego prowadzono zaangazowanie
Srodkdw, kontrole planu finansowego oraz rozliczenia z wykonawcg. Warto$c¢ ta byta zgodna
z rzeczywistym zakresem wykonanych robot, dokumentacjg rozliczeniowg oraz faktycznymi
ustaleniami stron. Ponadto Skarbnik wyjasnit, ze: (...)do kazdego dokumentu
przewidzianego do zaptaty, dofgczana jest tzw. ,metryczka” (wydruk z programu Umowy)
podpisana przez pracownika merytorycznego oraz Naczelnika Wydziatu. (...). Wstepna
kontrola obejmujgca analize wykonania zadania oraz zgodnosci z planem finansowym
odbywa sie m.in. na podstawie takiej metryczki, co potwierdzane jest zatwierdzeniem do
zaptaty, podpisanym przez Skarbnika (Zastepcy Skarbnika).
Wyjasnienie nie zostato przyjete. Moment dokonania wydatku (dzien wydania pieniedzy
z rachunku jednostki) jest kluczowy dla stwierdzenia czynu zabronionego. Jezeli w tym dniu
jedynym prawnie wigzgcym dokumentem byta umowa na kwote 1 164 830,00 zt,
to bezwzglednie stanowi ona limit mozliwych do wydatkowania $rodkéw przez Kierownika
jednostki pomimo, iz w planie finansowym srodki byty zabezpieczone. Stanowisko
to znajduje potwierdzenie w linii orzeczniczej Gtéwnej Komisji Orzekajgcej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych?.
Ze wzgledu na to, ze w wyjasnieniu powielono argumentacje w zakresie omyiki pisarskiej,
to szczegotowe uzasadnienie tej kwestii znajduje sie w pkt 2.5.1. Ponadto nadmieniam,
ze W celu przeprowadzenia w sposob prawidtowy procesu kontroli wstepnej metryczka
bedgca wydrukiem z programu nie moze by¢ traktowana na rowni z dowodem Zrodtowy
i stanowi¢ podstawy do potwierdzenia prawidtowosci i zgodnosci z prawem danej operaciji.
Warto zauwazy¢, ze w mysl art. 54 ust. 7 pkt 1 ustawy o finansach publicznych gtéwny
ksiegowy ma prawo zgdac¢ udostepnienia do wgladu dokumentéw i wyliczen bedacych
zrodtem informacji i wyliczen.

[dowdd str. 328-331, 336-337, 341-344, 306-307, 273-274]

3. Prawidtowos¢ sporzgdzania i przekazywania rozliczen dotacji celowe;.
3.1. Rozliczenie wykorzystania dotaciji.

Zgodnie z § 6 ust. 2 zawartych uméw Gmina w celu rozliczenia koncowego zadan
oraz dotacji terminowo ztozyta Wojewodzie Opolskiemu, tj. do 31 stycznia 2026 r., odrebnie
dla kazdej z uméw:

— rozliczenia koncowe kosztow (dalej: sprawozdanie kohcowe realizacji zadania),
— zestawienia rzeczowo-finansowe wykonanych dostaw i ustug wraz z wymaganymi
dokumentami.
W sprawozdaniach koncowych z realizacji zadanh stwierdzono uchybienia, tj. w zakresie
rozliczenia umowy nr:
a) BZzK.I1.1.2025 z 29 stycznia 2025 r., w kolumnie nr 4 (pn. zakres realizowany
wg kalkulacji) sprawozdania wykazano dane w ilosci 1 281,12 Mg, pomimo
ze w kalkulaciji, o ktérej mowa w § 1 ww. umowy nie wskazano zakresu iloSciowego,
b) BZK.I1.11.2025 z 10 kwietnia 2025 r., w kolumnie nr 5 (pn. zakres wykonania zgodnie
z dokumentem ksiegowym) sprawozdania wykazano dane w ilosci 2 478,04 Mg, co
stoi w sprzecznosci ze stanem faktycznym. Z przedtozonych faktur wynika, ze
zagospodarowano odpady popowodziowe w ilosci 2 488,46 Mg, tj. o0 10,42 Mg wiecej
niz zadeklarowano.
Burmistrz podat, ze w zakresie pkt a: (...) z uwagi na brak wytycznych dotyczgcych sposobu
sporzgdzenia sprawozdania koricowego z realizacji zadania przyjeto rozwigzanie polegajgce
na wykazaniu w tej kolumnie rzeczywistej ilosci odebranych i zagospodarowanych odpadéw

W tym m.in. w orzeczeniu z dnia 10 listopada 2016 r., sygn. BDF1.4800.49.2016.
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popowodziowych (...). Natomiast w zakresie pkt b: (...) rozbieznos¢ w ilosci odpadow
wykazana w kolumnie nr 5 sprawozdania stanowi niedopatrzenie (...). W wykazanej iloSci nie
uwzgledniono odpaddéw odebranych i zagospodarowanych na podstawie dodatkowych
zamowien (...), ktérych koszty rowniez zostaty pokryte ze Srodkdéw przyznanej dotacji
i uwzglednione w kwocie wykazanej w kolumnie nr 8 sprawozdania koncowego (...).

[dowod str. 345-371]
W pozostatym zakresie dane wykazane w rozliczeniach sg zgodne ze stanem faktycznym
wynikajgcym z dokumentéw zrodiowych.

M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Niewyodrebnienie w ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych i wydatkowanych
zwigzanych z realizacjg zadan, wynikajgcych z dwéch odrebnych uméw dotac;i.
Przyczyng nieprawidtowosci byty btedne zatozenia oraz niedopatrzenie Naczelnika
i Inspektora Wydziatu GKD oraz brak odpowiedniego nadzoru Skarbnika. Skutkiem byto
naruszenie zapisu umoéw oraz ustawy o finansach publicznych.

2. Zaewidencjonowanie zaangazowania na koncie 998 w wartosciach niezgodnych
z dokumentami zrédtowymi. Przyczyng nieprawidtowos$ci byta omytka pracownika
Wydziatu GKD oraz brak nadzoru ze strony Naczelnika tego Wydziatu. Skutkiem byto
naruszenie rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

3. Zamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych informacji o udzieleniu zaméwien
na ustugi?* niezawierajgcej kompletnych danych oraz z przekroczeniem ustawowego
terminu o 2 dni. Przyczyng nieprawidtowosci byto niezamierzone uchybienie
organizacyjno-techniczne i spietrzenie obowigzkéw komérek organizacyjnych Urzedu,
w tym Kierownika Biura Zamoéwien Publicznych. Skutkiem byto naruszenie ustawy.

4. Dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych w wysokos$ci wyzszej niz maksymalna
kwota wynagrodzenia wynikajgca z umowy z wykonawcg z uwzglednieniem aneksow.
Przyczyng nieprawidtowosci byt brak wystarczajgcego nadzoru Naczelnika Wydziatu
GKD oraz |l Zastepcy Burmistrza i niewtasciwe przeprowadzenie kontroli wstepnej przez
Skarbnika. Skutkiem byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezeh.

Zalecenia lub wnioski dotyczgace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1. W przypadku otrzymania dotacji na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych,
prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkdw otrzymanych i wydatkowanych
z dotacji celowej dla kazdej umowy odrebnie, a dane w sprawozdaniach wykazywac
zgodne z kalkulacjg lub innym zestawieniem wymaganym zapisami takiej umowy.

2. Zaangazowanie na koncie 998 ewidencjonowaé w wartosciach wynikajgcych
z dokumentow zrodtowych i zwiekszy¢ nadzor nad tym procesem.

3. Zamieszczaé w Biuletynie Zaméwien Publicznych informacje o udzieleniu zaméwienia
w ustawowym terminie oraz z zachowaniem wszystkich obowigzkowych danych.

4. Dokonywac¢ wydatkow ze srodkéw publicznych wytgcznie do wysokosci zobowigzan
wynikajgcych z zawartych umow oraz ich anekséw i zwiekszy¢ nadzér nad tym
procesem.

2 Objete umowami nr 2025.GKD.GK.13 i nr 2025.GKD.GK.14.
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VI.

Vi

VIII.

W celu usprawnienia dziatalnosci jednostki i wyeliminowania stwierdzonych uchybien
nalezy:

Zmiany w planie finansowym Urzedu dokonywaé zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami.

Zapewni¢ spojnos¢ w nazewnictwie dowodow ksiegowych podlegajgcych dekretacii
i ewidencji na koncie 130, w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami.
Wzmocni¢ proces przeprowadzania kontroli wstepnej.

Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci: nie dotyczy.

.Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Opolskiego

Piotr Pos$piech

| Wicewojewoda Opolski

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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