Olsztyn, 20 marca 2019 r.
PS-II1.865.2.2019.GM

Pani

Celina Gorska

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Olecku

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Olecku, ul. Armii
Krajowej 30, 19-400 Olecko, REGON: 510934021, NIP: 8471407395,

[Dowod: akta kontroli str. 1]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
- Pani Celina Gérska, powolana na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Olecku z dniem 1 czerwca 2004 r.;
— Pani Renata Jasifiska, powotana na stanowisko Zastgpcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Olecku od dnia 1 stycznia 2009 .
[Dowod: akta kontroli str. 1]

Kontrolg przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:
Pani Genowefa Macina, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 12/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolujacego,
Pani Marta Pigtek, Kierownik Oddziatu, legitymacja stuzbowa nr 12/2016, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.74.2019
z dnia 7 lutego 2019 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 2 ]



Termin kontroli: 22 lutego 2019 1.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 1/2019.

Zakres objety kontrola: Zadania zwigzane przyznawaniem bondw zatrudnieniowych

oraz przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 111 - 115
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 1., poz. 1265 ze zm.).

Ilekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

* ustawie — oznacza to ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.; Dz.U. 2017 1.

poz. 1065 ze zm. — obowiazujace w okresie objetym kontrolg );

» MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

*  MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

* PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Olecku;

» FP - oznacza to Fundusz Pracy;

» Staroscie — oznacza to Staroste Oleckiego;

» Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Olecku;

» Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Olecku;

* Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Olecku.

Przepisy prawa obowigzujace w okresie objetym kontrola w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem bondéw zatrudnieniowych oraz przestrzeganiem zasad i trybu
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U. 22016 1., poz. 645 ze zm.); (Dz.U.2017, poz. 1062 ze zm.);



* ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.), (Dz. U. 2016, poz.
1808);

e rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013 1.),

* rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013 1.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$é kontrolowanej jednostki
ocenia si¢ pozytywnie.

Zasadniczym celem kontroli bylo zbadanie, czy dziatania PUP w przedmiocic
przyznawania bonéw na zatrudnienie sa zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Zadaniem kontrolujacych bylo roéwniez ustalenie poziomu efektywnosci wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na objete kontrola zadania, terminowo$é wykonywanych czynnosci
oraz stopienn wydajnosci i operatywno$ci zarzadzania $rodkami FP, zgodnie z zasadg
uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach. Sprawdzono takze
zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujgcym z realizacji ww. zadan w kontrolowanym
okresie z obowigzujaca sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02 o przychodach
1 wydatkach Funduszu Pracy za miesiac grudzien 2017 oraz zalacznik nr 6 do sprawozdania
MRPiPS-01 formy wsparcia klientdw urzedu pracy.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego Uchwalg Nr 91/2016 Zarzadu Powiatu w Olecku z dnia
16 lutego 2016 r. Zgodnie z regulaminem za realizacje kontrolowanego zadania w PUP
odpowiedzialne byto Centrum Aktywizacji Zawodowej, za$ zadania z zakresu przyznawania
bonéw zatrudnieniowych w PUP realizowalo dwdich specjalistéw do spraw programéw,

ktorzy realizacje powyzszych zadan mieli w zakresie czynnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 1,42-44]
. Informacje o mozliwosci skorzystania z bondw na zatrudnienie PUP przekazuje w formie:

a) bezposrednich kontaktéw pracownika urzedu z osobg zarejestrowang,
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b) bezposrednich kontaktéw pracownika urzedu z pracodawcg,

C) opisowej — upowszechnione sq na stronie infernetowej urzedu oraz na tablicy
ogloszen. Osoba spelniajgca kryteria wiekowe, zainteresowana tq formq wsparcia
mozZe otrzymaé wniosek u swojego doradcy klienta, bgdz pobraé go ze strony

internetowej urzedu i moze ubiegac si¢ o przyznanie bonu zatrudnieniowego.”

[Dowdd: akta kontroli str. 21]

W 2017 r. w PUP lgczna kwota srodkéw FP na realizacje zadan na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta po zmianach

7.623.000,00 z1.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-20,31]

Kontrolujgcym wyjasniono, ze w PUP w okresie objetym kontrola nie stosowano
formy pomocy w postaci bondéw zatrudnieniowych z uwagi na brak zainteresowania tym
instrumentem. Dyrektor wskazala, ze ,,gldwnqg przyczynqg jest brak zainteresowania tq formg
wsparcia ze strony 0sob bezrobotnych, a najwigkszym problemem dla nich jest znalezienie
pracodawcy, ktory ich zatrudni. Informacje dotyczgce mozliwosci zatrudnienia osoby
bezrobotnej w ramach bonu zatrudnieniowego przedstawiane sq takze pracodawcom.
Pracodawcy réwniez nie przejawiajq zainteresowania ta formq wsparcia, poniewaz kwota
pomocy jaka mogq uzyskaé jest zbyt niska, a okres realizacji umowy jest zbyt diugi.
Korzystajg wiec z form krotkoterminowych, przynoszqcych im wigksze korzysci finansowe.
Poza tym okres utrzymania w zatrudnieniu osoby bezrobotnej przez np. 9 miesiecy (prace
interwencyjne) z mozliwoSciq wymiany i okres utrzymania w zatrudnieniu osoby przez 18
miesiecy (bon zatrudnieniowy) bez mozliwoSci wymiany oceniany jest przez pracodawcow
jako mniej ryzykowny. Element przygotowania pracownika do wykonywania zadan
i poswiecony temu czas pracodawcy jest dia nich wazny.

W przypadku zloZenia wriosku o przyznanie bonu zatrudnieniowego dyrektor urzedu
ma mozliwos¢ przesuwania Srodkow pomiedzy formami wsparcia, i taki wniosek zostalby

rozpatrzony ",
[Dowdd: akta kontroli str. 21]



Biorgc pod uwagg, iz bon zatrudnieniowy jest jednym z fakultatywnych instrumentow

rynku pracy, kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.

Kontrolujgey ustalili, ze w sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy za miesiac grudzien 2017 oraz w zalaczniku nr 6 do sprawozdania MRPiPS —
01 za 2017 PUP wykazal, iz kontrolowane zadanic bylo realizowane przez bezrobotnych

skierowanych w 2016 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 22-25]

Podstawe realizacji kontrolowanego zadania stanowil art. 66m ustawy. Zgodnie
z ust. 1 tego artykutu na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyznaé bon
zatrudnieniowy.

Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztoéw
wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne w zwigzku z zatrudnieniem

bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon.

Mimo, iz w PUP nie przyznano bonéw zatrudnieniowych, opracowano formularz
wniosku o przyznanie bonu zatrudnieniowego osobie bezrobotnej do 30 roku zycia, ktéry

spetnial wymagania wynikajace z zapisu art. 66 m ust. 1 i 3 ustawy.
Formularz wniosku zawierat nastgpujace elementy:

e dane wnioskodawcy, na ktore skladaly sie: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania,

nr PESEL, nr telefonu, adres e-mail;

¢ pouczenie dla osoby bezrobotnej o zasadach przyznawania bonu zatrudnieniowego wraz
z potwierdzeniem osoby bezrobotnej, ze zapoznala si¢ z zasadami przyznania bonu

zatrudnieniowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 35]

W PUP opracowano takze wzor bonu zatrudnieniowego, ktéry zawieral: numer
ewidencyjny, termin waznosci, imi¢ i nazwisko bezrobotnego, PESEL, podstawe prawna
przyznania bonu, warunki, ktére musi spelnia¢ pracodawca chcgcy zatrudnié bezrobotnego
w ramach powyzszego bonu oraz deklaracje pracodawcy dotyczaca zatrudnienia okaziciela

ww. bonu.

[Dowdd: akta kontroli str. 36]



Opracowany przez PUP ,,Wniosek o zawarcie umowy o refundacje czgsci kosztow
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnienie bezrobotnego do
30 roku zycia w ramach bonu zatrudnieniowego”, zawieral m.in:

— dane osoby bezrobotnej (imie i nazwisko),

— dane dotyczgce pracodawcy (m. in. nazwa i adres siedziby lub miejsca zamieszkania,
forma prawna, dane osoby upowaznionej do podpisania umowy, NIP, REGON, PKD
stan zatrudnienia (w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy) na dzien zlozenia
wniosku),

— dane dotyczace zatrudnienia ( miejsce zatrudnienia, proponowane wynagrodzenie,
data planowanego zatrudnienia),

— zobowiazanie pracodawcy do zatrudnienia,

— os$wiadczenia wnioskodawcy.

[Dowod: akta kontroli str. 37-38]

Kontrolujgcym przedlozono réwniez obowigzujacy w PUP wzor umowy w zakresie
zatrudnienia bezrobotnego u pracodawcy w ramach bonu zatrudnieniowego. W umowie
zostaly zawarte warunki okreSlone w art. 66m, ktorych speinienie lezalo po stronie
pracodawcy, tj. zatrudnienic bezrobotnego przez nieprzerwany okres 18 miesiecy, przekazanie
do urzedu pracy kopii umowy zawartej z osobg bezrobotng, ustalenia wynagrodzenia,
informowania o udzieleniu urlopu bezptatnego.

W umowie wskazywano réwniez zapewnienie PUP do dokonania pracodawcy
refundacji czgsci wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoteczne, w okresach
miesiecznych, przez okres 12 miesigcy liczac od dnia zatrudnienia.

Okreslono przy tym, wszelkie dokumenty, stanowigce zalaczniki do wniosku
o refundacje, ktore potwierdzajg poniesione koszty zwigzane z zatrudnieniem bezrobotnego.

W umowie wskazano takze konsekwencje niezatrudnienia bezrobotnego przez
wymagany okres 18 miesiecy. Zgodnie z § 4 umowy pracodawca zwraca:

e kwote otrzymanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
otrzymania pierwszej refundacji, jezeli niespelnienie obowigzku nastapito w okresie
do 12miesi¢cy od dnia zatrudnienia bezrobotnego lub

e kwote wustalong proporcjonalniec do okresu nieutrzymania zatrudnienia wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, jezeli

niespelnienie obowiazku nastapilo w okresie, po zakoniczeniu refundacji.
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W.umowie zawarto roéwniez zapis, ze w przypadku rozwigzania umowy o prace przez
skierowanego bezrobotnego, rozwiazania z nim umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy skierowanego
bezrobotnego pracodawca nie zwraca refundacji otrzymanej za okres zatrudnienia

skierowanego bezrobotnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 36-39]

Samo zadanie, bedace przedmiotem kontroli, nie jest przez PUP realizowane, jednakze
Urzad spelnia obowigzek informowania o instrumencie rynku pracy w postaci bondw
zatrudnieniowych i nie wyklucza mozliwosci ich wydawania. Majgc na uwadze powyzsze, nie

wydaje sie zalecefi pokontrolnych.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwolawcze.






