1.6dz, 13 kwietnia 2021 r.

ZRPS-1.431.6.2021

Pan

Bartlomiej Kowalik

p.o. Dyrektora

Centrum Administracyjnego Pieczy
Zastepczej w Lodzi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 . poz. 821 ze zm.), zwanej
dalej ,,ustawa”, w Domu Dziecka Nr 16 w Yodzi, ul. Brzozowskiego 3, 93-552 1.6dz,
przeprowadzono kontrole dot. przestrzegania przepiséw okreslajgcych zasady dzialania
placowki opiekuﬁczo-wychowawczej Oraz zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkow
lokalowych w zwiazku ze zwigkszeniem liczby miejsc.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono 17 marca 2021 r., na podstawie upowaznien
wydanych 11 marca 2021 r., (znak: ZRPS - 1.431.6.2021) przez Zastepce Dyrektora Wydziatu
Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej L.édzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Eodzi,
dziatajagcego z upowaznienia Wojewody Eoédzkiego. Kontrola przeprowadzona zostata
W trybie uproszczonym przez 2-osobowy zespét inspektorow, bedacych pracownikami
Wydziahn Zdrowia, Rodziny i Polityki Spolecznej E.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi: Milen¢ Herman - starszego specjaliste w Oddziale do Spraw Rodziny (inspektor
kierujacy zespotem inspektoréw) oraz Matgorzatg Matysiak — starszego specjaliste w ww.,
Oddziale.

Celem kontroli byto zbadanie i Ocena przestrzegania przepisoéw okreslajacych zasady
dziatania Domu Dziecka Nr 16 w Y.odzi przy ul. Brzozowskiego 3 (zwanego dale; Placéwka)

Oraz zapewnienia maloletnim odpowiednich warunkéw lokalowych w zwiazku ze
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zwigkszeniem liczby miejsc w placéwee z 6 do 14. Kontrolg objeto okres funkcjonowania
Placowki tj. od 1 stycznia 2021 r. do 17 marca 2021 r. Zgodnie ze statutem i regulaminem
jednostki, Placowka kieruje Dyrektor Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w Lodzi,
zwanego dalej ,,CAPZ” przy pomocy WyZnaczonego w Placowce wychowawcy.

Ze wzgledu na fakt, ze w dniu 17 marca 2021 r. w godz. 11.20-11.40 w Placowce nie
zastano nikogo (zamkniete drzwi budynku Placowki, brak jakiejkolwiek informacji
wyjaéniajacej powody jej zamkniecia, zawieszenia dzialalnosci itp.), inspektorzy nie dokonali
wpisu do ksigzki kontroli jednostki. W tym stanie rzeczy postepowanie kontrolne
przeprowadzono w oparciu o zewngtrzne ogledziny obiektu Placowki oraz na podstawie
dokumentéw przekazanych na zadanie zespoltu inspektoréw przez jednostke kontrolowana.
O dodatkowe wyjasnienia zwrdcono sig¢ rowniez do podmiotu prowadzgcego Placowke.

(Dowody kontroli str. 1-12)

I. Formalne podstawy funkcjonowania Domu Dziecka Nr 16 w YLodzi przy
ul. Stanislawa Brzozowskiego 3

Dom Dziecka Nr 16 w Lodzi, jest jednostka organizacyjna Miasta Y.odzi, dziatajaca
w formie jednostki budzetowej, utworzong na podstawie uchwaly Nr LXXVII/1593/13 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 11 grudnia 2013 r., zmienione; uchwala Nr XXIX/989/20 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 26 sierpnia 2020 r. Statut Placéwki stanowi zalgcznik nr 3 do
przywotanej uchwaty. Od 1 stycznia 2021 r., obstuge organizacyjng, administracyjna,
rachunkows, finansowa i kadrowo-placows dla Plac6wki, pelni nowo powolana jednostka
budzetowa o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy Zastepczej w Lodzi (CAPZ).

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 6388/VIIL/21 Prezydenta Miasta £odzi z dnia 31 marca
2021 1. (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2021 1. poz. 1480) $érednie miesigezne wydatki
przeznaczone na utrzymanie dziecka w Domu Dziecka Nr 16 w Lodzi na 2021 rok, zostaly
ustalone na kwote 10 462,00 zi.

Formalne podstawy organizacji i zasady funkcjonowania Placowki okre$la Regulamin
organizacyjny zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 6174/VIII/20 Prezydenta Miasta £o0dzi z dnia 31
grudnia 2020 r. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w dokumencie, Dom Dziecka Nr 16 w
Eodzi jest placowka typu socjalizacyjnego i moze w nim jednoczeénie przebywaé 14 dzieci.
Regulamin okresla, ze przyjmowanie dzieci do Placéwki odbywa sig przez catg dobg. Do 31
grudnia 2020 r., obowiazywal Regulamin organizacyjny, zatwierdzony Zarzadzeniem
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Nr 5638/V1/14 Prezydenta Miasta ¥.odzi z dnia 23 stycznia 2014 r. zgodnie, z ktérym Placowka
byla przeznaczona dla 6 dzieci.

Zezwolenie na prowadzenie Domu Dziecka Nr 16 w Eodzi przy ul. Stanistawa
Brzozowskiego 3, Wojewoda E6dzki, wydal Miastu £.6dz na czas nieokreslony, decyzja
z 3 stycznia 2014 r. znak: PS-11.9423.12.2013 w oparciu o zatgczony wniosek podmiotu
prowadzgcego z 18 grudnia 2013 r., w ktérym wskazano, ze liczba miejsc w placéwce wynosié
bedzie 6.

(Dowody kontroli str. 13-29; 37-50)

II. Prowadzenie ewidencji wychowankéw Domu Dziecka Nr 16 w Lodzi

Kserokopi¢ ewidencji wychowankéw, zespot inspektoréw otrzymat od p. o. Dyrektora
CAPZ w dniu 26 marca 2021 r,. w odpowiedzi na pismo skierowane do ww. 18 marca 2021 r.
(znak:ZRPS-1.431.6.2021). Przedlozony dokument o nazwie »Ksigga Wychowankdéw”,
zawieral ewidencje dzieci umieszczonych w Placéwee od dnia jej utworzenia i uwzgledniat
informacje okre§lone w § 17 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
W sprawie instytucjonalnej pieczy zastepezej (Dz. U z 2011 r. Nr 292 poz. 1720), zwanym dalej
»Tozporzadzeniem”. Ponadto ewidencja zawierata dodatkowe dane osobowe takie jak: PESEL
(dziecka), nazwiska i imiona rodzicéw lub opiekunéw, data i miejsce przyjecia, data
i przyczyna skreslenia z ksiegi, adres placéwki, do ktérej wychowanek zostat przeniesiony.

Z analizy dokumentu wynika, ze na dziefi kontroli tj. 17 marca 2021 r. w ewidencji
Placéwki figurowalo acznie piecioro wychowankéw (rodzenstwo). Z pisemnych wyjasnief
ztozonych przez Pana Piotra Rydzewskiego - Zastepce Dyrektora Miej skiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lodzi pismem z 24 marca 2021 r. znak: WWPZ.0222.03.2021 wynika, ze ww.
zostali urlopowani do matki zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego dla ELodzi-Widzewa
z dnia 21 stycznia 2021 r.

Przestany odpis ,,Ksiegi Wychowank6éw” zostat potwierdzony pieczecia ,,za zgodno$é
z oryginalem” i zaparafowany. ZespGt inspektoréw przyjat kserokopie jako dokumenty
kontroli,

(Dowody kontroli str. 30-36; 53-71)

III. Ogledziny obiektu — opis warunkéw lokalowych
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Dom Dziecka Nr 16 zlokalizowany jest przy ul. Brzozowskiego 3 w Lodzi i miesci sig
w wolnostojgcym, jednopigtrowym budynku mieszkalnym.

W dniu kontroli, zesp6t inspektoréw stwierdzil, ze drzwi Placowki byly zamknigte; na
miejscu nie zastano zadnego pracownika i wychowanka. Na budynku Placowki nie
zamieszczono jekiejkolwiek informacji o ewentualnej przyczynie jej okresowego lub
catkowitego zamkniecia. Na zewnatrz nie prowadzono zadnych prac budowlanych,
remontowych czy porzadkowych, ktore uzasadnialyby zawieszenie dzialalnodci statutowej
catodobowej Placowki. Do Wojewody Lodzkiego nie wplyneto réwniez zawiadomienie
o jakichkolwiek zmianach, czy ew. przerwie w funkcjonowaniu Domu Dziecka Nr 16 w Lodzi.
Z uwagi na powyzsze dokonano zewngtrznych ogledzin Placoéwki. Przez okno budynku widaé
bylo w jednym z pomieszczen otwarts, pusta lod6wke. Na tym zakoficzono czynnosci kontrolne
w dniu 17 marca 2021 1.

Zastany stan faktyczny spowodowal, ze Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi,
niezwlocznie pismem z 18 marca 2021 r., znak: ZRPS-1.431.6.2021, wystgpit do
Wiceprezydenta Miasta Lodzi Pana Adama Wieczorka o przekazanie wyjasnien dot.
stwierdzonych okolicznosci przez zesp6t inspektorow. Z odpowiedzi udzielonej przez Zastgpcg
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Y.odzi (pismo z 24 marca 2021 r. znak:
WWPZ.0222.03.2021 ), wynika, ze 17 marca 2021 r., w momencie wizytacji inspektorow, w
Plac6wee nie bylo nikogo, gdyz w tym dniu pracownik rozpoczynal prace w godzinach 16.00-
20.00, a wychowankowie zostali na mocy postanowienia wiasciwego sadu urlopowani do
matki. Zastgpca Dyrektora MOPS w Lodzi zaznaczy} ponadto, Ze od 1 marca 2021 r., zostala
umieszczona na zewnetrznych drzwiach Placowki informacja z danymi kontaktowymi do
koordynatora Placéwki oraz biura CAPZ, obecnie dane te znajdujg si¢ w oknie Placowki.
Z otrzymanych wyjasnien wynika réwniez, ze obecnie trwajg przygotowania do zmiany
siedziby Domu Dziecka Nr 16 w Lodzi. Ze wzgledu na brak mozliwos$ci dokonania w pelnym
zakresie ogledzin pomieszczen budynku, zespot inspektoréw nie mogt stwierdzi¢ faktu, czy
Dom Dziecka Nr 16 w Lodzi zapewnia wychowankom odpowiednie warunki lokalowe w
zwiazku ze zwickszeniem liczby miejsc w Placéwcee z 6 na 14.

(Dowody kontroli str. 8-12; 51-55)

W wyniku dokonanych ustalen w zakresie przedmiotu kontroli oraz w oparciu o analize¢

dokumentacji i wyja$nienia przestane przez jednostkg kontrolowang oraz Miejski O$rodek
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Pomocy Spotecznej w Fodzi w trakcie czynnosci kontrolnych, zastrzezenia zespotu
inspektorow dotycza:

1. Braku zawiadomienia Wojewody Lodzkiego o sytuacji dotyczacej funkcjonowania
Domu Dziecka Nr 16 w Lodzi poczgwszy od 1 marca 2021 r. (wskazanie przyczyny
braku petnej realizacji zadaf Placéwki okreslonych w art. 93 ust. 4 ustawy).

2. Naruszenia przepiséw wynikajacych z art. 95 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej, nieprzestrzegania § 21 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego
Domu Dziecka Nr 16 w Fodzi oraz przekazywania Wojewodzie Eédzkiemu
sprzecznych ze sobg informacji. Zgodnie zart. 95 ust. 5 ww. ustawy placoéwka
opiekuficza-wychowawcza zapewnia mozliwosé przyjmowania dzieci przez cata dobe.
Unormowanie to odnosi sie do wszystkich typéw placéwek opiekuficzo-
wychowawczych. Jego istota sprowadza si¢ do stworzenia organizacyjnych ram
pozwalajgcych na przyjmowanie dzieci o kazdej porze dnia. Tymczasem w pi§mie
z 24 marca 2021 r. Zastepca Dyrektora MOPS w Eodzi wyjasnia, ze w dniu 17 marca
2021 r. pracownik Placéwki byt w niej obecny jedynie w godzinach 16.00 — 20.00.
Niewiadomym jest, gdzie przebywali pozostali zatrudnieni pracownicy (wychowawcy)
Placowki i gdzie ew. wykonywali swoje obowigzki zawodowe. W pismie z 3 marca
2021 r., znak: WWPZ.4422.17.202, dotyczagcym wolnych miejsc w placowkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie Miasta Lodzi, Zastgpca Dyrektora MOPS,
wskazuje, ze w Domu Dziecka Nr 16, wedlug stanu na 28 lutego 2021 1., bylo 8 wolnych
miejsc. W sprawozdaniu dot. wolnych miejsc na 31 marca 2021 r. Zamieszczonym w
Centralnej Aplikacji Statystycznej, wskazano 9 wolnych miejsc  ( 14 miejsc
statutowych).

3. Prowadzenia ewidencji dzieci niezgodnie z § 17 ust 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spofecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U z 2011 r.
Nr 292, poz. 1720). Dokument zawiera szerszy zakres informacji i danych osobowych
niz wynika to z przepisu prawa. Ewidencja dzieci ma charakter katalogu zamknigtego
inie moze byé dowolnie rozszerzana. Winna zawiera¢ wylacznie informacje
uregulowane w cytowanym rozporzadzeniu.

4. Niewtasciwego sposobu poswiadczenia za zgodno$é z oryginatem przedtozonych
kserokopii dokumentu ewidencji dzieci - ,,Ksiega wychowankéw”. Z paraf na ww.
odpisach dokumentéw nie mozna jednoznacznie stwierdzié, czy wyzej powolane

kserokopie zostaty poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez osoby uprawnione
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zgodnie z art. 129 ust. 2 Kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r.
(Dz. U. 22020 1. poz. 1575 ze zm.).

5. Niewystarczajagcego nadzoru nad biezacy dziatalnoécig opiekunczo-wychowawcza
Placéwki kierowanej przez p.o. Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy
Zastepczej w Lodzi.

Na podstawie dokonanych w trakcie kontroli ustalef, biezaca dziatalno$§¢ Domu Dziecka
Nr 16 w Lodzi przy ul. Brzozowskiego 3, w zakresie przestrzegania przepisow okreslajacych
zasady dziatania placowki opiekunczo-wychowawczej oraz —zapewnienia dzieciom
odpowiednich warunkéw lokalowych w zwiazku ze zwiekszeniem liczby miejsc z 6 do 14,
ocenia sie megatywnie. Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada bezposrednio p. o.
Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w Lodzi jako osoba kierujaca
jednoczeénie Placowka, natomiast za niedostateczng kontrole nad dziatalnoscig Placowki -
Prezydent Miasta Lodzi i Dyrektor Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.
Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci zalecam:
1. Przestrzegaé obowiazujacych przepisOw prawa, w szczegblnosci art. 95 ust. 5 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.
2. Zawiadamiaé Wojewode L6dzkiego o kazdej istotnej zmianie w dziatalno$ci Placowki,
w tym zmianie adresu, zmianie liczby miejsc i in..
3. Bwidencje dzieci prowadzi¢ zgodnie z § 17 ust 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1
Polityki Spotecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U z 2011 . Nr
292 poz. 1720).
4. Wzmdc nadzér nad realizacja zadah wynikajagcych z ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastgpczej w odniesieniu do kontrolowanej Placowki.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
21 sierpnia 2015 1. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz.U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, skfada si¢ na zasadach okre§lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.).
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowane;.
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Zespot inspektorow:

Mﬁma Herman

Wi kone
starsg\y}\%f}é\cj al}ét\aN &

Malgorzata Matysiak
sférvszf/égecjaligta
/ Z up. W%Ey)m{ ODZKIEGO
T 2 @
Piotr Pietrzak

Dyrektor Wydzialu Zdrowia, Rodziny
i Polityki Spolecznej
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