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Streszczenie raportu

Gtéwnym celem niniejszego raportu jest przedstawienie ogdlnej organizacji systemu i uwarunkowan
prawnych w zakresie polityki wizowej panistwa oraz zrozumienie istniejgcych strategii promujacych
(lub tez nie) legalng i dtugotrwatg migracje obcokrajowcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Podstawowym srodkiem realizacji tak postawionego celu polityki migracyjnej kraju ma by¢ istniejacy
w Polsce rezim wizowy. Zawarte w raporcie informacje obejmujg przeglad krajowych prawnych i
organizacyjnych podstaw realizowania w Polsce dziatan ukierunkowanych na promocje
dtugoterminowej migracji do Polski. Analizie poddane zostaty takze te elementy dorobku UE w
zakresie organizacji polityki wizowej i zarzadzania przeptywami migracyjnymi, ktére miaty
niewatpliwy wptyw zarédwno na ewolucje tego zagadnienia w polskim ustawodawstwie, jak i na
dziatania podejmowane wewnatrz kraju, a takze wspdtprace z innymi krajami trzecimi.

W raporcie stwierdzono, ze polityka wizowa Polski realizowana jest przy stosowaniu przez urzedy
konsularne Rzeczypospolitej Polskiej przepisdw Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego, oraz w zakresie
zadan panstwa w aspekcie legalizacji pobytu imigracji legalnej poprzez wydawanie przez konsuléw
wiz krajowych. Wszystkie te zadania realizowane sg na catym swiecie przez 127 konsuléw oraz
dziatajgcych z ich upowaznienia 350 oséb z uprawnieniami konsularnymi. Petnig oni swe funkcje w
37 konsulatach generalnych, 30 wydziatach konsularnych, 45 referatach ds. konsularnych i 15
samodzielnych stanowiskach ds. konsularnych w ambasadach. Wspiera ich 194 konsuléw
honorowych. Ponadto, w realizacje zatozen polityki wizowej kraju zaangazowani sg réwniez
wojewodowie, ktdrzy w oparciu o art. 16-20 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach
oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2003 roku w
sprawie wzoru zaproszenia i wzoru formularza wniosku o wpisanie zaproszenia do ewidencji
zaproszen wspierajg proces wydawania przez konsuli wiz przez weryfikacje i rejestracje zaproszen
dla cudzoziemcdédw. W oparciu o ten dokument wydawane sg gtéwnie wizy krajowe. Réwniez istotna
role w polityce wizowej kraju, skierowanej przede wszystkim ku przeciwdziataniu ewentualnym
préobom nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej (w tym postugiwaniu sie wytudzonymi lub
sfatszowanymi wizami, nieprawdziwymi dowodami, itd.) petni Straz Graniczna.

Gtéwnym celem polityki panistwa polskiego z perspektywy wtasciwego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi stanowi polityka sasiedztwa, realizowana m.in. poprzez inicjatywe Partnerstwa
Wschodniego. Wartym podkreslenia jest fakt, ze jednym z istotnych celéw owego programu,
ukierunkowanego na wspieranie proceséw transformacji zachodzacych w panstwach nim objetych,
jest doprowadzenie do liberalizacji, a nastepnie zniesienia ruchu wizowego dla wschodnich
sgsiadow. Ponadto istotnym elementem dziatan jest rozszerzanie wspotpracy transgranicznej oraz
ruchu osobowego w stosunku do wschodnich partneréw oraz promowanie legalnych migracji
zarobkowych obywateli panstw sasiadujgcych z Polskg na wschodzie do panstw UE. Wartym
podkreslenia jest zaangazowanie Polski na forum unijnym i dziatania zmierzajace do podpisania
nowych umdw o utatwieniach wizowych z Rosja, Ukraing oraz Motdowa, jak réwniez wypracowanie
mandatéw negocjacyjnych dla Komisji Europejskiej do rozmdéw z Armenig i Azerbejdzanem.
Zagadnienia zwigzane z materig polityki wizowej opisane zostaty w rozdziale drugim.

Rozdziat trzeci wskazuje na wypracowane instrumenty polityki w obszarze polityki wizowej
promujacej legalng migracje i przeciwdziatajacej nielegalnej migracji. Wérdd nich nalezy zaliczy¢
stosowanie przez polskie placéwki konsularne standardéw i wymogdéw okreslonych w Konwencji
Wykonawczej do Uktadu Schengen oraz we Wspdlnotowym Kodeksie Wizowym, ktérego zadaniem
jest ujednolicenie praktyki wizowej. Na tej podstawie wizy (A, C, D) wydawane sg wedtug ustalonego
wzoru, zawierajg takze jednolite zabezpieczenia. Do pozostatych narzedzi mozna zaliczy¢:

1. przeprowadzanie konsultacji przez urzedy konsularne Rzeczypospolitej Polskiej w drodze
elektronicznej wymiany informacji z organami pozostatych panstw obszaru Schengen,
ktore zastrzegty to sobie w stosunku do okreslonych kategorii oséb ubiegajacych sie o



wizy oraz dokonywanie konsultacji z Centralnym Organem Wizowym, w przypadku
ubiegania sie przez cudzoziemcow o wizy krajowe;

2. wspotpraca lokalna polskich urzedéw konsularnych oraz oficeréw tgcznikowych Strazy
Granicznej z zakresu oceny ryzyka imigracyjnego z konsulami innych panstw obszaru
Schengen;

3. zawieranie przez Polske umoéw z innymi panstwami UE o wydawaniu przez polskie
konsulaty wiz Schengen oraz reprezentowaniu Polski przy wydawaniu wiz przez inne
panstwa UE w krajach, w ktdrych nie ma polskich placéwek dyplomatycznych;

4. zawieranie umow o matym ruchu granicznym (umowa z Ukraing obowigzuje od 2008
roku, z Biatorusig oraz Rosjg - obwdd Kaliningradzki — negocjacje sg jeszcze w toku);

5. zawieranie umow o liberalizacji rezimu wizowego; oraz

6. wprowadzanie specyficznych rozwigzan krajowych, np.: znoszenie opfat konsularnych za
wydanie wiz krajowych (Ukraina i Biatorus), wydawanie Kart Polaka, wydawanie wiz w
celu repatriacji, czy tez wprowadzenie systemu e-voucher, ktory powstat w wyniku
podpisania przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych deklaracji o wspétpracy z Polska
Izbg Turystyki, w zakresie aktywizacji turystyki przyjazdowej do Polski.

W rozdziale czwartym przedstawiono krétkg analize wspotpracy Polski w Ukraing oraz Wietnamem w
zakresie promowania legalnej migracji oraz przeciwdziatania nielegalnej migracji z tych panstw do
Polski. Stwierdzono tu, ze do najliczniejszych grup nielegalnych migrantéow przebywajgcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezg obecnie, miedzy innymi, obywatele Ukrainy, Ros;ji i
Wietnamu. Majgc na uwadze fakt, ze Polska posiada umowy o readmisji z ww. paniistwami,
przekazania cudzoziemcow nalezgcych do ww. grupy panstw realizowane sg najczesciej. Na uwage
zastuguje fakt, ze w ramach diaspory wietnamskiej w Polsce przebywa jedna z najliczniejszych grup
migrantéw o nieuregulowanym statusie, z tego tez powodu dziatania panstwa przeciwdziatajgce
nielegalnej migracji nakierowane sg takze na wspdtprace z krajami sgsiadujgcymi, przez terytorium
ktdrych ma miejsce fakt nielegalnego przekroczenia granicy. Wskazano réowniez, na pozytywne efekty
dwoch przeprowadzonych akcji regularyzacyjnych (tzw. abolicji), ktérych zadaniem byto umozliwienie
czasowego zalegalizowania nielegalnego pobytu cudzoziemcdw na terytorium Polski.

Rozdziat piaty, ostatni, poswiecono z kolei przedstawieniu unijnych rozwigzan w zakresie polityki
wizowej, ktére w istotny sposéb wptynety na rozwdj krajowych przepiséw w tym zakresie. Wsréd
tych mechanizmoéw wskazac nalezy podpisanie przez Polske uméw o matym ruchu granicznym, umoéw
liberalizujgcych dotychczasowy rezim wizowy, rozwdj systemodw informatycznych stosowanych w
procesie weryfikacji wnioskéw wizowych oraz kontroli legalnosci wjazdu cudzoziemcéw na
terytorium Polski. Waznym elementem jest takze zewnetrzny wymiar wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi UE w zakresie polityki wizowej oraz polskiego uczestnictwa m.in. w takich inicjatywach
jak Partnerstwo Wschodnie oraz Building Migration Partnership / Prague Process.

W raporcie wskazuje sie (dane szczegdtowe zawarte sg w zatgczniku do niniejszego raportu) na liczbe
wydanych wiz krajowych uprawniajgcych cudzoziemcdw do wjazdu i pobytu na terytorium Polski.
Dane statystyczne za lata 2008-2010 wskazujg, ze urzedy konsularne wydaty odpowiednio w roku
2008 — 159.250 wiz krajowych (z czego 71% stanowity te wydane w celu podjecia pracy/prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Polski), w roku 2009 — 202.753 wizy (67% z nich stanowity
wydane w celu podjecia pracy/prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski),
natomiast w roku 2010 — 174.538 (54% wydano ze wzgledu na rézne tytuty wykonywania pracy w
Polsce). Blisko 90% wiz krajowych wydanych w celu wykonywania pracy otrzymali obywatele trzech
tylko panstw, tzn. Ukrainy, Rosji oraz Biatorusi. Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz obywatele tych panstw,
jak rowniez i Gruzji oraz Motdowy, ze wzgledu na ufatwienia w podejmowaniu pracy na terytorium
Polski dos¢ rzadko ubiegajg sie o wydanie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (pobyt
czasowy), pozostajgc na terytorium Polski w ramach wydanej w tym celu wizy (sg to najczesciej



migracje sezonowe lub cyrkulacyjne, a nie osiedlencze). Zauwazalny wzrost liczby wydanych
zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony ze wzgledu na wykonywanie pracy w Polsce od 2008
roku dotyczy przede wszystkim obywateli panstw azjatyckich, gtéwnie Chin, Indii, Japonii, Nepalu, a
takze Armenii. W latach 2008-2010 najwieksza liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony w
zwigzku z wykonywaniem pracy na terytorium Polski zostata wydana obywatelom Ukrainy oraz
Wietnamu (tgczna liczba wydanych zezwolen obywatelom tych dwdéch panstw stanowita od 40% do
50% ogotu wydanych zezwolen pobytowych wydanych ze wzgledu na wykonywanie pracy w Polsce).

Ws<rdd pozostatych kategorii wiz krajowych oraz zezwole na zamieszkanie na czas oznaczony
przewazajg te wydane w celu faczenia rodzin oraz ze wzgledu na fakt pozostawania w zwigzku
matzenskim z obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczes$nie w omawianym okresie liczba wiz wydanych cudzoziemcom przez wojewoddéw (dotyczy
wydawania tzw. proceduralnej wizy pobytowej) oraz komendantow placéwek Strazy Granicznej
(dotyczy wiz wydanych na granicy panstwowej) utrzymywata sie na poziomie ok. 23.000 wydanych
wiz w ciggu roku (liczba wydanych wiz krajowych przez te organy stanowita 85-90 % ogdétu wydanych
wiz).



Rozdziat 1 Cele raportu oraz zastosowana metodologia pracy

1.1 Wstep

Niniejszy raport nt. polskiej polityki wizowej jako formy promocji migracji dtugoterminowej zostat
przygotowany przez polski punkt kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej (PL KPK ESM) w ramach
polskiego cztonkostwa w ESM*. Gtéwny wktad pracy nad niniejszym raportem zostat wniesiony przez
Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, do dziatan ktérego nalezy
rozpowszechnianie wiedzy na tematy zwigzane z polska polityka migracyjna®, przy wspotpracy
Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, witasciwego przy opracowywaniu
zatozen i kierunkéw wspdtpracy z zagranica w zakresie spraw konsularnych, w szczegdlnosci w
dziedzinie ruchu osobowego, polityki wizowej, migracyjnej oraz warunkéw pobytu obywateli polskich
za granicqa.

Polski raport stanowi jednoczesnie wktad do raportu syntetyzujgcego wiedze na temat polityki
wizowej jako formy promocji migracji dtugoterminowej w panstwach tworzgcych Europejskg Sie¢
Migracyjng. Grupe odbiorcéw niniejszego opracowania stanowig Krajowe Punkty Kontaktowe
Europejskiej Sieci Migracyjnej, Komisja Europejska, tworcy polityki zarowno na poziomie krajowym,
jak i europejskim, krajowe instytucje wykonawcze oraz spoteczenstwo — organizacje pozarzgdowe,
instytuty badawcze oraz inne zainteresowane podmioty. Raport oferuje czytelne, odpowiednio
rozmieszczone, tatwe do odnalezienia dane wszystkim osobom zainteresowanym uzyskaniem
informacji zwigzanych z problematyka zasad wjazdu i pobytu obywateli panistw trzecich na
terytorium Polski. Jednoczesnie, w celu zachowania przejrzystosci oraz w wyniku ustalonych
ograniczern dotyczacych objetosci niniejszego raportu, pominieto pewne prawne oraz/lub
proceduralne niuanse.

Informacje zamieszczane w raporcie krajowym odnoszg sie do polskich ram prawnych wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2011 roku, w szczegdlnosci do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o
cudzoziemcach® i ustawy z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i
cztonkéw ich rodzin® oraz przyjetego w dniu 16 sierpnia 2011 roku przez Rade Ministréw projektu
zatozen do ustawy o cudzoziemcach z dnia 22 lipca 2011 roku. Powyzszy raport odnosi sie takze do
elementéw polityki wizowej kraju wskazanych w pierwszym w Polsce dokumencie strategicznym nt.
polityki migracyjnej Polityka migracyjna Polski: stan obecny i postulowane dziatania. Dokument zostat

' Polski KPK ESM sktada sie obecnie z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Krajowy

Koordynator), Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, Strazy Granicznej oraz
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2 Zarzadzenie nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 2011 roku w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w § 16 Zatacznika do ww. Zarzadzenia okresla, iz wsrod
zadan Departamentu Polityki Migracyjnej jest koordynowanie dziatan zwigzanych z politykg migracyjng
panstwa oraz wspotpraca miedzynarodowa w tym zakresie.

3 Zarzadzenie nr 42 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w § 43 Zatacznika do ww. Zarzadzenia okresla, iz do zadan
Departamentu Konsularnego nalezy uczestnictwo m.in. w opracowywaniu zatozen i kierunkow krajowej polityki
wizowej oraz uczestnictwo w realizacji wspdlnotowej polityki wizowej UE. Departament ten jest réwniez
odpowiedzialny za analize polityki wizowej i migracyjnej panstw trzecich, inicjuje i prowadzi negocjacje umoéw o
utatwieniach w podrdzy obywateli polskich, oraz o matym ruchu granicznym, reprezentacji wizowej i alokacji
konsulow.

*t.j. Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1694.

> Dz.U. z 2006 r., Nr 144, poz. 1043.



przyjety na posiedzeniu miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji w dniu 20 lipca 2011 roku i
przestany do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, gdzie oczekuje na akceptacje.

Analize polskiej polityki wizowej nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, ze uwzglednia ona priorytety
polityki zagranicznej panstwa, bedac jednoczesnie instrumentem przeciwdziatania nielegalnej
migracji oraz przyczyniajagc sie do zachowania bezpieczenstwa Polski oraz panstw catej strefy
Schengen. Od czasu rozpoczecia negocjacji w sprawie polskiej akcesji do Unii Europejskiej,
wstgpienia Polski do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku oraz rozpoczeciem petnego
stosowania z dniem 21 grudnia 2007 roku dorobku Schengen jest ona uzgadniana réwniez w ramach
wspotpracy europejskiej, przy uwzglednieniu przez Polske wtasnej specyfikacji regionalnej.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze polska stuzba konsularna przeszta w ciggu ostatnich kilku lat wielki
proces modernizacyjny warsztatu pracy konsula Rzeczypospolitej Polskiej. Zmienita sie koncepcja
wykorzystania technologii informatycznych z modelu wyspowego, w ktérym kazdy urzad konsularny
byt niezalezng placdwka, na model struktury wielomodutowej, zarzgdzanej centralnie. Obecnie dane
(w tym biometryczne) przekazuje sie do systemdéw centralnych w kraju on-line, a konsul wydajacy
wizy ma podglad, réwniez on-line, do danych rejestréw Schengen. Przeprowadzona modernizacja
pozwolita na wprowadzenie nowych, kompleksowo obstugujgcych urzedy konsularne systemow:
Wiza-Konsul, e-konsulat, Karta Polaka oraz e-voucher. Nowoczesny system informatyczny Wiza-
Konsul obstuguje prace wszystkich dziatéw urzedu konsularnego i jest zintegrowany m.in. z
systemami e-konsulat, Systemem Informacyjnym Schengen (SIS) oraz poprzez zintegrowany
podsystem matego ruchu granicznego, z rejestrami Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Zadaniem
innego systemu e-konsulat jest utfatwienie kontaktu interesanta z urzedem konsularnym i
usprawnienie zatatwiania spraw konsularnych. Ponadto, w urzedach konsularnych na Ukrainie,
Biatorusi, w Rosji i Motdowie zostat wdrozony system e-voucher, ktéry powstat w wyniku podpisania
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych deklaracji o wspotpracy z Polskg Izbg Turystyki, w zakresie
aktywizacji turystyki przyjazdowej do Polski. Aplikacja ta umozliwia konsulowi potwierdzenie
autentycznosci zaproszen turystycznych do Polski, a cudzoziemcowi daje mozliwos¢ uzyskania wizy w
prosty i dogodny sposéb. Jednoczesnie wdrazane sg tzw. mobilne stanowiska konsularne, dzieki
ktdrym polscy konsulowie mogg wykonywajg praktycznie wszystkie czynnosci urzedowe poza
placéwkami, np. w trakcie dyzuréw organizowanych w siedzibach konsuléw honorowych.

Szczegdtowe dane dotyczace polskiej polityki wizowej przedstawione zostang w kolejnych rozdziatach
niniejszego raportu. W drugiej czesci opracowania zaznaczone zostang gtéwne zatozenia polskiej
polityki wizowej oraz podstawy prawne wydawania wiz na terytorium Polski. Trzeci rozdziat pracy
poswiecony zostat omdwieniu legislacyjnych podstaw wydawania wiz; najwiecej miejsca poswiecono
obowigzujgcym w Polsce procedurom wydawania wiz. Zadaniem czwartego rozdziatu jest
przyblizenie praktycznego wymiaru polityki wizowej kraju tak w kwestii promocji legalnej migracji
(gtebszej analizie poddano przypadek Ukrainy) oraz przeciwdziatania nielegalnej migracji (przyktad
Wietnamu). Pigta cze$s¢ poswiecona zostata krétkiej analizie wptywu polityki UE na krajowe
rozwigzania w zakresie polityki migracyjnej, w tym wizowej. Ostatnia cze$¢ raportu (Zataczniki)
stanowi natomiast kompendium gtéwnych i dostepnych danych statystycznych nt. wydanych wiz w
Polsce.

1.2 Metodologia zastosowana w raporcie

Niniejszy raport oparty zostat wytacznie na metodzie badania Zrédet wtérnych pochodzacych
zarowno od instytucji publicznych odpowiedzialnych za kreowanie polityki w zakresie polityki
wizowej, jak i materiatéw przekazanych przez osrodki naukowe od lat zajmujgce sie problematyka
wizowg i zywo zainteresowane wypracowaniem rekomendacji w tej kwestii. Podstawowe Zrddto
informacji stanowity istniejgce bazy danych (tzn. raporty z przeprowadzonych badan i statystyki)
instytucji odpowiedzialnych za gromadzenie statystyk oraz monitorowanie realizowanej polityki



wizowej (m.in. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Komende Gtdwng Strazy Granicznej oraz Urzad do
Spraw Cudzoziemcoéw).

Polski raport zawiera najnowsze, dostepne gtdwnie z wdrazanego stopniowo od 2010 roku we
wszystkich urzedach konsularnych systemu elektronicznego sktadania wniosku o wydanie polskiej
wizy lub paszportu (tzw. e-konsulat dostepny na stronie internetowej https://secure.e-
konsulat.gov.pl) dane dotyczace liczby cudzoziemcow, ktérzy ztozyli wnioski o wydanie wizy
uprawniajacej do wjazdu na terytorium Polski, ktérym ten dokument zostat wydany oraz liczbe o0sdb,
ktdrym wydano zezwolenia na zamieszkanie na czas okreslony w zwigzku z ich pobytem na
terytorium kraju (te dane uzyskiwane sg z prowadzonego przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow tzw. systemu Pobyt®).Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dostepne dane za lata 2008-2011 sg
niepetne.

Majac na wzgledzie przejrzystosé i czytelnosé niniejszego dokumentu, podstawowe definicje takich
poje¢ jak np.: wiza, kraj pochodzenia cudzoziemcéw, nielegalny wijazd, nielegalny pobyt, System
Informacji Schengen, czy tez System Informacji Wizowe] sg tozsame, chyba ze wskazano inaczej, z
tymi wskazanymi w stowniku migracyjnym Europejskiej Sieci Migracyjnej’. Nalezy jednak zaznaczyé, iz
w krajowych rozwigzaniach prawnych termin polityka wizowa sensu stricte nie funkcjonuje. Rozumiec
ja nalezy jako te dziatania panstwa, ktére, w kontekscie niniejszego raportu, nastawione sg m.in. na
uregulowanie zasad wjazdu cudzoziemcédw na terytorium danego kraju. Petni¢ moze ona funkcje
prewencyjng, przeciwdziatajgcg niezgodnemu z przepisami prawa krajowego naptywowi i pobytowi
cudzoziemcéw oraz wpierajacg i promujacy legalng imigracje na terytorium danego kraju.

6 System Pobyt jest krajowym zbiorem rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw prowadzonym
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw na podstawie zaréwno ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o
cudzoziemcach, jak i ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Sktada sie on m.in. z:

1. rejestru spraw dotyczacych wiz, zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolen na osiedlenie
sie, zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE;

2. rejestru spraw dotyczacych wydania polskich dokumentéw tozsamosci cudzoziemca oraz polskich
dokumentdéw podrdzy dla cudzoziemca, a takze wydania tymczasowych polskich dokumentéw podrézy
dla cudzoziemca;

3. rejestru spraw dotyczacych odmowy wjazdu na terytorium Polski, zobowigzania do powrotu,
wydalenia z Polski cudzoziemcéw, w tym obywateli UE oraz cztonkdw ich rodzin;

4. rejestru spraw o nadanie statusu uchodzicy i udzielenie ochrony uzupetniajgcej oraz o udzielenie

pomocy cudzoziemcom ubiegajgcym sie o nadanie statusu uchodzcy;

rejestru spraw o wydalenie oséb posiadajgcych status uchodzcy;

rejestru spraw o udzielenie azylu i ochrony czasowej;

rejestru spraw o udzielenie zgody na pobyt tolerowany;

rejestru spraw prowadzonych na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego
2003 roku ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy okredlania Panstwa Cztonkowskiego, ktdre jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl ztozonego w jednym z Panstw Cztonkowskich przez
obywatela kraju trzeciego;

9. ewidencji zaproszen;

10. wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Polski jest niepozgdany.

Do roku 2003 powyzszy rejestr spraw dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcéw oraz oséb wnioskujgcych o
nadanie statusu uchodzcy uregulowany byt przepisami ustawy z 25 czerwca 1997 roku o cudzoziemcach.
Dodatkowo, dane zawarte w rejestrach, wykazie i ewidencji mogty by¢ udostepniane za pomoca urzadzen
teleinformatycznych. Poczatki ww. systemu, ktdéry znany byt rdwniez potocznie pod nazwg System Obcy, to
potowa lat 90. XX wieku. Stanowit on woéwczas baze danych o wydawanych przez wojewoddéw zezwoleniach
pobytowych oraz nadawanych statusach uchodzcy.

7 Definicje poje¢ znalezé mozna na stronie internetowej Europejskiej Sieci Migracyjne (http://emn.intrasoft-
intl.com/Glossary/index.do) oraz stronie internetowej polskiego punktu kontaktowego ESM
(http://www.emn.gov.pl).

® N,
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Rozdziat 2 Polityka i podstawy prawne wydawania wiz na terytorium Polski

2.1 Krajowa polityka wizowa: zatozenia i realizacja

Gtéwnymi organami panstwowymi majacymi wptyw na polityke panstwa w zakresie wjazdu
cudzoziemcéw na terytorium Polski, kazdy w ramach wtasnych kompetencji, jest: Minister Spraw
Zagranicznych, Minister Spraw Wewnetrznych, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej oraz
Wojewoda.

Nalezy jednak zaznaczyé, iz podstawowe przedmioty zainteresowania tejze polityki zostaty
uregulowane w odpowiednich krajowych przepisach, czyli w:

1. ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2011 roku Nr 264, poz. 1573
jt);

2. ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009 roku Nr 189, p0z.1472 j.t.);

3. ustawie z dnia 14 lipca 2006 roku o wijezdzie, pobycie i wyjezdzie z terytorium
Rzeczypospolitej obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkdéw ich rodzin (Dz.U. z 2006roku
Nr 144, poz. 1043 z pdzn. zm.);

4. ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o Karcie Polaka (Dz.U. z 2007 roku Nr 180, poz. 1280 z
pdzni. zm.);

5. ustawie z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji (Dz.U. z 2004 roku Nr 53, poz. 532 z pdin.
zm.);

6. ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 roku o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej (Dz.U. Nr 165, poz. 1170 z pozn.
zm.);

7. Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 roku
ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U.UE.L.2009.243.1)%;

8. Rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006
roku ustanawiajgce wspodlnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice
(kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 2006.105);

9. oraz w rozporzadzeniach ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych lub/i do spraw
zagranicznych w zakresie uregulowania rodzajéw wiz i sposobdw ich wydawania®.

Pewne aspekty polityki wizowe] panstwa zaznaczone zostaty jednoczesnie w przyjetym w dniu 16
sierpnia 2011 roku przez Rade Ministréw projekcie zatozen do ustawy o cudzoziemcach z dnia 22

% |stotne znaczenie ma tu réwniez Decyzja Komisji C(2010) 1620 z dnia 19 marca 2010 roku ustanawiajgca
podrecznik do rozpatrywania wnioskow wizowych i zmieniania wydanych wiz oraz Decyzja wykonawcza Komisji
C(2011) 5501 z dnia 4 sierpnia 2011 roku zmieniajgca decyzje Komisji nr C (2010) 1620 wersja ostateczna z dnia
19 marca 2010 roku ustanawiajgcy podrecznik do rozpatrywania wnioskow wizowych i zmieniania wydanych
wiz.

°Na podstawie art. 48g ust. 1 i 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych okresla w drodze
rozporzadzenia m.in. oznaczenia wiz Schengen oraz wiz krajowych, wzory blankietéw wizowych i wzory
formularzy wnioskdw o wydanie wizy. Natomiast na podstawie art. 48f ust.1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0
cudzoziemcach minister witasciwy do spraw zagranicznych okresla min. procedure wydawania wiz
przedstawicielom dyplomatycznym i cztonkom ich rodzin.
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lipca 2011 roku oraz w dokumencie strategicznym Polityka migracyjna Polski: stan aktualny i
postulowane dziatania, ktéry przyjety zostat na posiedzeniu miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Migracji w dniu 20 lipca 2011 roku i oczekuje na akceptacje Prezesa Rady Ministrow.

Odnoszac sie do zasad prawa miedzynarodowego decyzja o zezwoleniu na wjazd i pobyt cudzoziemca
na terytorium danego panstwa stanowi jeden z atrybutdédw suwerennosci danego kraju. Swoboda
panstw w tym zakresie ulega jednak ograniczeniom, ktére wynikaja z norm prawa
miedzynarodowego oraz z przepisdw prawa wewnetrznego. Réwniez i polskie rozwigzania prawne
zobowigzujg kazdego cudzoziemca — czyli osobe nie posiadajgcg polskiego obywatelstwa — do
posiadania przy wjezdzie na terytorium Polski waznego dokumentu podrdzy lub/i wizy.

Wymog posiadania wiz uprawniajacych do wjazdu na terytorium Polski obowigzywat wiekszos¢
obywateli paistw, z ktérymi Polska nawigzata stosunki dyplomatyczne, jednakze ich katalog zmieniat
sie wraz ze zmianami systemu politycznego kraju. Prébe stworzenia jednolitego krajowego podejscia
do kwestii uregulowan wizowych w przypadku Rzeczypospolitej Polskiej podzieli¢ mozna na dwa
okresy. Pierwszy z nich, datowany na okres do poczatku lat 90. minionego stulecia, charakteryzowat
sie ograniczong mozliwoscia swobodnego przeptywu oséb z i na terytorium Polski. Z ruchu
bezwizowego korzysta¢ mogli woéwczas jedynie obywatele panstw tzw. bloku wschodniego;
obywatele tych panstw mogli przebywac na terytorium Polski bez wiz w Scisle okreslonym czasie.
Bezposrednio po przetomie 1989 roku praktyka wydawania wiz do tej pory uprzywilejowanej grupie
obywateli panstw socjalistycznych (gtdwnie Biatorusi, Rosji i Ukrainy) ulegta zmianie. Perspektywa
przystgpienia Polski do Unii Europejskiej oznaczata koniecznos¢ zmiany dotychczasowych regut
podrdzowania nie tylko obywateli panstw cztonkowskich UE (tu wprowadzone zostaty utatwienia
przy przekraczaniu granicy panstwowe, z czasem wprowadzono ruch bezwizowy), ale przede
wszystkim obywateli panstw sgsiadujgcych z Polskg od wschodu oraz obywateli pozostatych panstw
trzecich (z kilkoma krajami prowadzone sg rozmowy w celu wprowadzenia utatwienn wizowych, np.
poprzez tzw. maty ruch graniczny). Obywatele Biatorusi, Rosji i Ukrainy, w zwigzku z wymogiem
wypowiedzenia obowigzujgcych wczesniej umow o ruchu bezwizowym, zostali objeci nowym
rezimem wizowym wprowadzonym z dniem 1 pazdziernika 2003 roku. Na tej podstawie zobligowani
zostali do ubiegania sie o wydanie wizy umozliwiajacej wjazd na terytorium Polski'®. Przy czym, w
oparciu 0 nowo podpisane przez Polske umowy miedzyrzadowe z Ukraina, Rosja oraz Biatorusia,
zagwarantowano mozliwos¢ wprowadzenia korzystniejszych zasad w ruchu wizowym dla obywateli
tych sgsiadujacych z Polskg panstw. W oparciu o umowe z Biatorusia oraz Rosjg obywatele
Rzeczypospolitej uzyskali podobne przywileje (zasada wzajemnosci), natomiast na podstawie umowy
z Ukraing obywatele Polski zostali zwolnieni z obowigzku posiadania wizy na okres pobytu na
terytorium tego panstwa nieprzekraczajacy jednak 90 dni.

Istniejgce uwarunkowania geopolityczne sprawiajg, ze jednym z gtéwnych wyzwan polskiej polityki
wizowej jest koniecznos¢ wypracowania adekwatnych mechanizméw, pozwalajgcych na sprostanie
wyzwaniu liberalizacji systemu wizowego dla krajow Partnerstwa Wschodniego i Rosji. Konsekwencje
prawne i ekonomiczne postulowanego przez niektére srodowiska catkowitego zniesienia ruchu
wizowego dla wschodnich sgsiadéw Polski sg niezwykle trudne do przewidzenia. Jednak sama idea
wprowadzenia w przysztosci ruchu bezwizowego dla obywateli panstw sgsiadujgcych z Polskg jest
wyzwaniem nowej ery stosunkow nie tylko Polski, ale i wszystkich panstw cztonkowskich UE np. z
Rosjg. W czasie wizyty Ministra Spraw Zagranicznych Rosji, pana Siergieja tawrowa, w Warszawie w

“po tego momentu na wschodniej granicy Polski obowigzywaty m.in. przepisy porozumienia miedzy Rzagdem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o uproszczonym
trybie przekraczania granicy panstwowej przez obywateli zamieszkatych w miejscowosciach przygranicznych
(Dz.U. z 1986 roku, Nr 24 poz.114). Podpisane zostato w Moskwie 14 maja 1985 roku. Zatgcznik 1
enumeratywnie wskazywat, ktére z przygranicznych miast zostaty objete ww. regulacja.

" Umowy te zostaty podpisane odpowiednio w 2003 roku z Ukraing i z Rosjg, natomiast w roku 2007 z
Biatorusig (patrz tabela nr 1 w Zatgczniku).
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dniu 2 wrzesnia 2010 roku, Minister Spraw Zagranicznych Polski, pan Radostaw Sikorski, stwierdzit
m.in., ze Polska pragnie ustanowienia ruchu bezwizowego ze wszystkimi swoimi sqgsiadami. Warto
pamietac o tym, ze duzo zalezy od samych tych paristw™. Do wspdlnych wyzwar liberalizacji ruchu
wizowego nalezg nie tylko problemy i zadania zwigzane z oczywistym wzrostem liczby przekroczen
wschodniego odcinka granicy Polski, czyli ograniczanie potencjalnego wzrostu zagrozen nielegalng
migracjg, ale takie, a moze nawet przede wszystkim wtasciwa obstuga wzmozonego naptywu
legalnych migrantéw. W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze pod koniec lat 90. ubiegtego stulecia,
liczba przekroczen polskiej granicy osiggneta ok. 90 min, z czego znakomitg czes$¢ stanowili obywatele
krajéw Europy Wschodniej, ktérych wijazd do Polski odbywat sie wtasnie w ramach ruchu
bezwizowego, w tym w oparciu o przepisy zwigzane z tzw. matym ruchem granicznym (MRG).

Jednoczesnie powotujgc sie na opinie autorow raportu Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec
wspdlnych sgsiadéw™ mozna stwierdzié, ze polityka wizowa stanowi najwazniejsze narzedzie
unijnego ,,soft power” wzgledem krajow Partnerstwa Wschodniego. A najprostszg drogg do poprawy
wizerunku Polski oraz UE w tym regionie jest konsekwentna liberalizacja polityki wizowej.

2.2. Umowy dwustronne w zakresie polityki wizowej

Rzeczpospolita Polska od lat 80. minionego stulecia podpisata blisko 57 dwustronnych umaéw, ktérych
tematyka bylo m.in. zagadnienie zarzadzania przeptywami migracyjnymi oraz wprowadzania
pewnych elementéw utatwien wizowych (wykaz uméw dwustronnych w tym zakresie stanowi
zatgcznik do niniejszego raportu). Jedynie trzy umowy sg datowane na lata 60. i 70. (umowa z
Kanadg, Irakiem oraz Stanami Zjednoczonymi), pozostate dokumenty, w wiekszosci, zostaty
sporzadzone juz w latach 90. Zmieniajacy sie jednak obraz Europy oraz Polski, a takze wymogdéw
bedacych wynikiem zmian politycznych m.in. w zakresie ruchu granicznego i zarzgdzania przeptywami
migracyjnymi, sprawiajg, ze wiele z nich wigze sie z potrzebg wprowadzenia zmian w zakresie polityki
wizowej. Ponadto, wiele panstw, w tym i Polska, poszukuje nowych form regulacji wizowych.

Na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych udostepniona zostata lista panistw, w
stosunku do obywateli ktérych na okres do 90 dni ma miejsce ruch bezwizowy (powyzsze nie dotyczy
wjazdu na pobyt staty, w celu podjecia pracy lub innej dziatalnosci zarobkowej na terytorium
Polski)**.

Przedstawiajac kwestie ruchu granicznego nalezy réwniez wspomnie¢ o umowach o matym ruchu
granicznym, ktére w duzej mierze ksztattujg obecny charakter relacji na wschodnim odcinku
zewnetrznej granicy Polski oraz UE.

12 . .
Komentarze ze strony internetowej

http://www.msz.gov.pl/Wizyta,Ministra,Spraw,Zagranicznych,Federacji,Rosyjskiej,37569.html oraz
http://europarlament.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms_ep.pap.pl& PagelD=1& menuld=17& nrDep=258
2& CheckSum=-1455672949 (dostep maj 2011).

BDokument zatytutowany Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspdlnych sgsiadéw autorstwa Nicu Popescu
oraz Andrew Wilsona znajduje sie na stronie internetowej Fundacji Batorego:
http://www.batory.org.pl/doc/Polityka_UE_i_Rosji_wobec_wspolnych sasiadow 2010.pdf.

' Lista panstw wskazana zostata w tekécie Rozporzadzenia Rady (WE) NR 539/2001 z dnia 15 marca 2001 roku
wymieniajgce panstwa trzecie, ktérych obywatele muszg posiadaé wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 81 z 21.3.2001). Dostepna jest
réwniez na stronie http://www.msz.gov.pl/Informacije,dla,cudzoziemcow,przyjezdzajacych,do,Polski,1801.html,
a wiecej informacji znalezé mozna na stronie http://www.msz.gov.pl/Wizy,i,paszporty,13427.html.
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2.2.1. Maly ruch graniczny

Tzw. maty ruch graniczny jest forma ufatwienia przekraczania granicy dla obywateli dwdch
sasiadujacych paristw zamieszkatych w strefie przygranicznej™. W ramach matego ruchu granicznego
(MRG) mieszkancy strefy przygranicznej moga regularnie przekracza¢ wspélng granice panstwowa w
celu przebywania w strefie przygranicznej drugiego panstwa. Wyjazdy takie mogg odbywac sie ze
wzgleddéw spotecznych, kulturalnych lub rodzinnych oraz uzasadnionych powoddéw ekonomicznych
(nie bedacych jednak dziatalnoscig zarobkowg). Ten szczegdlny, uproszczony tryb przekraczania
granicy panstwowej stosowany byt juz w przypadku Polski wczesniej w oparciu o podpisane w maju
1985 roku porozumienie miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (patrz przypis 10); rozwigzane to funkcjonowato takie w
relacjach dwustronnych miedzy Polskg a Niemcami, Czechami i Stowacjg i obowigzywato dla
obywateli tych krajow do dnia 20 grudnia 2007 roku. W zwigzku z przystgpieniem Polski, Czech i
Stowacji do strefy Schengen, z dniem 21 grudnia 2007 roku wszystkie przejscia graniczne tego typu
zostaty zlikwidowane, a granice pomiedzy tymi panstwami mozna przekracza¢ w niemal dowolnym
miejscu (restrykcje dotyczg jedynie obszaréw chronionych oraz innych terenéw zamknietych).

Wielomiesieczne starania wtadz Rzeczypospolitej Polskiej spowodowaty, ze po wejsciu Polski do
strefy Schengen mozliwe byto podpisanie trzech istotnych uméw o matym ruchu granicznym z
Ukraing, Biatorusig oraz z Federacjg Rosyjska.

Ukraina

Od dnia 1 lipca 2009 roku w stosunkach polsko-ukrainskich obowigzuje Umowa miedzy Rzqdem RP a
Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach MRG, podpisana w Kijowie dnia 28.03.2008 r. oraz Protokot
podpisany w Warszawie dnia 22.12.2008 r. miedzy Rzqdem RP a Gabinetem Ministrow Ukrainy o
zmianie ww. Umowy (wykaz wszystkich miejscowosci obejmujgcych strefe przygraniczng zawarto w
zataczniku do Protokotu o zmianie umowy) *°. W tym przypadku strefe przygraniczng wyznacza obszar
jednostek podziatu administracyjnego Polski i Ukrainy, lezgcych - co do zasady - w odlegtosci do 30
kilometrow od wspdlnej granicy obu panstw. Alfabetyczny wykaz wszystkich miejscowosci i jednostek
administracyjnych, ktére wchodzg w obreb strefy przygranicznej jest zawarty w Zatgczniku nr 1 do
Protokotu pomiedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zmianie

®0od 19 stycznia 2007 roku obowigzuje rozporzgdzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 2006 roku ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach lgdowych panstw cztonkowskich i zmieniajgce postanowienia Konwencji z Schengen. Zasady matego
ruchu granicznego stanowig odstepstwo od ogdlnych przepisdow regulujgcych kontrole graniczng oséb
przekraczajgcych zewnetrzne granice panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, okreslonych w rozporzadzeniu
(WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 roku ustanawiajgcym wspolnotowy
kodeks zasad regulujgcych przeptyw osdb przez granice (tzw. kodeks graniczny Schengen).

W preambule nowego rozporzgdzenia zapisano, iz Wspdlnota winna ustanowic¢ kryteria i warunki, ktére maja
zosta¢ spetnione przy wprowadzaniu utatwien dla mieszkancoéw strefy przygranicznej przy przekraczaniu
zewnetrznej granicy lgdowej w ramach zasad matego ruchu granicznego. Takie kryteria i warunki powinny
zapewni¢ rownowage pomiedzy utatwianiem przekraczania granicy mieszkancom strefy przygranicznej
dziatajagcym w dobrej wierze, majgcym uzasadnione powody do czestego przekraczania zewnetrznej granicy
ladowej, z jednej strony, a potrzeba zapobiegania nielegalnej imigracji oraz potencjalnym zagrozeniom dla
bezpieczenstwa, jakie stanowi dziatalnos$¢ przestepcza, z drugiej strony.

Prawodawca wspdélnotowy zastrzegt, iz w celu unikniecia naduzy¢ ogdlng zasada powinno by¢ wydawanie
zezwolen na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego wytacznie osobom legalnie
zamieszkujgcym strefe przygraniczng przez co najmniej rok. Umowy dwustronne zawierane miedzy panstwami
cztonkowskimi a sgsiadujgcymi panstwami trzecimi mogg przewidywac dtuzszy okres zamieszkania i wyjatki
dotyczace utatwien przy przekraczaniu granicy (w przypadku uméw zawieranych przez Polske, wymadg ten
wynosi trzy lata).

te Wiecej informacji na ten temat np. na stronie internetowej bieszczadzkiego oddziatu Strazy Granicznej
http://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/static/MRG/MRG.htm.
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Umowy o Matym Ruchu Granicznym. Za mieszkaicow strefy przygranicznej uznaje sie osoby
posiadajgce udokumentowane miejsce statego zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres nie
krétszy niz 3 lata oraz ich wspdétmatzonkéw i dzieci (petnoletnie i niepetnoletnie) pozostajgce na ich
utrzymaniu. Podstawa przekraczania granicy w ramach Matego Ruchu Granicznego jest posiadanie
dokumentu zwanego ,,zezwoleniem na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego".

Biatorus

Inicjatywa zawarcia umowy o matym ruchu granicznym miedzy Polska a Biatorusig zostata przekazana
wtadzom biatoruskim podczas konsultacji konsularnych w Minsku w lutym 2008 roku. Projekt umowy
miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzagdem Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu
zostat podpisany przez dwie umawiajgce sie strony w Warszawie w dniu 12 lutego 2010 roku. Po
ratyfikacji umowy przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 17 wrzesnia 2010 roku strona
polska oczekuje na potwierdzenie tego faktu przez strone biatoruskg. Umowa wejdzie w Zzycie
dopiero po zakonhczeniu procedury ratyfikacyjnej w obu panistwach, o czym strony poinformujg sie
wzajemnie drogg dyplomatyczng. W czasie negocjacji strona biatoruska sygnalizowata, iz samo
wejscie umowy w zycie bedzie wymagato po jej stronie kilkumiesiecznego przygotowania do
wdrozenia postanowien umowy. Strona polska zabiega natomiast o to, by umowa ta zostata
podpisana i wdrozona w mozliwie szybkim czasie.

Oczekuje sie, ze umowa o matym ruchu granicznym z Biatorusig utatwi kontakty pomiedzy rodzinami
mieszkajgcymi po obu stronach granicy, ozywi wspédtprace kulturalng i gospodarczg miedzy
najblizszymi sasiadami®’. Skorzysta¢ na ww. umowie mogg nie tylko pojedyncze osoby, ktére beda
mogty odwiedza¢ krewnych czy groby przodkéw, ale tez lokalni przedsiebiorcy. Jest to tez szansa
rozwoju dla gmin, ktére znajdujg sie w strefie przygranicznej. Z matego ruchu granicznego bedg mogli
skorzysta¢ mieszkaicy 1265 miejscowosci z ponad 30-kilometrowego pasa przy granicy polsko-
biatoruskiej. Maty ruch graniczny z Biatorusig obejmowaé¢ ma po stronie polskiej gminy i miasta
wojewddztwa lubelskiego, mazowieckiego i podlaskiego zamieszkane przez 800 tys. osdéb, w tym
m.in. Biatg Podlaska, Augustow, Bielsk Podlaski, Hajnowke, Sokétke, Siemiatycze, a po stronie
biatoruskiej rady wiejskie i miasta z ok. 1 miIn 100 tys. mieszkaricéw, w tym Brzes¢ i Grodno.

Rosja (obwdd Kaliningradzki)

W dniu 14 grudnia 2011 roku w Moskwie podpisano Umowe miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego. Na tej podstawie mieszkancy
obszaru objetego umowa™ przekraczajac granice miedzy Polska a Federacjg Rosyjska, nie bedg juz
musieli posiada¢ wizy, a jedynie wazny dokument podrdzy i specjalne zezwolenie uprawniajace do
matego ruchu granicznego. Umowa o matym ruchu granicznym umozliwi wielokrotne przekraczanie,
ladowej polsko-rosyjskiej granicy przez mieszkancow stref przygranicznych obu panstw; zapisy
umowy obowigzywac bedg tylko na lagdowych (drogowych i kolejowych) przejsciach granicznych.

Nadzieje na podpisanie do korca 2011 roku porozumienia ws. umowy o matym ruchu granicznym
wyrazono m.in. w czasie 11. posiedzenia polsko-rosyjskiej Rady ds. wspotpracy miedzy obwodem
kaliningradzkim i regionami Polski, ktére odbyto sie w czerwcu 2011 roku w obwodzie

v Wstepnie uzgodniono, ze opfata za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego wyniesie 20 euro. Z opfaty bytyby zwolnione nastepujace
kategorie osdb: 1) osoby niepetnosprawne; 2) emeryci i rencisci; 3) dzieci w wieku do 18 lat. Pierwsze
zezwolenia zostang wydane mieszkarnicom strefy przygranicznej na okres waznosci 2 lat, natomiast kolejne na
okres waznosci 5 lat.

'8 po stronie rosyjskiej mieszkaficy obwodu kaliningradzkiego (okoto milion mieszkaricéw), a po stronie polskiej
mieszkancy znacznej czesci wojewddztw: pomorskiego (powiaty: pucki, nowodworski, malborski, gdanski oraz
miasta: Gdynia, Sopot i Gdansk) oraz warminsko-mazurskiego (powiaty: elblgski, braniewski, lidzbarski,
bartoszycki, olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki oraz miasta: Elblag i
Olsztyn).
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kaliningradzkim (Zelenogradsk). Zgodnie z tymi oczekiwaniami, w dniu 29 lipca 2011 roku Komisja
Europejska zaproponowata Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wprowadzenie utatwien w ruchu
granicznym dla mieszkarnicow obwodu kaliningradzkiego; projekt rezolucji legislacyjnej Parlamentu
Europejskiego w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu do wiaczenia obwodu
kaliningradzkiego i niektérych powiatéw polskich do obszaru uznawanego za strefe przygraniczng
[COM(2011)0461 — C7-0213/2011 — 2011/0199(COD)] zostat pozytywnie rozpatrzony w dniu 24
listopada 2011 roku®. Powyzsze otworzyto droge do formalnego zakoriczenia procesu liberalizacji
zasad ruchu granicznego w strefie przygranicznej miedzy Polskg a Rosja.

2.3 Zmiany w polityce wizowej oraz w legislacji — wymiar unijny

Analizujgc obecng polityke wizowg Polski nalezy zaznaczy¢, iz od momentu rozpoczecia formalnych
negocjacji akcesyjnych Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej*’strona polska rozpoczeta
proces dostosowywania dotychczas obowigzujgcego prawa w zakresie m.in. migracji i azylu do
dorobku Wspdlnotowego. W zwigzku z powyzszym zmianie ulegty nie tylko zasady wjazdu oraz
pobytu obywateli innych panstw cztonkowskich UE i ich rodzin, ale takze i zasady wjazdu i pobytu
oraz praktyka wydawania wiz obywatelom panstw trzecich.

Z obowigzku posiadania wizy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zwolnieni zostali cudzoziemcy z
panstw wymienionych w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 539/2001 z dnia 15 marca
2001 roku wymieniajgcego panstwa trzecie, ktérych obywatele muszg posiadaé wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych oraz ci, ktdrzy posiadajg dokumenty pobytowe wystawione w
krajach UE. Szczegdétowg liste krajow, z ktdrymi obowigzuje ruch bezwizowy, a takze przepisy
dotyczace wiz znalezé mozna na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(http://www.msz.gov.pl/Informacje,wizowo-
paszportowe,dla,obywateli,polskich,i,cudzoziemcow,1799.html).

Wejscie Polski do strefy Schengen z dniem 21 grudnia 2007 roku wigzato sie z koniecznoscig
wprowadzenia obostrzen w przypadku wjazdu obywateli panstw sgsiadujacych z Polskg od wschodu:
wprowadzenie wyzszych opfat za rozpatrzenie wniosku wizowego oraz za wydanie wizy”', zaostrzenie
procedur wydawania wiz (sprawdzanie danych oséb w Systemie Informacyjnym Schengen, czestsze
wywiady bezposrednie z osobami wnioskujgcymi o wydanie wizy), zwiekszenie liczby wymaganych
dokumentéw. Procedura przyznawania wizy zgodnie ze Wspdlnymi Instrukcjami Konsularnymi
(obecnie Kodeks Wizowy) miata przede wszystkim weryfikowac, czy osoba wnioskujgca stanowi
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw strefy Schengen, ale réwniez przeciwdziataé
zagrozeniu migracyjnemu. Wszystko to skutkuje, poza wiekszg ilosciag odmdw, takze wydtuzeniem
czasu wydawania wiz.

Istotny wptyw na istniejgce zasady wjazdu na terytorium Polski ma obowigzujgcy od dnia 5 kwietnia
2010 roku Wspdlnotowy Kodeks Wizowy?, regulujacy wydawanie krétkoterminowych wiz Schengen

° Wiecej informacji na stronie internetowej http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0398+0+DOC+XML+V0//PL.

20 Oficjalne rokowania w sprawie polskiego cztonkowstwa w Unii Europejskiej rozpoczeto w dniu 22 grudnia
1990 roku; proces ten zakonczyt sie podpisaniem w dniu 16 grudnia 1991 roku Uktadu europejskiego
ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolity Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi. Polska ztozyta oficjalny wniosek o cztonkostwo w UE w dniu 8 kwietnia 1994 roku, co zostato
oficjalnie zaakceptowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE podczas Rady Europejskiej w Essen 9-10
grudnia 1994 roku.

! Wprowadzono np. ptatne wizy (35 euro) dla obywateli Ukrainy, Motdowy oraz mieszkaricéw obwodu
kaliningradzkiego, ktérzy wczesniej otrzymywali polskie wizy bezptatnie.

22 Tekst Kodeksu Wizowego znajduje sie na stronie internetowe;j http://eur-
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dla obywateli krajéw trzecich. Jest on najwazniejszym dokumentem okreslajgcym ramy, zasady i
rodzaje wiz wydawanych przez kraje strefy Schengen. Ustanawia on trzy kategorie wiz: A, Ci D, gdzie
wiza A to tzw. wiza lotniskowa, uprawniajgca do przebywania jedynie w strefie tranzytowej lotniska
znajdujacego sie na terenie kraju Schengen. Takie wizy wydawane sg obywatelom tylko niektérych
panstw, takich jak: Iran, Irak czy Somalia. Kolejna kategoria wiz to wizy C — tzw. wizy Schengen. S3 to
wizy krétkoterminowe, uprawniajgce do przebywania na terenie panstw strefy Schengen przez okres,
na ktéry taka wiza zostata wydana, przy czym nie moze to by¢ wiecej niz 90 dni w ciggu 6 miesiecy.
Koszt wydania takiej wizy to 60 euro. Oprécz tego Kodeks Wizowy przewiduje réwniez wizy
narodowe, tzw. wizy D. S3 to wizy wydawane na pobyt dtuiszy niz wspomniane wyzej 90 dni w
okresie potrocznym. Wiza ta wydawana jest weditug prawodawstwa poszczegdlnych krajow
cztonkowskich. Jej cena jest réwniez ustalana przez kazdy kraj niezaleznie®. Polska promuje wsréd
innych panstw cztonkowskich UE pomyst liberalizowania polityki wizowej UE wobec krajow
Partnerstwa Wschodniego, w tym m.in. nie pobierania optat za rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy
obywatelom Biatorusi. Takg decyzje podjety dotychczas trzy panstwa: pod koniec stycznia 2011 roku
totwa, a w pierwszych dniach lutego 2011 roku Estonia, a nastepnie Niemcy. Na mocy
Rozporzadzenia (UE) Nr 265/2010 z dnia 25 marca 2010 roku® od kwietnia 2010 roku wiza D
uprawnia do poruszania sie po catej strefie Schengen (do kwietnia 2010 roku wydawane byly jeszcze
specjalne wizy, tzw. D+C, ktdre uprawniaty do poruszania sie po terytorium panstw strefy Schengen
osobom, ktére otrzymaty wize narodowg).

W kontekscie wdrazania do krajowego porzadku prawnego unijnych dyrektyw oraz rozporzadzen
nalezy zaznaczyé, iz przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z
dnia 13 lipca 2009 roku ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy?*, rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 roku w sprawie Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz
krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS)* oraz zmianami w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
539/2001 z dnia 15 marca 2001 roku wymieniajgcym panstwa trzecie, oraz te, ktérych obywatele sg
zwolnieni z tego wymogu®’ zostaty wdrozone:

1. ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z dnia 14 maja 2010 roku Nr 81, poz. 531);

2. ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z dnia 20 grudnia 2010 roku Nr 239, poz. 1593);

3. rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2010 roku w
sprawie wiz dla cudzoziemcéw (Dz.U. z dnia 18 sierpnia 2010 roku Nr 151, poz. 1015);

4. rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 kwietnia 2011 roku
w sprawie wiz dla cudzoziemcéw (Dz.U. z dnia 16 maja 2011 roku Nr 99, poz. 579);

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:243:0001:0058:PL:PDF.

2w przypadku polskich wiz narodowych wydawanych na Biatorusi do 1 stycznia 2011 koszt wynosit 20 euro.
Decyzjg Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, z dniem 1 stycznia 2011 roku zniesiono optate
za rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej dla obywateli Biatorusi ubiegajgcych sie o wizy w polskich
urzedach konsularnych majacych siedzibe na terenie Biatorusi (okoto 25 proc. wiz wydawanych przez Polske na
Biatorusi to wizy typu D).

%% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 265/2010 z dnia 25 marca 2010 roku zmieniajace
konwencje wykonawczg do Uktadu z Schengen i rozporzadzenie (WE) Nr 562/2006 w zakresie dotyczacym
przeptywu oséb posiadajgcych wizy dtugoterminowe (D. Urz. UE Nr L 85/1 z 31.03.2010).

% Dz. Urz. UE L 243 7 15.09.2008.

?® Dz. Urz. UE L 218 7 13.08.2008.

" Dz. Urz. WE L 81 z 21.03.2001 2z pdin. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t.4, str. 65, z
pdzin. zm.
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5. zarzadzeniem nr 37 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 5 listopada 2010 roku w sprawie
zasad i trybu postepowania przy powierzaniu podmiotom zewnetrznym okreslonych
czynnosci w zakresie przyjmowania wnioskéw wizowych (Dz.Urz. MSZ z dnia 3 grudnia 2010
roku Nr 4, poz. 56);

6. zarzadzeniem nr 10 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 9 maja 2011 roku w
sprawie wdrozenia i eksploatacji systemu Wiza-Konsul w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
i placéwkach zagranicznych (Dz.Urz. MSZ z dnia 19 lipca 2011 roku Nr 4, poz. 36);

7. rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 marca 2011 roku w sprawie wiz
oraz dokumentédw potwierdzajacych petnienie funkcji szefow cztonkéw personelu misji
dyplomatycznych, kierownikéw urzedéw konsularnych i cztonkéw personelu konsularnego
panstw obcych oraz innych oséb zréwnanych z nimi pod wzgledem przywilejow i
immunitetdbw na podstawie ustaw, umoéw lub powszechnie ustalonych zwyczajow
miedzynarodowych, a takze status cztonkdw ich rodzin, uprawniajgcych do wjazdu i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z dnia 4 kwietnia 2011 roku Nr 71, poz. 378).

Ponadto w przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 16 sierpnia 2011 roku zatozeniach do nowej
ustawy o cudzoziemcach®® oraz w przyjetym w dniu w dniu 20 grudnia 2011 roku projekcie ustawy o
skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (projekt ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2011 roku juz po konsultacjach
spotecznych, ktére odbyty sie w lipcu 2011 roku) znajdujg sie odniesienia do:

1. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 roku w
sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu
do powrotow nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich;

2. Dyrektywy Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 roku w sprawie warunkdéw wjazdu i pobytu
obywateli panistw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji;

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 roku
przewidujagcej minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkdw stosowanych wobec
pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich; oraz

4. projektu dyrektywy w sprawie jednolitej procedury wnioskowania o jednolite zezwolenie na
prace i pobyt na terytorium panstwa cztonkowskiego UE dla obywateli panstw trzecich oraz
w sprawie zakresu praw pracownikéw z panistw trzecich legalnie przebywajacych w panstwie
cztonkowskim (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia
2011 roku).

2.4 Zmiany w krajowym podejsciu do polityki wizowej oraz rozwigzan prawnych

2.4.1. Przepisy dotyczgce rezimu wizowego

Rozdziat 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach reguluj kwestie zwigzane z
wydawaniem wiz, okreslajgc ich rodzaje, cele wydania oraz przestanki odmowy; a takze procedury

% Celem projektowanej ustawy jest zapewnienie wiekszej przejrzystosci przepiséw dotyczacych pobytu
cudzoziemcow w Polsce, a takze wdrozenie przyjetych ostatnim czasie przepiséw prawa wspdlnotowego.
Ustawa kompleksowo bedzie regulowac kwestie zwigzane z wjazdem, przejazdem, pobytem cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich wyjazdem z tego terytorium. Projekt ustawy utrzymuje instytucje
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, jako centralnego organu administracji rzgdowej wtasciwego w
sprawach dotyczacych pobytu cudzoziemcow, okreslonych w stosownych ustawach. Podobnie, jak obecnie,
nadzér nad Szefem Urzedu bedzie sprawowat minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.
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obowigzujgce w tych sprawach. Na podstawie delegacji zawartej w art. 48g ust. 1 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 roku o cudzoziemcach minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z
ministrem wfasciwym do spraw zagranicznych w drodze rozporzadzenia okresla szczegdty techniczne
dotyczace wydawania wiz uprawniajacych do wjazdu na terytorium Polski (np. oznaczenia symboli
wiz, wzory formularzy wnioskéw o wydanie wizy, wzér blankietu wizowego, itp.). Zgodnie z
najnowszym Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 kwietnia 2011
roku w sprawie wiz dla cudzoziemcéw (Dz.U. z dnia 16 maja 2011, Nr 99 poz.579) wiza Schengen lub
wiza krajowa, z wytgczeniem tranzytowej wizy lotniskowej, moga byé wydane w celu:

turystycznym,;

odwiedzin;

udziatu w imprezach sportowych;

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

wykonywania pracy w okresie nieprzekraczajgcym 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy,

na podstawie oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy, zarejestrowanego w

powiatowym urzedzie pracy;

wykonywania pracy kierowcy wykonujgcego miedzynarodowy transport drogowy;

wykonywania pracy na podstawie dokumentéw innych niz oswiadczenie o zamiarze

powierzenia wykonywania pracy, zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy lub pracy
innej niz praca kierowcy wykonujgcego miedzynarodowy transport drogowy;

prowadzenia dziatalnosci kulturalnej lub udziatu w konferencjach;

wykonywania zadan stuzbowych przez przedstawicieli organu panstwa obcego lub organizacji

miedzynarodowej;

10. odbycia studidw pierwszego stopnia, studidéw drugiego stopnia lub jednolitych studidow
magisterskich albo studiéw trzeciego stopnia;

11. szkolenia zawodowego;

12. ksztatcenia sie lub szkolenia w innej formie niz okreslona w pkt 10 11;

13. dydaktycznym;

14. prowadzenia badan naukowych;

15. tranzytu,

16. leczenia;

17. realizacji zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sie lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE;

18. dotaczenia do obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, paristwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej lub przebywania z nim;

19. udziatu w programie wymiany kulturalnej lub edukacyjnej, programie pomocy humanitarnej
lub programie pracy wakacyjnej;

20. udziatu w postepowaniu w sprawie o udzielenie azylu (tylko wiza krajowa);

21. przesiedlenia sie jako cztonek najblizszej rodziny repatrianta (tylko wiza krajowa D 22);

22. korzystania z uprawnien wynikajgcych z posiadania Karty Polaka (tylko wiza krajowa D 23),

23. repatriacji (tylko wiza krajowa D 24);

24. korzystania z ochrony czasowej (tylko wiza krajowa);

25. przyjazdu ze wzgledéw humanitarnych, ze wzgledu na interes panstwa lub zobowigzania
miedzynarodowe;

26. lub tez innym niz wskazane powyzej.

vk wNR

Ponadto, w oparciu o przepisy art. 48f ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach minister
wtasciwy do spraw zagranicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
uwzgledniajgc obowigzujgce umowy lub powszechnie ustalone zwyczaje miedzynarodowe w drodze
rozporzgdzenia okresla zasady wydawania wiz oraz dokumentéw potwierdzajgcych petnienie funkgcji
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szeféow i cztonkdw personelu misji dyplomatycznych oraz m.in. cztonkédw ich rodzin. Ostatnie
rozporzadzenie w tej sprawie zostato opublikowanie i weszto w zycie z dniem 4 kwietnia 2011 roku®.

2.4.2. Karta Polaka

Karta Polaka to dokument potwierdzajgcy przynaleznos¢ do Narodu Polskiego oséb mieszkajacych na
Wschodzie, i jest ona wydawana osobie deklarujacej przynaleznos¢ do Narodu Polskiego oraz
spetniajacej wymogi wskazane w art. 2 ust.1 pkt.1) — 3)*° ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o Karcie
Polaka. Cudzoziemiec, ktory zgodnie z przepisami uzyskat tzw. Karte Polaka jest zwolniony z optaty za
wydanie wizy pobytowej dtugoterminowej (czyli tzw. wizy krajowej) uprawniajacej do wielokrotnego
przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej, jest takie upowazniony do podejmowania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace, jezeli
takie jest wymagane. Uzyskuje on réwniez prawo do prowadzenia w Polsce dziatalnos$ci gospodarczej
na takich samych zasadach jak obywatele polscy®’. Chociaz otrzymanie Karty Polaka nie oznacza
przyznania obywatelstwa polskiego, przyznania prawa do osiedlenia sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ani prawa przekraczania granicy Polski bez wizy, to jednak stanowi istotny
wktad w proces promowania przeptywéw migracyjnych do Polski oraz utatwiania podjecia decyzji o
ewentualnej imigracji na terytorium Polski, podjecia pracy i szybkiej integracji ze spoteczerstwem
kraju przyjmujgcego.

W zwigzku z przepisami ustawy o Karcie Polaka wprowadzono nowy rodzaj wizy krajowej, wydawanej
w celu korzystania z uprawnien wynikajgcych z posiadania Karty Polaka (symbol D 23, nowy art. 28
ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach).

» Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 marca 2011 roku w sprawie wiz oraz dokumentéw
potwierdzajacych petnienie funkcji szeféow i cztonkdw personelu misji dyplomatycznych, kierownikow urzedow
konsularnych i cztonkéw personelu konsularnego panstw obcych oraz innych oséb zréwnanych z nimi pod
wzgledem przywilejow i immunitetow na podstawie ustaw, umow lub powszechnie ustalonych zwyczajéw
miedzynarodowych, a takze status cztonkéw ich rodzin, uprawniajacych do wjazdu i pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zastgpito wczedniejsze rozporzadzenie z dnia 22 pazdziernika 2009 roku w tej sprawie.
%% Warunkami uzyskania tzw. Kart Polaka zgodnie z ww. ustawg jest: wykazanie zwigzku z polskoscig przez
przynajmniej podstawowg znajomos$¢ jezyka polskiego oraz znajomosc i kultywowanie polskich tradycji i
zwyczajoéw. Oceny znajomosci jezyka polskiego oraz znajomosci i kultywowania polskich tradycji i zwyczajow
dokonuje konsul w trakcie rozmowy z wnioskodawcg. W obecnosci konsula Rzeczypospolitej Polskiej lub
upowaznionego pracownika organizacji pozarzagdowej posiadajgcej osobowos$¢ prawng i prowadzacej
dziatalnos$¢ w zakresie pomocy osobom narodowosci polskiej zamieszkatym na terenie danego kraju (za art.15
ust.1 ww. ustawy) cudzoziemiec sktada pisemng deklaracje przynaleznosci do Narodu Polskiego, wykazuje, ze
co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej lub posiadato
obywatelstwo polskie, albo przedstawi zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej, dziatajgcej na terenie
jednego z panstw: Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Biatorus, Republiki Estorskiej,
Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Litewskiej, Republiki totewskiej, Republiki
Motdowy, Federacji Rosyjskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy lub Republiki Uzbekistanu
(moze to by¢ tez osoba posiadajgca w jednym z tych panstw status bezpanstwowca), potwierdzajgce aktywne
zaangazowanie w dziatalnos¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej mniejszosci narodowej przez okres co
najmniej ostatnich trzech lat. Zakres terytorialny obowigzywania ww. przepisdw jest jednak ograniczony do
wskazanych wyzej panstw.

*' bo pozostatych przywilejow wynikajacych z posiadania przez obywatela panstw trzecich tzw. Karty Polaka
nalezg m.in.: mozliwo$¢ korzystania na terytorium Polski z bezptatnego systemu oswiaty; taki cudzoziemiec
moze w stanach nagtych korzystaé w Polsce z bezptatnej opieki zdrowotnej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy; moze tez bez ponoszenia kosztow zwiedzaé muzea panstwowe w Polsce; moze takie w
pierwszej kolejnosci ubiegac sie o Srodki finansowe z budzetu panstwa polskiego lub z budzetu samorzgddow
gmin w Polsce przeznaczone na wspieranie Polakdw za granica.
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Rozdziat 3 Praktyka i organizacja polityki wizowej

3.1 Podstawowa procedura wydawania wiz krajowych

Obywatele panistw trzecich, moga wjecha¢ na terytorium Polski, jezeli posiadajg jeden z
wymienionych dokumentéw:

«  krétkoterminowa wize jednolitg Schengen (C), ktéra umozliwia pobyt na terytorium panstw
strefy Schengen do maksymalnie 90 dni, w ciggu 6 miesiecy od momentu pierwszego
wjazdu®

« dtugoterminowag polska wize krajowa (D), ktdra umozliwia pobyt na terytorium Polski tgcznie
(w czasie jednego wjazdu lub kilku) wiecej niz 90 dni (minimum 91) w okresie pdtrocznym
liczonym od daty pierwszego wjazdu

« zezwolenie na pobyt w Polsce
«  zezwolenie na pobyt lub wize krajowa wydane przez inne panstwo Schengen®?

« lub tez inny wazny dokument uprawniajgcy do wjazdu i pobytu na terytorium Polski, np.
zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego wydawanego na
podstawie art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach.

Istnieje kilka typow i wiele rodzajow wiz, czyli zezwolenia wiadz danego kraju na wjazd i pobyt
danego cudzoziemca na jego terytorium, przy czym rdzne rodzaje wiz stwierdzajg zakres uprawnien
konkretnej osoby. Wize uzyskuje sie z zasady przed wyjazdem na terytorium Polski w konsulacie
Rzeczypospolitej Polskiej (lub innego panstwa strefy Schengen uprawnionego na podstawie umowy o
reprezentacji wizowej do wydawania stosownych wiz) oraz — jesli to konieczne — w konsulatach
panstw, przez ktére prowadzi trasa tranzytu do Polski.

Na tej podstawie cudzoziemcy mogg przebywac na terytorium Polski (wizy krajowe D) lub
Schengen (wizy jednolite C) przez okres przewidziany w wizie (,,czas pobytu”, oznaczony cyframi)
w okresie waznos$ci wizy (,wiza wazna od... do...”, oznaczony datami). Wyjazd z Polski/strefy
Schengen musi nastgpi¢ najpdzniej w ostatnim (,,wazna do...”) dniu waznosci wizy (niezaleznie od
tego, ile dni cudzoziemiec wykorzystat z ,czasu pobytu”).

3.1.1. Sktadanie wniosku o wize

Instytucjg odpowiedzialng za przyjmowanie wnioskéw cudzoziemcdédw o wydanie wizy uprawniajgcej
do wijazdu i pobytu na terytorium Polski jest urzad konsularny danego panstwa. Whnioski te
przyjmowane i dalej rozpatrywane sg przez konsula lub uprawnionego pracownika urzedu
konsularnego/wydziatu konsularnego ambasady. Od dnia 24 maja 2010 roku przyjmowane sg tylko
formularze wnioskéw wizowych, przestane w formie elektronicznej przez system e-konsulat

2 Wiza Schengen o ograniczonej waznosci terytorialnej (C wazna tylko na Polske lub z wytgczeniem

okreslonego panstwa/panstw Schengen) upowaznia do pobytu jedynie na terytorium paristwa/panstw, na
ktére jest wazna.

Bw tym zestawieniu brak jest informacji o tranzytowej wizie lotniskowej (wiza typu A), gdyz z zasady jest ona
przeznaczona dla obywateli panstw trzecich podrézujacych samolotem z panstwa trzeciego do innego panstwa
trzeciego, wowczas gdy potaczenie lotnicze przewiduje lagdowanie na lotnisku potozonym w strefie Schengen (w
tym przypadku na terytorium Polski), a takze gdy dany cudzoziemiec (1) nie zamierza opuszczac
miedzynarodowej strefy tranzytowej lotniska oraz (2) jest obywatelem Afganistanu, Bangladeszu,
Demokratycznej Republiki Konga, Erytrei, Etiopii, Ghany, Iranu, Iraku, Nigeria, Pakistanu, Sudanu lub Sri Lanki.
Tranzytowa wiza lotniskowa A upowaznia jedynie do wjazdu i pobytu w miedzynarodowej strefie tranzytowe;j
lotniska (nie upowaznia do wjazdu na terytorium Schengen czy opuszczenia strefy tranzytowej lotniska).
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(https://secure.e-konsulat.gov.pl) oraz posiadajgce kod kreskowy tak dla interesantéw
indywidualnych, jak i dla firm turystycznych. Poprzez wskazang strone internetowg mozna ponadto
uzyskac¢ ogélne informacje wizowo-paszportowe, a takze polski obywatel moze zgtosic¢ indywidualny
wyjazd poza granice kraju**. W kazdym przypadku do przyjecia wniosku wizowego (oprdcz wtasciwie
wypetnionego wniosku wizowego) nalezy okazac:

e dokument podrézy (wazny minimum trzy miesigce po planowanym wyjezdzie z Polski/strefy
Schengen; posiadajgcy minimum 2 wolne strony; wydany w okresie ostatnich 10 lat);

e 2 fotografie (biometryczne lub inne, nie mogg by¢ one starsze niz 6 miesiecy i umozliwiajgce
identyfikacje osoby aplikujgcej);

e optate wizowag w wysokosci wskazanej w rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z
dnia 14 sierpnia 2003 roku w sprawie optat konsularnych®® (optata wizowa za rozpatrzenie
whiosku wizowego o wydanie wizy jednolitej wynosi 60 euro, opfate zas wnosi sie w kasie
urzedu konsularnego w walucie euro)®;

* ubezpieczenie medyczne na wysoko$é minimum 30 tys. euro i wazne na catym terytorium
Schengen;

e oraz dokumenty dodatkowe, okreslane indywidualnie przez konsula (sg to najczesciej
dokumenty potwierdzajgce cel wjazdu, posiadanie zakwaterowania, posiadanie srodkéw
utrzymania na wjazd, pobyt i wyjazd z terytorium panstw strefy Schengen lub Polski, lub
tez potwierdzajgce gotowosé do opuszczenia terytorium Polski/panstw strefy Schengen
po uptynieciu terminu waznosci wizy)*’.

Wydrukowany wniosek, wraz z pozostatymi dokumentami, nalezy ztozy¢ w wybranym przez
cudzoziemca terminie we wifasciwym urzedzie konsularnym. Nalezy pamietaé, ze konsul lub
uprawniony pracownik urzedu konsularnego (w trakcie przyjmowania wniosku o wydanie wizy w
urzedzie konsularnym) po przejrzeniu dokumentéw dotgczonych do wniosku, moze zawsze
zadecydowacd o koniecznosci uzupetnienia wniosku o okreslone dokumenty. W zwigzku z tym przed
rozpoczeciem wypetniania formularza dostepnego w systemie e-konsulat rezerwujgcego termin
spotkania w polskim urzedzie konsularnym rekomendowany jest wczes$niejszy kontakt z danym
urzedem konsularnym celem ustalenia, jakie dodatkowe dokumenty moga by¢ wymagane w danym
przypadku.

Zasadniczo cudzoziemcdw wjezdzajgcych na terytorium Polski w zaleznosci od posiadanego przez
nich obywatelstwa mozna podzieli¢ na 3 gtéwne grupy; kazda z nich obowigzujg rézne warunki
wjazdu na terytorium Polski, ktére prezentuje ponizsza tabela.

34 Powyisze ma umozliwi¢ kontakt z obywatelami polskimi przebywajacymi za granica, w przypadku

wystgpienia réznego rodzaju sytuacji kryzysowych (np. koniecznosci ewakuacji w zwigzku z kleskg zywiotowg).
Zgtaszajacy wyjazd wyraza zgode na wykorzystanie informacji zawartych w zgtoszeniu réowniez w przypadku
organizacji wspélnych dziatan konsularnych Polski oraz innych panstw UE.

> Dz.U. z 5 wrzeénia 2003 roku Nr 156, poz. 1530 z pézn. zm.

3 Decyzja Ministra Spraw Zagranicznych Polski z dniem 1 stycznia 2011 roku zniesione zostaty optaty za
rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej dla obywateli Biatorusi ubiegajgcych sie o wizy w polskich
urzedach konsularnych majacych siedzibe na terytorium tego panstwa.

7 Dosy¢ czestg praktyky polskich urzedéw konsularnych przy rozpatrywaniu wniosku o wize krajowg (typu D)
jest wymaganie od cudzoziemca przedstawienia indywidualnego zaproszenia wpisanego do rejestru zaproszen
przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na miejsce deklarowanego przez danego cudzoziemca pobytu na
terytorium Polski. Podstawg prawng wydania przedmiotowego zaproszenia jest art. 16 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 roku o cudzoziemcach.
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Tabela 1. Lista panstw trzecich, ktérych obywatele potrzebuja wiz uprawniajgcych do wjazdu na terytorium Polski

Obywatele panstw trzecich, ktorzy nie potrzebuja wiz uprawniajacych ich do wjazdu na terytorium

Polski w okresie do 90 dni:

Dodatkowe warunki wjazdu

na podstawie
Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 539/2001 z dnia
15 marca 2001 roku
wymieniajgcego panstwa
trzecie, ktdrych obywatele
muszg posiadac wizy
podczas przekraczania
granic zewnetrznych, oraz
te, ktérych obywatele sg
zwolnieni z tego wymogu
(Dz.U. L 812z21.3.2001)
oraz innych porozumien
zawartych ze Wspdlnotg

Albania (tylko dla posiadaczy paszportéow biometrycznych), Andora,
Antigua i Barbuda, Argentyna, Australia, Bahamy, Barbados, Bosnia i
Hercegowina (tylko dla posiadaczy paszportow biometrycznych), Brazylia,
Brunei, Chile, Chorwacja, Czarnogoéra (tylko dla posiadaczy paszportow
biometrycznych), Gwatemala, Honduras, Hong-Kong (Specjalny Region
Administracyjny ChRL), Izrael, Japonia, Kanada, Korea Ptd., Kostaryka,
Liechtenstein, Macedonia (tylko dla posiadaczy paszportéow
biometrycznych), Makao (Specjalny Region Administracyjny ChRL),
Malezja, Mauritius, Meksyk, Nikaragua, Norwegia, Nowa Zelandia,
Panama, Paragwaj, Salwador, Saint Kitts and Nevis, San Marino, Serbia
(tylko dla posiadaczy paszportéw biometrycznych), Seszele, Singapur,
Tajwan (tylko dla posiadaczy paszportow, w ktorych figuruje numer
dowodu tozsamosci), Urugwaj, USA, Wenezuela.

Z dniem 21 maja 2005 roku, w zwigzku z przystgpieniem Polski do
Europejskiego porozumienia w sprawie zniesienia wiz dla uchodzcéw,
sporzgdzonego w Strasburgu dnia 20 kwietnia 1959 roku, uchodzcy
zamieszkujgcy na state w Irlandii, Liechtensteinie, Rumunii oraz Szwajcarii
sg zwolnieni z obowigzku uzyskiwania wiz w celu wjazdu lub wyjazdu na
terytorium Polski pod warunkiem posiadania waznego dokumentu
podrézy wystawionego zgodnie z Konwencjg dotyczgca statusu
uchodzcéw z 28 lipca 1951 roku lub porozumieniem dotyczacym
wydawania dokumentéw podrdézy uchodZzcom z 15 pazdziernika 1946
roku, przez organy umawiajgcej sie strony, na ktérej terytorium uchodzcy
ci zgodnie z prawem stale przebywajg oraz ze ich pobyt w Polsce nie
przekroczy trzech miesiecy.

Obywatele tych panstw mogg przebywac na
terytorium Polski (catej strefy Schengen)
bez wiz w okresie nie przekraczajagcym 90
dni. Osoby te podrézujac w obszarze
Schengen potrzebujg wytgcznie waznego
dokumentu podrdézy (lub tez innego
dokumentu potwierdzajgcego
obywatelstwo i tozsamos¢ danej osoby).
Jezeli cudzoziemiec wjezdza na terytorium
Polski w celu podjecia pracy lub innej
dziatalnosci zarobkowej, albo tez zamierza
zosta¢ w Polsce na dtuzej niz 90 dni w
okresie 180 dni, to jest zobowigzany do
whnioskowania o wydanie wizy.

Obywatele panstw trzecich, ktorzy potrzebujg wiz uprawniajacych ich do wjazdu na terytorium
Polski (niezaleznie od dtugosci pobytu):

Dodatkowe warunki wjazdu

na podstawie
Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 539/2001 z dnia
15 marca 2001 roku
wymieniajgce panstwa
trzecie, ktérych obywatele
muszg posiadac wizy
podczas przekraczania
granic zewnetrznych, oraz
te, ktorych obywatele sg
zwolnieni z tego wymogu
(Dz.U. L 812z21.3.2001)
oraz wobec braku innych
porozumien zawartych ze
Wspdlnota

obywatele pozostatych panstw trzecich

Osoby podrézujgce muszg starac sie o
wydanie wizy uprawniajgcej do wjazdu na
terytorium panistw strefy Schengen.
Zobowigzane sg do okazania dokumentu
podrézy waznego przez okres przynajmniej
90 dni od dnia wyjazdu z terytorium panstw
strefy Schengen.

Zrédto: Materiat Ministerstwa Spraw Zagranicznych

3.1.2. Weryfikacja wniosku o wize

Dalsze czynnosci zwigzane ze sprawdzaniem danych zawartych we wniosku o wydanie wizy i
wydaniem pozytywnej decyzji podejmowane sg przez polskiego konsula lub uprawnionego
pracownika polskiego urzedu konsularnego/wydziatu konsularnego w polskiej ambasadzie w
panstwie trzecim (lub tez innym panstwie, z ktédrym Polska podpisata umowe o reprezentacji
wizowej). Nalezy pamietaé, ze konsulem witasciwym jest zawsze konsul tego panstwa strefy
Schengen, ktére stanowi panstwo gtéwnego celu pobytu danego cudzoziemca. lJezeli wiec
cudzoziemiec planuje podréz do kilku panstw strefy Schengen, to polski konsul jest wtasciwy do
rozpatrzenia wniosku jedynie wodwczas, gdy pobyt w Polsce jest gtéwnym celem wjazdu na
terytorium panstw strefy Schengen lub tez Polska jest panstwem, w ktdrym dany cudzoziemiec
zamierza przebywad najdtuze;j.
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Wiza dtugoterminowa jest wydawana po sprawdzeniu czy osoba aplikujgca spetnia warunki do
wydania wizy danej kategorii. Do otrzymania tego zezwolenia oprdcz oczywiscie waznego dokumentu
podrdzy, dany cudzoziemiec musi spetniac¢ nastepujgce warunki:

1. uzasadnié¢ cel podrdzy i warunki planowanego pobytu, a w przypadku ubiegania sie o
wydanie wizy krajowej uzasadnié koniecznos¢ przebywania na terytorium Polski powyzej 90
dni;

Uzasadnienie celu podrdzy cudzoziemca na terytorium panistw strefy Schengen, w tym takze i Polski,
musi odnosi¢ sie do jednego z powoddéw wskazanych w art. 26 ust.l pkt. 1-27 ustawy o
cudzoziemcach z 2003 roku, tzn. - w przypadku krétkoterminowych wiz Schengen - np. odwiedzin (C
02), réznych form pracy (C 03-C 07), odbycia studidw, szkolen zawodowych lub prowadzenia badan
naukowych (C 10-C 14), leczenia (C 16) lub tez - w przypadku dtugoterminowych wiz krajowych
dodatkowo - np. repatriacji i przesiedlenia sie jako cztonek najblizszej rodziny repatrianta
(odpowiednio D 24 i D 22), ze wzgledu na wydanie Karty Polaka (D23) lub tez ze wzgleddéw
humanitarnych (D 26).

Ponadto, nalezy pamieta¢, ze w ramach konsultacji wizowych, czyli wymiany informacji miedzy
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi oraz krajowymi Instytucjami Konsultowanymi (w
przypadku Polski sg to: Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Komendant Gtdwny Strazy Granicznej,
Komendant Gtéwny Policji, Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu oraz
minister wtasciwy do spraw zagranicznych) na temat cudzoziemcéw ubiegajacych sie o wize
upowazniajgcg do wjazdu na terytorium panstw strefy Schengen, w tym i Polski, majgc na uwadze
zminimalizowanie zagrozenia migracyjnego, w réznych systemach szczegdétowo sprawdzane jest
uzasadnienie celu i warunkéw deklarowanego pobytu, np. poprzez prowadzenie wywiaddéw z
osobami/ firmami zapraszajgcymi, czy ustalenia w zakresie weryfikacji wiarygodnosci polskich
podmiotéw gospodarczych i instytucji krajowych zapraszajgcych cudzoziemcow.

2. posiadaé srodki wystarczajgce na utrzymanie, zaréwno podczas planowanego pobytu jak i na
powrdt do kraju zamieszkania lub na tranzyt do panstwa trzeciego, do ktdrego osoba ta ma
zagwarantowany wjazd, albo by¢ w stanie legalnie zdoby¢ wyzej wymienione $rodki;

Cudzoziemiec moze przedstawic jako dokument potwierdzajacy posiadanie wystarczajgcych srodkéw
utrzymania na czas trwania planowanego pobytu oraz na powrdt zarejestrowane u wihasciwego
wojewody i wpisane do rejestru zaproszenie, ktére moze wystawic: (1) obywatel polski zamieszkujgcy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze obywatel panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, oraz cztonek jego rodziny,
zamieszkujgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i posiadajgcy prawo pobytu lub prawo statego
pobytu na tym terytorium, (2) cudzoziemiec przebywajgcy bezposrednio przed wystawieniem
zaproszenia legalnie i nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub posiadajgcy zezwolenie na osiedlenie sie lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE Ilub tez (3) osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, majaca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W takim zaproszeniu
zamieszcza sie dane zapraszajgcego oraz zapraszanego (mie (imiona), nazwisko, date i miejsce
urodzenia, obywatelstwo, adres zamieszkania, numer telefonu, rodzaj, serie i numer dokumentu
tozsamosci lub firme albo nazwe, numer REGON, adres siedziby i numer telefonu osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej), stopien pokrewienistwa zapraszanego
z zapraszajacym, zobowigzanie sie zapraszajgcego do pokrycia kosztdw zwigzanych z pobytem
cudzoziemca, w tym kosztu zakwaterowania i ewentualnego leczenia, kosztu powrotu do panstwa
pochodzenia lub zamieszkania lub kosztu tranzytu do panstwa trzeciego, ktére udzieli pozwolenia na
wjazd, oraz kosztow wydalenia z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dalej adres miejsca
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zakwaterowania zapraszanego cudzoziemca. W tym dokumencie okresla sie réwniez czas, na ktoéry
zapraszajacy zaprasza cudzoziemca™.

3. nie moze znajdowac sie na liscie oséb, ktédrym odmdwiono zgody na wjazd;

4. nie moze by¢ uznawany za osobe, ktéra moze naruszy¢ porzadek publiczny,
bezpieczenstwo lub stosunki miedzynarodowe jednego z panstw strefy Schengen.

W toku weryfikacji wizowej majg miejsce réwniez konsultacje wizowe, za ktére odpowiada Wydziat
Konsultacji Wizowych w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcédw realizujgcy zadania natozone, zgodnie z
art. 33, art. 34, art. 34a oraz art. 46. ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach, na Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw jako Centralnego Organu Wizowego (COW). Informacje jakie s3
przekazywane miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi oraz krajowymi Instytucjami
Konsultowanymi na temat cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o wize upowazniajgcg do wjazdu na
terytorium Schengen dotyczg dokonania sprawdzen, zgodnie z art. 30.1 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 roku o cudzoziemcach, czy osoba ubiegajaca sie o wize Schengen lub wize krajowg nie stanowi
zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczeristwa panstwa lub ochrony bezpieczeristwa i porzgdku
publicznego albo narusza interes Rzeczypospolitej Polskiej oraz czy uzasadnita cel i warunki
planowanego pobytu. Zgodnie z powyzszg ustawg informacje o osobach, ktére ubiegajg sie o
krotkoterminowa wize Schengen przekazywane mogg by¢ do wszystkich panstw cztonkowskich oraz
do Komendanta Gtédwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu oraz ministra wifasciwego do spraw
zagranicznych.

Osoby ubiegajgce sie o wize krajowg sg konsultowane jedynie w polskich Instytucjach
Konsultowanych. W przypadkach, ktére nie wymagajag prowadzenia doktadniejszych sprawdzen,
konsultacje wizowe powinny zakonczy¢ sie w ciggu dziesieciu dni, z poszanowaniem 15-sto dniowego
terminu na podjecie decyzji w sprawie wniosku przez organ wydajacy wize®.

3.1.3. Wjazd, Pobyt i Wyjazd cudzoziemca

Stosownie do uregulowan zaréwno krajowych jak i wspélnotowych udzielenie wizy nie determinuje
bezwarunkowego uprawnienia cudzoziemca do wjazdu na terytorium Polski i ma jedynie charakter
decyzji wstepnej, ktora jest ostatecznie weryfikowana przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
podczas przekraczania granicy panstwowej. Zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2003 roku o
cudzoziemcach cudzoziemiec moze przekroczy¢ granice i przebywac na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli posiada wazny dokument podrdzy oraz wazing wize, jezeli jest wymagana. Ponadto
cudzoziemiec wjezdzajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej
powinien:

1. uzasadnic cel i warunki planowanego pobytu,
2. posiadac oraz okazac¢ na zgdanie funkcjonariusza Strazy Graniczne;j:

« dokument potwierdzajagcy posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego w rozumieniu
przepisdw o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych lub
posiadanie podrdznego ubezpieczenia medycznego o minimalnej kwocie ubezpieczenia w

®w przypadku braku np. zarejestrowanego u wtasciwego wojewody zaproszenia i wpisania go do ewidencji
zaproszen cudzoziemiec moze byc¢ zobligowany do przedstawienia innych dokumentéw potwierdzajgcych m.in.
jego dochdd, plan powrotu do kraju pochodzenia (np. bilety lotnicze lub kolejowe), miejsce zakwaterowania w
Polsce (rezerwacja hotelowa, pobyt w miejscu zamieszkania polskich obywateli) oraz dodatkowe, poza
dokumentem podrézy, dokumenty potwierdzajgce tozsamos¢ (np. dokument tozsamosci, rachunek za prad,
gdzie wskazane sg dane cudzoziemca).

P w pierwszym pétroczu 2011 roku z COW wptyneto do konsultacji 11.805 spraw (w poréownywalnym okresie
roku ubiegtego — 12.940 - spadek o ok. 9 proc.).
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wysokosci 30 000 euro, waznego przez okres planowanego pobytu cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pokrywajacego wszelkie wydatki, ktére moga
wynikng¢ podczas pobytu na tym terytorium w zwigzku z koniecznoscig powrotu z
powoddw medycznych, potrzebg pilnej pomocy medycznej, nagtym leczeniem szpitalnym
lub ze Smiercig, w ktérym ubezpieczyciel zobowigzuje sie do pokrycia kosztéw udzielonych
ubezpieczonemu swiadczen zdrowotnych bezposrednio na rzecz podmiotu udzielajgcego
takich swiadczen, na podstawie wystawionego przez ten podmiot rachunku (przy czym
wymodg dotyczacy posiadania ubezpieczenia medycznego mozna uznaé za spetniony w
przypadku, gdy cudzoziemiec posiada odpowiednie ubezpieczenie w zwigzku ze swoja
sytuacjg zawodows),

« wystarczajgce $rodki utrzymania na czas trwania planowanego pobytu oraz na powrét do
panstwa pochodzenia lub zamieszkania lub na tranzyt do panstwa trzeciego, ktére udzieli
pozwolenia na wjazd, albo dokument potwierdzajgcy mozliwo$é uzyskania takich srodkéw
zgodnie z prawem,

« zezwolenie na wjazd do innego parnstwa lub zezwolenie na pobyt w innym panstwie, jezeli
zezwolenia takie sg wymagane w przypadku przejazdu tranzytem.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze obowigzek okazania srodkéw utrzymania lub dokumentéw
potwierdzajgcych mozliwos¢ uzyskania takich srodkéw zgodnie z prawem nie dotyczy cudzoziemcow
przekraczajacych granice na podstawie wizy wydanej w celu wykonywania pracy.

Kontroli dokumentéw potwierdzajgcych cel i warunki planowanego pobytu oraz srodkéw utrzymania
dokonuje funkcjonariusz Strazy Granicznej podczas przekraczania przez cudzoziemca granicy
panstwowej. W zakresie wjazdu i pobytu krétkoterminowego/dtugoterminowego na terytorium
Polski zastosowanie majg przepisy wspomnianego kodeksu granicznego Schengen oraz ustawy z dnia
13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach. Warunki dokonywania kontroli granicznej, uwzgledniajgce
formy kontroli granicznej, sposoby jej przeprowadzania okres$la rozporzadzenie (WE) nr 562/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce wspdlnotowy kodeks zasad
regulujgcych przeptyw osdb przez granice (kodeks graniczny Schengen).

Analiza posiadanych przez Komende Gtéwna Strazy Granicznej informacji potwierdza — podobnie jak
w pierwszym poétroczu 2010 — duze zainteresowanie przyjazdami do Polski cudzoziemcéw
pochodzacych z panstw wysokiego ryzyka migracyjnego (Bangladesz, Indie, Nepal, Pakistan, Egipt,
Tunezja), gtéwnie w celu podjecia pracy oraz edukacyjnym. Na potrzeby postepowania wizowego
cudzoziemcy ci przedkfadajg niezbedne formalnie dokumenty, np. zezwolenia na prace, listy
akceptacyjne ze szkét, jednakze, w wyniku dokonywanych przez funkcjonariusza Strazy Granicznej
sprawdzen czesto okazuje sie, iz deklarowany przez nich cel podrézy jest jedynie pretekstem do
wjazdu na terytorium Polski i czesto dalszej migracji do innego kraju strefy Schengen. Realizujac
zadania z zakresu konsultacji wizowych w ciggu ostatnich kilku lat mozna zauwazy¢ pojawienie sie
zupetnie nowych zjawisk. Jednym z nich jest fakt pojawienia sie w Polsce posrednikéw rekrutujgcych
pracownikéw, gtéwnie z Azji i zwigzanych z tym nieprawidtowosci. Dotyczg one niejednokrotnie
procedury rekrutacji pracownikéw prowadzonej przez firmy, ktorych dziatalno$¢ budzi zastrzezenia
wielu polskich instytucji. W wielu przypadkach cudzoziemcy wybierani sg ze wzgledu na rdznego
rodzaju powigzania, np. z pracodawcy, nie zas posiadane kwalifikacje. W obliczu pogtebiajacego sie w
Polsce problemu nizu demograficznego wsrdd dzieci i mtodziezy dla wielu szkét (gtdéwnie prywatnych)
jedynym kryterium przyjecia studenta jest wniesienie czesnego i nie wymagajg podania powoddow
wybrania okreslonego kierunku studidw czy réznego rodzaju kurséw.

Odmowa wjazdu

W razie niespetnienia przez cudzoziemca warunkéw wjazdu decyzje o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wydaje komendant placéwki Strazy Granicznej. Od decyzji komendanta
placowki Strazy Granicznej przystuguje odwotanie do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.
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Decyzji o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium Polski

Zgodnie z ustawg z 2003 roku o cudzoziemcach (art. 85 ww. ustawy) kontrole legalnosci pobytu
cudzoziemcdédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg wiasciwe organy Strazy Granicznej i
Policji. W zakresie niezbednym do prowadzenia postepowan w sprawach cudzoziemcéw z powyzsze
uprawnienia przystugujg takze Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz wojewodom. Kontrole
legalnosci pobytu mogg réwniez sprawowadé organy Stuzby Celnej.

Na zadanie uprawnionych organdw cudzoziemiec ma obowigzek okazania:

« dokumentéw i zezwolen uprawniajgcych go do pobytu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej,

« srodkoéw utrzymania na czas trwania planowanego pobytu oraz na powrét do panistwa
pochodzenia lub na tranzyt albo dokumentu potwierdzajgcego mozliwosé uzyskania takich
srodkéw zgodnie z prawem,

« dokumentdw uprawniajgcych do wykonywania pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz powierzenia mu wykonywania pracy.

Uniewaznianie i cofanie wizy krajowej / Schengen

Wize krajowa uniewaznia sie, jezeli w chwili jej wydawania zachodzity okolicznosci uzasadniajgce
odmowe jej wydania. Jezeli okolicznosci uzasadniajgce odmowe wydania wizy krajowej, z wyjgtkiem
figurowania danych cudzoziemca w SIS, powstaty po jej wydaniu, wize krajowg cofa sie.

Wize krajowg mozna cofngé na wniosek posiadacza tej wizy. Przestanki uniewazniania / cofania wiz
Schengen okreslajg przepisy Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego.

Uniewaznienie lub cofniecie wizy krajowej / Schengen nastepuje w drodze decyzji wydawanej przez
konsula, komendanta placéwki Strazy Granicznej, komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub
ministra wtasciwego do spraw zagranicznych w zakresie wiz dyplomatycznych i stuzbowych.

Od decyzji o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy krajowej / Schengen wydanej przez komendanta
placowki Strazy Granicznej lub komendanta oddziatu Strazy Granicznej przystuguje odwotanie do
Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej. Powyzszym decyzjom nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Uniewaznienie wizy krajowej moze nastgpic takze z mocy prawa — w przypadku, gdy cudzoziemcowi
zostanie wydana decyzja o wydaleniu lub zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Polski. Decyzje w
sprawie uniewaznienia i cofniecia wizy krajowej / Schengen mozna podejmowac zaréwno na
terytorium kraju jak i na granicy.

Wydalenie cudzoziemcow i zobowigzywanie ich do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

Cudzoziemcowi, ktéry przestat spetnia¢ warunki wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wydaje sie decyzje o wydaleniu z tego terytorium. Decyzje o wydaleniu cudzoziemca wydaje,
z urzedu lub na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Szefa Agencji Wywiadu, Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji,
komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji, komendanta placowki
Strazy Granicznej lub organu Stuzby Celnej, wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca lub miejsce ujawnienia faktu albo zdarzenia bedgcego podstawg wystgpienia z
whnioskiem o wydalenie cudzoziemca.

Decyzje o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Polski (w terminie do 7 dni) mozna wydac
cudzoziemcowi — w pewnych przypadkach — gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze dobrowolnie
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wykona ten obowigzek. Decyzje o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wydaje komendant wojewddzki Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji, komendant oddziatu
Strazy Granicznej lub komendant placéwki Strazy Granicznej.

Od decyzji o wydaleniu przystuguje cudzoziemcowi odwotanie do Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, a od decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Polski — do wtasciwego
wojewody.

3.2 Procedura wydawania wiz w celu promocji legalnej migracji

3.2.1. Praktyka wydawania wiz krajowych obywatelom panstw trzecich

Powotujgc sie na art. 13 ust.1. ustawy z 2003 roku o cudzoziemcach nalezy stwierdzi¢, ze
cudzoziemiec moze przekroczyé granice i przebywac na terytorium Polski, jezeli posiada oprdcz
waznego dokumentu podrézy waing wize (krétko- lub dtugoterminowa) lub tez inny wazny
dokument uprawniajagcy do wjazdu i pobytu na tym terytorium lub tez zezwolenie na wjazd do
innego panstwa (w tym przypadku réwniez np. wize/zezwolenie na pobyt wydane obywatelowi
panstwa trzeciego w innym panstwie cztonkowskim UE). Cudzoziemiec moze ubiegaé sie o wydanie
zezwolenia na pobyt na terytorium Polski na okres przekraczajagcy 90 dni w ciggu kolejnych 6
miesiecy, (czyli wizy dtugoterminowej, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na
osiedlenie sie lub tez zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE) zza granicy lub tez
przebywajac juz na terytorium Polski. W oparciu o art. 62 ust. 1 ustawy z 2003 roku o cudzoziemcach
decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (lub tez innego
zezwolenia na pobyt w Polsce) wydaje wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamierzonego
pobytu cudzoziemca na terytorium Polski. Miejsce ztozenia wniosku o wydanie stosownego
zezwolenia na pobyt dtuzszy niz 90 dni oraz kraj oczekiwania na wydanie stosownej decyzji w sprawie
lub tez dokumentu potwierdzajgcego ww. decyzje bedzie miat istotny wptyw na praktyke dotyczaca
wydawania wiz. Powyzsze powoduje, iz w przypadku Polski zastosowanie majg, z pewnymi
zastrzezeniami, wszystkie cztery wskazane scenariusze postepowania. Nalezy jednak pamietad, iz
kazdy ze wskazanych scenariuszy okresla jedynie pewien wycinek rzeczywistosci. | tak:

1. scenariusz pierwszy: posiadanie wizy stanowi warunek wydania zezwolenia na pobyt
(powyzsze ma zastosowanie wowczas, gdy wniosek o wydanie zezwolenia na pobyt jest
sktadany w kraju pochodzenia cudzoziemca)

Sytuacja ta ma miejsce, gdy cudzoziemiec przebywajacy w kraju pochodzenia sktada wniosek o
udzielenie zezwolenia na pobyt za posrednictwem konsula. Konsul dotgcza do wniosku o wydanie
stosownego zezwolenia na pobyt w Polsce informacje, czy wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanowig zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczestwa panstwa albo
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego®. Cudzoziemiec decyzje w ww. sprawie odbiera juz
jednak na terytorium Polski u wtasciwego wojewody. W takim przypadku jest on zobowigzany do
posiadania wizy, uprawniajgcej go do wjazdu na terytorium Polski.

2. scenariusz drugi: posiadanie wizy stanowi warunek wydania zezwolenia na pobyt
(powyzsze ma zastosowanie wéwczas, gdy wniosek o wydanie zezwolenia na pobyt jest
sktadany na terytorium panstwa docelowego pobytu)

0 przed wydaniem decyzji o udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony wtasciwy wojewoda jest
obowigzany zwrdcic sie do komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do konsula wifasciwego ze wzgledu na
ostatnie miejsce zamieszkania cudzoziemca za granicg lub do innych organdéw, z wnioskiem o przekazanie
informacji, czy wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowia zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenistwa i porzgdku publicznego.
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W tym przypadku cudzoziemiec jest w pierwsze] kolejnosci zobowigzany do ztozenia wniosku o
wydanie wizy uprawniajgcej do wjazdu na terytorium Polski. Powyzszy wniosek sktada w urzedzie
konsularnym w kraju pobytu, a po uzyskaniu decyzji pozytywnej w sprawie o wydanie wizy juz na
terytorium Polski sktada wniosek o wydanie zezwolenia na pobyt w Polsce u wojewody wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu danego cudzoziemca.

3. scenariusz trzeci: wniosek o wydanie zezwolenia na pobyt jest sktadany w kraju
pochodzenia cudzoziemca

Ta z kolei sytuacja ma miejsce, gdy cudzoziemiec sktada wniosek o wydanie stosownego zezwolenia
na pobyt w Polsce w kraju pochodzenia i oczekuje na jego odbidér w tym panstwie. W takim
przypadku juz po uzyskaniu decyzji pozytywnej w tej sprawie o udzielenie zezwolenia na pobyt
cudzoziemiec jest zobligowany do przyjazdu na terytorium Polski w celu ztozenia wniosku o wydanie
tzw. karty pobytowej. Potwierdza ona tozsamos¢ cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnia, wraz z dokumentem podrézy, do wielokrotnego
przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy. W takiej sytuacji i w oparciu o art. 26 pkt 17
ustawy z 2003 roku o cudzoziemcach wjazd cudzoziemca do Polski nastepuje na podstawie wizy
krajowej lub Schengen wydanej w celu realizacji zezwolenia pobytowego. Jej wydanie nie jest jednak
warunkiem wstepnym wydania danego zezwolenia na pobyt.

4. scenariusz czwarty: wiza stanowi dokument uprawniajgcy do pobytu na terytorium Polski
powyzej 3 miesiecy i zaden inny dokument pobytowy nie jest konieczny

Powyzsze ma zastosowanie wowczas, gdy cudzoziemiec zamierza przebywacé na terytorium Polski
powyzej 3 miesiecy na podstawie wizy krajowej, lecz nie zamierza ubiegaé sie o dtugoterminowe
zezwolenie na pobyt na terytorium kraju. W takim przypadku wiza krajowa wydana w celu
okreslonym w art. 26 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach wraz z dokumentem
podrézy stanowi podstawe legalnego pobytu cudzoziemca w kraju. Ze wzgledu na cel pobytu na
terytorium kraju (np.: odbycie studiéw, wykonywanie pracy) cudzoziemiec jest zobligowany do
przedstawienia w urzedzie konsularnym Ilub w wydziale konsularnym polskiej placowki
dyplomatycznej dodatkowych dokumentéw potwierdzajgcych celowos¢ pobytu w Polsce na okres
przekraczajacy 90 dni w ciggu kolejnych 6 miesiecy.

Istotnymi z krajowego punktu widzenia procedurami utatwiajgcymi wjazd i pobyt na terytorium
Polski s dwa unikatowe rozwigzania w tej kwestii. Jest to tzw. wiza repatriacyjna, wiza w celu
korzystania z uprawnien wynikajgcych z Karty Polaka. Ponadto, innym zaswiadczeniem (nie wizg)
ufatwiajgcym wijazd na terytorium Polski jest tzw. zezwolenie na przekraczanie granicy w matym
ruchu granicznym:

1. wiza repatriacyjna (wiza krajowa D 24 i D 22) wydawana jest w oparciu o przepisy ustawy o
cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji. Artykut 1 ust. 2 ww.
ustawy wskazuje, iz repatriantem jest osoba polskiego pochodzenia, ktéra przybyta do Polski
na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia sie na state;

2. wiza w celu korzystania z uprawnien wynikajgcych z Karty Polaka (wiza krajowa D 23)
wydawana jest w oparciu o przepisy ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 roku o Karcie Polaka. Oznacza ona, iz cudzoziemiec moze bez optat otrzymaé wize
pobytowg dtugoterminowg uprawniajagcg do wielokrotnego przekraczania granicy
Rzeczypospolitej Polskiej; moze podejmowac na terenie Rzeczypospolitej Polskiej legalng
prace bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace; moze prowadzi¢ w Polsce dziatalnos¢
gospodarczg na takich samych zasadach jak obywatele polscy; moze w Polsce korzystac z
bezptatnego systemu oswiaty; moze w stanach nagtych korzysta¢c w Polsce z bezptatnej
opieki zdrowotnej na takich samych zasadach jak obywatele polscy*’; moze za darmo

41 . . . ;. . . . . . . .
Powyzsze zwalnia go z koniecznosci posiadania ubezpieczenia zdrowotnego waznego na terytorium Polski.
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zwiedza¢ muzea panstwowe w Polsce; moze w pierwszej kolejnosci ubiegac sie o $rodki
finansowe z budzetu panstwa polskiego lub z budzetu samorzadéw gmin w Polsce
przeznaczone na wspieranie Polakéw za granica.

Karta Polaka nie jest dokumentem uprawniajgcym do przekraczania granicy ani do osiedlenia
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; jest wydawana na okres 10 lat i traci waznos¢ z
chwilg nabycia przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego albo uzyskania zezwolenia na
osiedlenie sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; oraz

zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego (MRG) w oparciu o
podpisane przez Polske umowy o matym ruchu granicznym z Ukraing, Biatorusig (brak
ratyfikacji umowy ze strony Biatorusi) oraz Rosjg (dotyczy obwodu kaliningradzkiego, nie
weszta jeszcze w 2ycie) moze by¢ wydane mieszkarncom strefy przygranicznej nie uprawnia on
jednak jego posiadacza do przemieszczania sie poza strefe przygraniczng a kazde naruszenie
zasad Matego Ruchu Granicznego podlega sankcjom przewidzianym w przepisach
wewnetrznych obu panstw (min. uniewaznienie zezwolenia, grzywna, wydalenie). W celu
uzyskania dokumentu zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach Matego Ruchu
Granicznego z Ukrainy nalezy ztozy¢ do wtasciwych organdw wypetniony formularz wniosku,
wazny paszport oraz dokumenty potwierdzajgce fakt posiadania miejsca statego
zamieszkania w strefie przygranicznej i ewentualne dokumenty potwierdzajgce istnienie
uzasadnionych powodow do czestego przekraczania granicy Polski i Ukrainy. Do wniosku
dotacza sie 2 aktualne fotografie kolorowe, o wymiarach 35 x 45 mm, przedstawiajgce osobe
od wierzchotka gtowy do gdrnej czesci barkdéw, bez nakrycia gtowy i przyciemnianych
okularow.

3.2.2. Wyzwania i czynniki sprzyjajgce utatwianiu leqalnej migracji

Istotnymi czynnikami sprzyjajgcymi legalnej migracji do Polski obywateli panstw trzecich jest
niewatpliwie wspoétpraca w dziedzinie wizowej w ramach panstw cztonkowskich UE. Obejmuje
nastepujace formy:

1.

stosowanie w odniesieniu do wiz krétkoterminowych jednakowych wymogdéw i procedur
okreslonych w Konwencji Wykonawczej Schengen., a od 5 kwietnia 2010 roku
Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego,

dokonywanie za posrednictwem Centralnego Organu Wizowego konsultacji z organami
innych panstw ktére zastrzegly to sobie w stosunku do okreslonych kategorii oséb
ubiegajacych sie o wizy,

wymiane informacji i danych statystycznych z konsulami innych panistw Schengen w ramach
tzw. wspétpracy lokalnej, z zakresu oceny ryzyka imigracyjnego,

negocjacje i zawarcie z innymi paistwami UE umdw o reprezentacji podczas wydawania wiz
oraz alokacje w siedzibach polskich urzedéw konsularnych konsuléw innych panistw UE.
Umozliwi to m.in. wydawanie wiz dla cudzoziemcéw podrdzujacych do Polski z krajow gdzie
Polska nie posiada wtasnych placéwek zagranicznych (np. w Afryce). Odpowiednie umowy w
tej sprawie zostaty ostatnio podpisane m.in. z Estonig w dniu 22 stycznia 2010 roku (M.P. z
dnia 2 kwietnia 2010 roku Nr 18, poz. 191), z Niderlandami w dniu 11 stycznia 2010 roku
(M.P. z dnia 5 sierpnia 2010 roku Nr 54, poz. 730) oraz ze Szwecjg w dniu 3 marca 2010 roku
(M.P. z dnia 14 lipca 2010 roku Nr 49, poz. 657).

W zakresie wspotpracy Polski w wymiarze bilateralnym szczegdlne znaczenie ma wspdtpraca z
panstwami objetymi Partnerstwem Wschodnim oraz obywateli regionu Batkandw Zachodnich.
Przyjety z inicjatywy Polski i Szwecji program Partnerstwa Wschodniego przewiduje stopniowe
otwieranie granic UE dla obywateli tych panstw na podstawie zawieranych porozumien o mobilnosci i
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bezpieczerstwie, ktére gwarantujg uprzywilejowana pozycje w zakresie dostepu do rynku pracy oraz
w perspektywie dialog dotyczacy ruchu bezwizowego.

W stosunkach dwustronnych ze wschodnimi sgsiadami podejmowane sg nastepujace dziatania
usprawniajgce funkcjonowanie ruchu osobowego:

1. zawarcie i realizacja umdéw o matym ruchu granicznym, oraz

2. stosowanie wszystkich rozwigzan utatwiajgcych przyjazdy, a przewidzianych uregulowaniami
Schengen.

Wspomnieé¢ w tym kontekscie nalezy o umowach w sprawie ufatwied w wydawaniu wiz, ktére zostaty
podpisane przez UE lub Rzeczpospolita Polskg z wybranymi krajami trzecimi. Zapisy ponizej
wskazanych uméw w sposéb szczegdtowy regulujg zasady wydawania wiz i wprowadzajg rozwigzania
czesto liberalizujgce ogdlne warunki ich wydawania obywatelom panstw trzecich.

Tabela 2. Lista obowigzujgcych Polske umow o liberalizacji rezimu wizowego

Albania Umowa miedzy Wspdlnotg Europejska a Republikg Albanii o utatwieniach w
wydawaniu wiz

Agreement between the European Community and the Republic of Albania on the
facilitation of the issuance of visas

Biatorus Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o
ruchu osobowym

Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
0 zasadach matego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008
roku, oraz Protokdt, podpisany w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, miedzy
Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zmianie
Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
0 zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008
roku (umowa w przygotowaniu)

Bosnia i Umowa miedzy Wspdlnotg Europejskg a Bosnig i Hercegowing o utatwieniach w
Hercegowina |wydawaniu wiz

Agreement between the European Community and Bosnia and Herzegovina on
the facilitation of the issuance of visas

Czarnogora Umowa miedzy Wspdlnotg Europejskg a Republikg Czarnogéry o utatwieniach w
wydawaniu wiz

Agreement between the European Community and the Republic of Montenegro
on the facilitation of the issuance of visas

Federacja Umowa miedzy Wspdlnotg Europejska a Federacjg Rosyjskg o utatwieniach w
Rosyjska wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyijskiej o
warunkach podrézy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli Federacji
Rosyjskiej

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o
zasadach matego ruchu granicznego oraz wykaz jednostek podziatu
administracyjnego znajdujgcych sie w strefie przygranicznej

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyijskiej o
matym ruchu granicznym (podpisana, jeszcze nie weszta w zycie)

Macedonia Umowa miedzy Wspdlnotg Europejska a byt Jugostowiariskg Republika
Macedonii o utatwieniach w wydawaniu wiz

Agreement between the European Community and the Former Yugoslav Republic
of Macedonia on the facilitation of the issuance of visas

Od 1 stycznia 2009 roku obywatele Macedonii mogqg podrézowac po strefie
\Schengen bez wiz

31


http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Albania.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Albania.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Albania.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Albania.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091030858&type=2
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091030858&type=2
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091030858&type=2
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091030858&type=2
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091030858&type=2
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091030858&type=2
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091030858&type=2
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Bosnia%20i%20Hercegowina.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Bosnia%20i%20Hercegowina.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Bosnia&Herzegovina.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Bosnia&Herzegovina.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Czarnogora.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Czarnogora.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Montenegro.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Montenegro.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/DKiP/krajeFR/UE%20Rosja%20ulatwienia.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/DKiP/krajeFR/UE%20Rosja%20ulatwienia.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/DKiP/krajeFR/Umowa%20RP-FR%20dotwiz.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/DKiP/krajeFR/Umowa%20RP-FR%20dotwiz.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/DKiP/krajeFR/Umowa%20RP-FR%20dotwiz.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111214MGR/tresc%20umowy%20o%20mgr-pl.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111214MGR/tresc%20umowy%20o%20mgr-pl.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111214MGR/tresc%20umowy%20o%20mgr-pl.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Macedonia.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Macedonia.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Macedonia.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Macedonia.pdf

Republika Umowa miedzy Wspdlnotg Europejskg a Republikg Motdowy o utatwieniach w
Motdowy wydawaniu wiz
Agreement between the European Community and the Republic of Moldova on
the facilitation of the issuance of visas
Serbia Umowa miedzy Wspdlnotg Europejskg a Republikg Serbii o utatwieniach w
wydawaniu wiz
Agreement between the European Community and the Republic of Serbia on the
facilitation of the issuance of visas
Od 1 stycznia 2009 r. obywatele Serbii mogg podrdzowac po strefie Schengen bez
wiz
Ukraina Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréow Ukrainy
o0 zasadach ruchu osobowego z dnia 30 lipca 2003 roku®
Protokdt miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw
Ukrainy o zmianie Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o zasadach ruchu osobowego
Umowa miedzy Wspdlnotg Europejska a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz
Agreement between the European Community and Ukraine on the facilitation of
the issuance of visas
Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy
0 zasadach matego ruchu granicznego

wykaz jednostek podziatu administracyjnego znajdujgcych sie w strefie
przygranicznej

protokot (o zmianie Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a
Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego

Zrédto: Materiat Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Gtéwnym wyzwaniem polskiej polityki wizowej wydaje sie wcigz zmiana wizerunku Polski na arenie
miedzynarodowej, ktéry okreslatby jg jako kraj atrakcyjny dla migrantéw. Jednak potozenie
geograficzne Polski (w sgsiedztwie atrakcyjnych migracyjnie panstw jak Niemcy, Francja, czy tez kraje
skandynawskie), a przede wszystkim mato atrakcyjny rynek pracy (znaczny poziom bezrobocia, niskie
ptace, czesto wymadg znajomosci jezyka polskiego) powoduje, iz wysokowykwalifikowani migranci
zarobkowi wybierajg jako kraj migracji docelowej inne panstwa Europy Zachodniej. Z tego tez
powodu niedobory rynku pracy w sektorach wymagajacych matej specjalizacji wypetniane s3
zazwyczaj niskowykwalifikowanymi pracownikami z Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdowy oraz Gruzji (w
oparciu o art. 26 ust. 1 pkt. 5 mogga oni ubiegac sie o wydanie wizy w celu wykonywania pracy w
okresie nieprzekraczalnym 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, na podstawie oswiadczenia o
zamiarze powierzenia wykonywania pracy, zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy.

Wydaje sie, ze innym z gtdwnych czynnikéw negatywnie wptywajacych na skale legalnej migracji do
Polski z krajéw sgsiadujacych z Polska od Wschodu sg optaty wizowe. Konieczno$¢ wprowadzenia
optat wizowych zwtaszcza dla obywateli Biatorusi, Ukrainy i Rosji po 2003 roku spowodowata czasowy
spadek liczby osdb, ktére na tej podstawie przekraczaty granice Polski.

Opfaty za wydanie wiz w urzedzie konsularnym wyznaczone sg w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 14 sierpnia 2003 roku w sprawie optat konsularnych (Dz. U. z dnia 5 wrzes$nia
2003 roku Nr 156, poz. 1530). Zgodnie z ww. rozporzadzeniem optata konsularna sktada sie z optaty
podstawowe] oraz zryczattowanej naleznosci z tytutu zwrotu kosztow ponoszonych przez urzad

2 Podpisana 30 lipca 2003 roku umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o zasadach ruchu osobowego zawiera postanowienie o bezwizowym trybie podrdézy obywateli polskich
na Ukraine i bezptatnym wydawaniu wiz obywatelom Ukrainy przez konsulédw polskich.
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http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Moldowa.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Moldowa.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Moldova.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Moldova.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Serbia.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Serbia.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Serbia.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Serbia.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/Protokol%20z%20Ukraina.doc
http://www.msz.gov.pl/files/docs/Protokol%20z%20Ukraina.doc
http://www.msz.gov.pl/files/docs/Protokol%20z%20Ukraina.doc
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/Ukraina.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Ukraine.pdf
http://www.msz.gov.pl/files/docs/umowy%20ruch%20osob/ENG-Ukraine.pdf
http://www.lwowkg.polemb.net/files/MRG/Ukraina_111_polski.pdf
http://www.lwowkg.polemb.net/files/MRG/Ukraina_111_polski.pdf
http://www.lwowkg.polemb.net/files/MRG/Ukraina_111_zalacznik_pl.pdf
http://www.lwowkg.polemb.net/files/MRG/Ukraina_111_zalacznik_pl.pdf
http://www.lwowkg.polemb.net/files/MRG/Ukraina_111a_polski.pdf
http://www.lwowkg.polemb.net/files/MRG/Ukraina_111a_polski.pdf

konsularny w zwigzku z wykonaniem czynnosci konsularnej (ok. 20 proc. optaty podstawowej
zaokraglonej w gére do petnych jednostek).

Tabela 3. Cennik optat za przyjecie i rozpatrzenie wniosku wizowego

Przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie tranzytowej wizy lotniskowej Schengen 50 euro
Przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy Schengen jednokrotnej, dwukrotnej 50 euro
lub wielokrotnej

Przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej jednokrotnej, dwukrotnej 50 euro
lub wielokrotnej

Przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na przekroczenie granicy w 16 euro
ramach matego ruchu granicznego

Przyjecie i rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy o wydanie wizy 50 euro
Schengen lub wizy krajowej

Zrédto: Materiat Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Przy czym, jak to juz zostato wspomniane, z optaty konsularnej z dniem 1 stycznia 2011 roku
zwolnieni zostali obywatele Biatorusi ubiegajacy sie o wydanie wizy krajowej w urzedzie konsularnym
na terytorium Biatorusi. Wczesniej, gdyz w czerwcu 2009 roku, z pobierania opfat za wydanie wizy
krajowej zwolniono obywateli Ukrainy; pobierana jest kwota 35 euro za rozpatrzenie wniosku
wizowego.

Jednoczesnie art. 7 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektdrych innych ustaw™ zmienia zatacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie
skarbowej w czesci lll ust. 6 i 7 (Dz.U. z dnia 8 grudnia 2006 roku Nr 225, poz. 1635 z pdzi. zm.). Na
tej podstawie oznaczony zostat koszt wydawanej wizy m.in. przez komendanta placédwki Strazy
Granicznej (np.: dla dzieci w wieku od 6 do 12 lat — rownowartos$¢ 35 euro, a w przypadkach innych
niz wydanie wizy dla cztonka rodziny obywatela panistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, ktory do niego dotacza lub z nim przebywa,
wizy dla cudzoziemca korzystajgcego z ochrony czasowej, wizy dla cudzoziemca w wieku ponizej 6 lat,
wizy dla ucznidw szkdt, studentéw, studentdw podyplomowych oraz towarzyszgcych im nauczycieli,
ktorzy podrdzujg w celu nauki, studiowania lub szkolenia, wizy dla naukowcéw przybywajacych w
celu prowadzenia badan naukowych, lub tez wizy dla przedstawicieli organizacji niekomercyjnych w
wieku do 25 lat uczestniczacych w seminariach, konferencjach, imprezach sportowych, kulturalnych i
edukacyjnych organizowanych przez organizacje niekomercyjne — réwnowartos¢ 60 euro, a w
przypadku przedtuzenia wizy Schengen w przypadkach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy jednak na okres nie dituzszy niz 90 dni -
rownowartos$¢ 30 euro lub 406 PLN dla wizy krajowej.

3.3 Procedura wydawania wiz w celu zapobiegania nielegalnej migracji

3.3.1. Zapobieganie nielegalnej migracji w czasie wydawania wiz i monitorowanie
Zjawiska

Wymog posiadania wizy krétko- lub dtugoterminowej stanowi pierwszg z dwdch istotnych barier
uniemozliwiajgcych niezgodny z przepisami kraju migracji wjazd na terytorium danego panstwa.
Nalezy podkreslié, ze ograniczona skutecznos$¢ ,bariery” wizowej moze znaczgco ograniczyc
skutecznos¢ drugiego z elementdw przeciwdziatajgcych nielegalnej migracji, czyli kontroli granicznej

*Dz.U. z dnia 14 maja 2010 roku Nr 81, poz. 531.
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przeprowadzanej na odcinku zewnetrznej granicy UE/Schengen. Przypadki wytudzen wiz
(turystycznych, w celu nauki lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) odnotowywane przez Straz
Graniczng oraz stuzby graniczne innych panistw cztonkowskich UE wskazujg na znaczny stopien
zagrozenia polskich placéwek konsularnych tym procederem. Monitorowanie sytuacji cudzoziemca,
ktéremu wydano wize uprawniajagcg do wjazdu na terytorium Polski oraz innych panistw strefy
Schengen nastepuje poprzez kontrole graniczng posiadanych przez cudzoziemca dokumentéw, w tym
dokumentu podrézy oraz pozostatych dokumentéw uprawniajgcych do przekroczenia granicy
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwigzku z tym, ze przekroczenie polskiej granicy zewnetrznej wigze sie z prawem do swobodnego
poruszania sie po obszarze Schengen, kontrola graniczna musi zapewnia¢ najwyziszy poziom
bezpieczenstwa przed osobami i towarami niepozadanymi lub niebezpiecznymi. Réwnoczesénie nie
moze powstrzymywac legalnego ruchu osobowego i handlu miedzynarodowego. Straz Graniczna
dokonuje kontroli ruchu granicznego oraz kontroli bezpieczenstwa zgodnie z ustawa z dnia 12
pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej, ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie
granicy panstwowej i Kodeksem granicznym Schengen. Przygotowanie Strazy Granicznej do
wykonywania tego zadania, stosowane procedury oraz ich skuteczno$¢ zostaty pozytywnie ocenione
przez ekspertow Unii Europejskiej juz podczas misji ewaluacyjnych Scheval, poprzedzajgcych
wtaczenie Polski do Strefy Schengen.

W wyjatkowych sytuacjach bedzie mozliwe przywrdcenie kontroli granicznej na odcinkach granicy
wewnetrznej. Dziatania takie bedg prowadzone w oparciu o Kodeks graniczny Schengen, ktéry
dopuszcza przywracanie na czas okreslony kontroli granicznej oséb na granicach wewnetrznych, po
spetnieniu okreslonych w nim warunkéw. Przywracanie kontroli bedzie dokonywane w formie
rozporzadzenia, ktére jako akt powszechnie obowigzujgcy, publikowane jest w Dzienniku Ustaw, a
kompetencje w tym zakresie powierzone zostaty ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

Wsrdd narzedzi kontrolowania sytuacji migracyjnej w zwigzku z wydanymi dokumentami
uprawniajgcymi do wjazdu i pobytu na terytorium Polski nalezy wskazaé istniejgce w Polsce
autonomiczne systemy monitoringu.

Monitorowanie zjawiska nielegalnej migracji prowadzone jest przede wszystkim przez Straz
Graniczng. Zadanie to wynika z roli, jakg formacja petni w polskim systemie stuzb poszanowania
prawa. W celu prowadzenia efektywnego monitoringu zjawiska nielegalnej migracji konieczna jest
rowniez wspotpraca z innymi stuzbami, w tym w szczegdlnosci z Policjg oraz Panstwowa Inspekcjg
Pracy (w zakresie m.in. kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw). Do monitorowania zjawiska
nielegalnej migracji Straz Graniczna wykorzystuje mozliwo$¢ prowadzenia rozpoznania migracyjnego.
Bardzo pomocne w tym zakresie sg uprawnienia Strazy Granicznej, pozwalajgce m.in. na:

«  przeprowadzaniu wywiadu srodowiskowego,

« ustalaniu miejsca pobytu matzonka lub innego cztonka rodziny cudzoziemca, a takze
osoby, z ktérg cudzoziemca tgczg wiezi o charakterze rodzinnym,

« sprawdzaniu lokalu wskazanego przez cudzoziemca jako miejsce jego pobytu.

Dziatania, podejmowane przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, prowadzone sg w celu ujawniania,
zapobiegania i zwalczania zjawisk zwigzanych z naruszaniem przepiséw, dotyczacych zasad wjazdu i
pobytu cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Aby byty one skuteczne, konieczne
jest rozwijanie wspotpracy SG z innymi instytucjami - w zakresie ujawniania przypadkow nielegalnego
pobytu cudzoziemcéow. Do szczegdlnie waznych instytucji i podmiotéw nalezy zaliczyé rektoréw
uczelni wyzszych oraz dyrektoréw szkot, w ktérych ucza sie cudzoziemcy. Réwnie istotng pozostaje
biezgca wspodtpraca z dyrektorami aresztéw Sledczych i zaktaddéw karnych, w ktérych osadzeni sg
cudzoziemcy, a takze dyrektorami instytucji dla oséb niepetnoletnich.

Konieczna jest réwniez sprawna wspdtpraca z urzedami wojewddzkimi, w celu pozyskiwania i
weryfikowania informacji w zakresie pobytu na obszarze danego wojewddztwa obywateli panstw
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trzecich. Wprowadzenie takiego rozwigzania umozliwi bardziej efektywne planowanie i
przeprowadzanie dziatan kontrolnych, podejmowanych wobec cudzoziemcéw, jak rdéwniez
przeciwdziatanie zjawiskom niepozgdanym, takim jak fikcyjne matzenstwa lub fikcyjne podejmowanie
nauki na uczelniach wyzszych, ktére czesto stuzg wytgcznie do legalizowania pobytu cudzoziemcom.

Straz Graniczna korzysta rowniez z informacji przekazywanych przez stuzby graniczne/migracyjne i
policyjne innych panstw cztonkowskich UE w ramach wspodfpracy z Europejskg Agencjg Zarzadzania
Wspdtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panistw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(Agencjg FRONTEX), INTERPOLEM i EUROPOLEM, prac grup roboczych funkcjonujacych na forum UE.
Konieczna jest rdéwniez dobra wspétpraca i  pozyskiwanie informacji od  stuib
granicznych/migracyjnych i policyjnych innych panstw, w tym w szczegdlnosci sgsiadujacych z Polska
panstw trzecich.

Na system monitoringu skfada sie rowniez wtasciwa wspdtpraca i wymiana informacji ze stuzbami
konsularnymi Rzeczypospolitej Polskiej, znajdujagcymi sie w krajach pochodzenia nielegalnych
migrantéw, oraz ze stuzbami dyplomatycznymi tych panstw.

Ponadto Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na podstawie art. 125 ust. 3 ustawy z 2003 roku o
cudzoziemcach prowadzi wykaz cudzoziemcdw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niepozgdany w celu zapobiegania wjazdowi cudzoziemcom, wobec ktérych zachodza
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 128 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach. W ramach systemu
informatycznego Pobyt funkcjonuje modut Wykaz, z ktérego dane eksportowane sg do systemow
innych instytucji tj. Strazy Granicznej, Policji, Ministerstwu Spraw Zagranicznych, lub udostepniane
uprawnionym uzytkownikom Systemu Pobyt np. w urzedach wojewddzkich. Informacje z modutu
Wykaz wykorzystywane sg m.in. przy kontroli granicznej, kontroli legalnosci pobytu, wydawaniu
decyzji np. w sprawie odmowy wjazdu, czy wszelkich decyzjach zwigzanych z legalizacjg pobytu,
wydawaniu wiz.

Ponadto, zgodnie z art. 134a ustawy o cudzoziemcach, dane cudzoziemcdw, z wytgczeniem danych
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej, sg przechowywane w wykazie oraz przekazywane do Systemu
Informacyjnego Schengen do celéw odmowy wjazdu na okres przechowywania ich w wykazie.

Organy administracji oraz sady, ktdre posiadajg informacje o okolicznosciach, o ktérych mowa w art.
128 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, uzasadniajgcych dokonanie wpisu danych cudzoziemcéw do
wykazu cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, sa
obowigzane do przekazania ich Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw. Dane cudzoziemcéw,
przetwarzane w wykazie cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]j jest
niepozadany udostepnia sie organom tj.: Policji, Strazy Granicznej, Szefowi Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Ministrowi
Obrony Narodowej, ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych, ministrowi witasciwemu do spraw zagranicznych, Radzie do Spraw
Uchodzcéw, sadowi i sgdowi administracyjnemu, prokuratorowi, wojewodzie i konsulowi, Szefowi
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Komendantowi
Gtéwnemu Zandarmerii Wojskowej. Informacje dotyczace podstawy prawnej i faktycznej wpisu
danych cudzoziemcow do wykazu udostepniane sg ww. organom, z wytgczeniem - zgodnie z art. 133
ust. 5 ustawy o cudzoziemcach - wojewody i konsula.

3.3.2. Zapobieganie nieleqalnej miqracji poprzez inne dziatania

Wsrdd innych dziatan zmierzajgcych do przeciwdziatania zjawisku nielegalnej migracji nalezy wskazac
kontrole legalnosci zatrudnienia i pobytu cudzoziemcdéw, wprowadzenie sankcji dla cudzoziemcow
przebywajgcych nielegalnie oraz innych podmiotdw zaangazowanych w utatwianie nielegalnej
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imigracji, w tym w przemyt ludzi i handel nimi, przygotowywanie informacji o krajach pochodzenia
migrantéw.

Kontrola legalnosci zatrudnienia i pobytu

System ochrony granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej oparty jest na wspédtdziataniu
wszystkich polskich stuzb granicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Strazy Granicznej. Z uwagi
na cztonkostwo Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (od 1 maja 2004 roku) oraz Strefie
Schengen (od 21 grudnia 2007 roku), skutecznos¢ tego systemu wptywa na bezpieczenstwo nie tylko
naszego kraju, lecz réwniez pozostatych panstw Cztonkowskich UE.

System ochrony polskiej granicy panistwowej jest dostosowany do czteropoziomowego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, stosowanym rdéwniez w
pozostatych panistwach Cztonkowskich UE. Model ten zostat opracowany w 2002 roku na potrzeby
systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi UE; wyodrebnia on cztery komplementarne strefy
ochrony granicy:

1) system udzielania wiz (konsultacje krajowe i miedzy panstwami cztonkowskimi UE) oraz
wykorzystanie sieci oficerow tgcznikowych (policyjnych i imigracyjnych),

2) wspdtpraca z krajami trzecimi (zwtaszcza sgsiednimi) w zakresie przeciwdziatania nielegalnej
migracji oraz zagrozeniom granicy,

3) ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego, wykonywana przez stuzby
graniczno-imigracyjne, celne i inne,

4) kontrole imigracyjne (legalnos¢ pobytu, pracy i zatrudnienia cudzoziemcow), prowadzone
na terytorium Panstwa Cztonkowskiego przez stuzby graniczno-imigracyjne lub/oraz inne
uprawnione do tego stuzby i instytucje (policje, stuzby kontroli legalnosci zatrudnienia).

CZTEROPOZIOMOWY SYSTEM ZARZADZANIA
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Rys. 1. Czteropoziomowy system zarzqdzania granica paristwowq (Zrédto: Materiat Komendy Gtownej Strazy
Granicznej)

Dostosowanie stuzb polskich do funkcjonowania w ramach tego systemu dotyczy nie tylko regulacji
prawnych i organizacyjnych, lecz takie odpowiedniej jakosci wspodtdziatania oraz zdolnosci
operacyjnych wszystkich polskich stuzb granicznych, przede wszystkim Strazy Granicznej. Do
gtéwnych zadan tej formacji, oprécz ochrony granicy panstwowej oraz przeprowadzania kontroli
granicznej, nalezy m.in. przeciwdziatanie i zwalczanie nielegalnej migracji (kontrola legalnosci pobytu,
pracy i zatrudnienia w Polsce cudzoziemcéw).
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W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2009 roku przepiséw ustawy z dnia 24 pazdziernika
2008 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw®, Straz Graniczna jest
stuzbg o coraz wyrazniej zarysowujacym sie charakterze stuzby migracyjnej, odpowiedzialng za
zwalczanie nielegalnej migracji. Realizowane jest to przede wszystkim poprzez kontrole legalnosci
wjazdu i pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze kontrole legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcéw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom i zatrudnienia cudzoziemcow.
Powyzsze dziatanie wykonywane jest przez Straz Graniczng w Scistym wspotdziataniu z Painstwowa
Inspekcjg Pracy, ktdra dziatania te wykonuje z dniem 1 lipca 2007 roku na podstawie ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 roku o Parstwowej Inspekcji Pracy”. W przedmiocie legalnoéci zatrudnienia i
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegajg w
szczegdlnosci nastepujace dziatania: posiadanie przez cudzoziemca waznej wizy lub innego
dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Polski, odpowiednia podstawa pobytu,
uprawniajgca cudzoziemca do wykonywania pracy na terytorium Polski, posiadanie wymaganego
zezwolenia na prace, powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wykonywanie pracy przez
cudzoziemca na stanowisku i na warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace, realizacja obowigzku
zawarcia umowy o prace w formie pisemnej z cudzoziemcem oraz z obywatelem Ukrainy, Rosji,
Biatorusi, Motdowy lub Gruzji pracujagcym na podstawie oswiadczenia pracodawcy o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi (powyzsze na okres 6 miesiecy w czasie kolejnych 12
miesiecy), zgtoszenie cudzoziemca do ubezpieczenia spotecznego oraz optacenie za cudzoziemca
sktadek na Fundusz Pracy.

Zasady wspotpracy tych dwodch instytucji zostaty okreslone w dniu 18 kwietnia 2008 roku na
podstawie Porozumienia Gtéwnego Inspektora Pracy i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w
sprawie zasad wspotdziatania Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej. Porozumienie to
zobowigzuje ww. organy do wzajemnego przekazywania informacji o naruszeniu przepiséw
dotyczacych cudzoziemcédw, w tym o przypadkach nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw, oraz
podejmowania wspdlnych kontroli w zakresie realizacji ustawowych zadan zwigzanych z kontrolg
przestrzegania przepisow o cudzoziemcach lub kontroli na wniosek organu wspétdziatajgcego.

Ponadto nalezy wskazaé, ze Panstwowa Inspekcja Pracy oprdcz dziatalnosci kontrolno-nadzorczej
prowadzi takze dziatania prewencyjne, majace na celu zapobieganie nielegalnemu zatrudnianiu
cudzoziemcOw. Nalezg do nich w szczegdlnosci udzielanie porad prawnych z zakresu legalnosci
zatrudniania (np. spotkanie informacyjne dla cudzoziemcéw), wspdtpraca z placéwkami
dyplomatycznymi innych panstw, ktérych obywatele podejmujg prace w Polsce (np. Ukrainy, Filipin).

Sankcje dla cudzoziemcow przebywajgcych nielegalnie oraz innych podmiotow zaangazowanych w
utatwianie nielegalnej imigracji (m.in. agencje zatrudnienia, podmiot zapraszajgcy cudzoziemcow)

Z uwagi na coraz intensywniejszy naptyw czasowych migrantéw zarobkowych na terytorium Polski
oraz stwierdzenie wielu nieprawidtowosci z zakresu m.in. legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw (np.
kierowanie obcokrajowcéw do innego pracodawcy niz wskazany w zezwoleniu na prace,
niezachowywanie wobec nich ustawowych warunkéw powierzenia pracy na innym stanowisku niz
okreslone w zezwoleniu oraz zawieranie mniej korzystnych uméw niz wynikajgce z zezwolenia -
gtéwnie umoéw cywilnoprawnych zamiast umoéw o prace) zintensyfikowaniu ulegty dziatania
kontrolne m.in. w agencjach zatrudnienia rekrutujgcych cudzoziemcow do pracy w Polsce, zwtaszcza
agencji pracy tymczasowej. Stale prowadzone sg rowniez dziatania kontrolne przewoznikdéw oraz
podmiotéw utatwiajacych wijazd cudzoziemcdw na terytorium Polski, np. poprzez rejestrowanie w
urzedach wojewddzkich zaproszen dla obywateli panstw trzecich. Nalezy pamietaé, ze ww.
podmiotom grozi zaréwno odpowiedzialnosé karna (art. 264 i 264a ustawy z dnia 6 czerwca 1997

*Dz.U.zdnia5 grudnia 2008 roku Nr 216, poz. 1367.
*Dz.U. zdnia 21 maja 2007 roku Nr 89, poz. 589 z p6zn. zm.
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roku Kodeks karny stanowig, ze (art. 264 §2) kto wbrew przepisom przekracza granice
Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajgc przemocy, grozby, podstepu lub we wspétdziataniu z innymi
osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3; (§3) kto organizuje innym osobom
przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 oraz (za art. 264a. § 1) kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub
osobistej, umozliwia lub ufatwia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew
przepisom, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Ponadto art. 49a ustawy z
dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen stwierdza, ze kto wbrew przepisom usituje, przekracza
granice Rzeczypospolitej Polskiej lub pomaga w tych dziataniach podlega karze grzywny), jak i sankcje
administracyjne (w oparciu o ustawe z 2003 roku o cudzoziemcach cudzoziemiec moze by¢
niezwtocznie doprowadzony do granicy panistwowej, w stosunku do niego moze by¢ wydane
zobowigzanie do opuszczenia terytorium Polski lub tez wydana decyzja o wydaleniu, moze by¢ on
rowniez wpisany do rejestru oséb, ktérych pobyt na terytorium Polski jest niepozadany,
cudzoziemiec lub podmiot zapraszajacy danego cudzoziemca jest zobowigzany do pokrycia kosztow
wydalenia — z wyjgtkiem udzielania pomocy w dobrowolnym powrocie oraz realizacji wspomaganych
dobrowolnych powrotow).

Sankcje dla cudzoziemcdéw nielegalnie przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
innych podmiotdw pomagajacych w utatwianiu nielegalnej migracji powinny uniemozliwia¢ ponowne
podejmowanie préb nielegalnej migracji przez te osoby. Wigzaé sie to musi z odpowiednio dtugim
okresem zakazu wjazdu na terytorium Polski oraz skutecznym (szybkim i sprawnym) wydaleniem
takich osdb z terytorium Polski. Mechanizmy prawne powinny réwniez eliminowac¢ naduzywanie
mozliwosci, jakie w tej materii stwarza procedura ubiegania sie o ochrone miedzynarodows.
Skutecznos¢ sankcji, jak réwniez nieuchronnosé ich egzekwowania, powinny stanowi¢ jednoczesnie
czynnik zniechecajacy nielegalnych migrantéw do préb osiedlania sie na terytorium Polski wbrew
obowigzujgcym przepisom.

Informacje o krajach pochodzenia cudzoziemcow

W procesie podejmowania decyzji o udzieleniu ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski,
pracownicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw (UdSC) zobowigzani sg do korzystania z wszelkich
dostepnych im informacji, ktére mogg sie przyczyni¢ do obiektywnej oceny danego wniosku. W
praktyce do informacji tych, obok oswiadczen wnioskodawcow i przedtozonych przez nich
dokumentow, nalezg przede wszystkim informacje o krajach pochodzenia (ang. Country of Origin
Information, COI). Informacje te wykorzystywane sa jednak nie tylko w trakcie procedury w sprawie o
nadanie statusu uchodzZcy w Polsce, ale takze sg one wykorzystywane przez inne organy wifasciwe ds.
cudzoziemcéw. Informacje o krajach pochodzenia wnioskodawcéw maja na celu:

1. pomoc w ustaleniu rzeczywistego, a nie tylko deklarowanego przez wnioskodawce kraju jego
pochodzenia oraz jego narodowosci;

2. pomoc w ustaleniu/ocenie aktualnej sytuacji w kraju pochodzenia wnioskodawcy, w tym
takze - o ile to moze miec znaczenie dla petnego wyjasnienia sprawy wniosku wnioskodawcy -
w konkretnym regionie tego kraju;

3. pomoc w weryfikacji wiarygodnosci poszczegdlnych elementéow oswiadczen wnioskodawcy,
cztonkdw jego rodziny, a takie przedstawionej przez wnioskodawce dokumentacji (np.
legitymacji partyjnych, artykutow z lokalnej prasy itp.).

Komodrky organizacyjng Urzedu do Spraw Cudzoziemcow odpowiedzialng za pozyskiwanie,
opracowywanie i gromadzenie informacji o krajach pochodzenia odpowiedzialny jest Wydziat
Informacji o Krajach Pochodzenia (WIKP). Przy opracowywaniu odpowiedzi na szczegétowe pytania
pracownikéw prowadzgcych postepowania w sprawach cudzoziemcéw, jednostka ta korzysta przede
wszystkim z publicznie dostepnych informacji, pozyskujac je z réznego rodzaju zrédet internetowych
(za ich posrednictwem mozliwy jest dostep do wielu raportdw organizacji rzadowych,
pozarzgdowych, miedzynarodowych, do artykutéw prasowych, map itp.) oraz ksigzek, magazynéw
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specjalistycznych, gazet. W niektdrych sytuacjach WIKP zwraca sie takze z prosbg o pomoc do innych
instytucji krajowych, np. Ministerstwa Spraw Zagranicznych lub Osrodka Studiéw Wschodnich (OSW),
jak réwniez zagranicznych (np. partnerskich komérek w urzedach imigracyjnych/azylowych innych
panstw UE) oraz miedzynarodowych (np. UNHCR), a takze do ekspertéw zewnetrznych. W ostatnim
czasie Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia zaczat pozyskiwac informacje takze w trakcie tzw.
misji badawczych do krajow pochodzenia (w 2011 roku miata miejsce misja do Armenii oraz Nigerii, w
roku 2009 do Gruzji)*.

Whpis do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Polski jest niepozgdany

W oparciu o art. 128 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach nielegalny pobyt i
zwigzane z tym wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Polski lub
tez decyzji o wydaleniu wigzg sie z wpisem danych cudzoziemca do wykazu oséb, ktorych pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej jest niepozadany, co skutkuje odmowa wjazdu i pobytu na terytorium
Polski w okresie obowigzywania danego wpisu.

3.3.3. Wyzwania i czynniki sprzyjajgce zapobieganiu nielegalnej migracji

1. Wspdtpraca z panistwami pochodzenia gtéwnych grup imigrantéw, przebywajgcych w
Polsce bez wymaganego tytutu prawnego

Stosowany w Polsce czteropoziomowy system zarzadzania bezpieczenstwem granicy zewnetrznej
zaktada miedzy innymi wspdtprace z krajami trzecimi w zakresie przeciwdziatania nielegalnej migracji
oraz zagrozeniom granicy. Jest to wazny element tego systemu, ktéry realizuje sie poprzez m.in:
wykorzystanie sieci oficeréw tacznikowych (policyjnych i imigracyjnych) wykonujgcych zadania w
krajach trzecich oraz wtasciwg wspodtprace z przedstawicielstwami dyplomatycznymi w tych
panstwach.

Pozwala to na biezgce gromadzenie i analizowanie informacji o sytuacji migracyjnej, co umozliwia
identyfikacje zjawisk zwigzanych z ewentualnym nasileniem nielegalnej migracji, a takze metod
stosowanych w celu osiedlaniu sie wbrew obowigzujgcym przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wtasciwa wspodtpraca z krajami pochodzenia nielegalnych migrantéw utatwia réwniez
przygotowywanie i przeprowadzanie procedur wydaleniowych cudzoziemcédw pochodzacych z tych
panstw.

Ponadto Straz Graniczna w Polsce od wielu lat prowadzi dwustronne konsultacje z wfasciwymi
przedstawicielami najwazniejszych z polskiej perspektywy panstw pochodzenia cudzoziemcéw.
Wspotpraca ta prowadzona jest m.in. z przedstawicielami Ukrainy (od czerwca 2008 roku rozpoczeto
regularng wymiane informacji i danych statystycznych na szczeblu centralnym pomiedzy Komenda
Gtéwnag Strazy Granicznej a Administracjg Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy) oraz Gruzji (w 2000
roku Straz Graniczna zadeklarowata gotowos¢ wspétpracy z m.in. Departamentem Ochrony Granicy
Panstwowej MSW Gruzji). W konsekwencji odbyta sie wymiana wizyt na szczeblu szeféw stuzb
granicznych, a od 2003 roku prowadzone sg szkolenia gruziiskiej stuzby granicznej w osrodkach
szkoleniowych Strazy Granicznej Polski. W dniu 31 maja 2007 roku w Thilisi zostata podpisana umowa
miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Gruzji o wspdtpracy w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej i innego rodzaju przestepczosci).

2. Kampanie informacyjne w krajach pochodzenia i w Polsce na temat zagrozen
zwigzanych z nielegalng migracja.

4 Nalezy zaznaczy¢, ze Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia Urzedu uznawany jest za jedng z lepszych w
Europie jednostek gromadzenia informacji o krajach pochodzenia (zwtaszcza nt. panstw azjatyckich). Kilka
opracowan dotyczagcych wynikdw misji badawczych zostato opublikowanych na stronie internetowej
http://www.udsc.gov.pl/CIEKAWE,OPRACOWANIA,O,KRAJACH,POCHODZENIA,1767.html.
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Kampanie informacyjne przedstawiajgce zdarzenia zwigzane z zatrzymywaniem i deportowaniem
nielegalnych migrantéw, w tym ofiar handlu ludZmi, prowadzone sg w panstwach pochodzenia
nielegalnych migrantéw. Nagtasnianie takich zdarzen powinno pokazywac skutecznos¢ zaréwno
systemu kontroli granicznej oraz dziatan kontrolnych prowadzonych wewnatrz kraju; stanowié¢ bedzie
tez jeden z czynnikdw zniechecajacych do podejmowania préb nielegalnej migracji na terytorium
Polski.

3. Zjawisko tzw. visa shopping

Zadania zwigzane z wykrywaniem zjawiska visa shopping jednostki Strazy Granicznej realizujg w
trakcie rutynowych dziatann zwigzanych z kontrolg ruchu granicznego podrdznych oraz kontrolami
wewnatrz terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (kontrola legalnosci pobytu, zatrudnienia). Uzyskane
w toku rozpoznania informacje wykorzystywane sg do profilowania cudzoziemcédw wykorzystujgcych
ten proceder do nielegalnego wjazdu/pobytu na terytorium Polski oraz innych podmiotéow
(posrednikéw) utatwiajgcych (Swiadomie lub nieSwiadomie) uzyskanie wizy. Analiza danych pozwala
na tworzenie list np. nieuczciwych instytucji naukowych/sportowych lub tez nieuczciwych
pracodawcow, ktérzy czerpig okreSlone korzysci materialne za wystawianie tzw. oswiadczenia o
zamiarze powierzenia pracy, fikcyjnych firm tworzonych przez grupy przestepcze na potrzeby tego
procederu. Straz Graniczna wspoétpracuje réwniez z Centralnym Organem Wizowym w zakresie
konsultacji wizowych okreslonych kategorii cudzoziemcéw. Wyniki prowadzonych dziatan oraz
zebrane w trakcie ich realizacji informacje sg analizowane i przekazywane wtasciwym organom
odpowiedzialnym za wydawanie wiz.

4. Naduzywanie wiz jako dokumentu pobytowego

W celu zmniejszenia skali naduzywania wiz, jako dokumentu pobytowego na terytorium Polski, z
momentem udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie
Informacji Wizowej oraz na podstawie ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 roku o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z dnia 5 grudnia 2008 roku Nr 216, poz.1367) z
dniem 1 stycznia 2009 roku zostata wytgczona mozliwosé wydania wizy krajowej (waznej na okres do
3 miesiecy) w celu przyjazdu do Polski z przyczyn, o ktdrych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 roku. Przepis ten zezwalat na wydanie wizy pobytowej cudzoziemcowi pomimo
istnienia okolicznosci, na podstawie ktérych nalezatoby mu odmoéwi¢ wydania wizy, jezeli m.in.
zachodzi wyjgtkowa sytuacja osobista wymagajgca jego obecnosci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; przepisy prawa polskiego wymagaja od niego osobistego stawiennictwa przed polskim
organem wtadzy publicznej (obecnie art. 53a ust.2 ustawy z 2003 roku o cudzoziemcach).

5. System teleinformatyczny Odprawa SG

Straz Graniczna pracuje nad wdrozeniem nowego systemu teleinformatycznego Odprawa SG,
ktorego zadaniem jest zwiekszenie mozliwosci jednoczesnego korzystania przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej z systemu informacji wizowej (VIS), drugiej generacji systemu informacji Schengen
(SIS 11), systemu Entry/Exit oraz programu rejestracji oséb podrdzujgcych.
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Rozdziat 4. Wspdtpraca z krajami trzecimi: przypadek Ukrainy i Wiethamu

4.1. Promowanie legalnej migracji: przyktad Ukrainy

Wielowiekowe wiezy historyczne, bliskie sgsiedztwo geograficzne oraz wspdlny 535,18 km odcinek
granicy panstwowej miedzy Polskg a Ukraing i wcigz zmieniajacy sie charakter wspétczesnych ruchéw
migracyjnych sprawiajg, ze interesujgcg wydaje sie by¢ analiza polityki wizowej wzgledem Ukrainy.
Réwniez w kontekscie blisko 200 tysiecznej spotecznosci oséb deklarujgcych narodowosé polskg na
terytorium Ukrainy®’
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Rys. 2. Mapa Polski ze wskazanymi przejsciami granicznymi na zewnetrznym odcinku granicy paristwowej (Zrédto: Materiat
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej)

Zgodnie z przekazang w rozdziale drugim informacja, stosunki wizowe miedzy Polska a krajami
sgsiadujgcymi od wschodu (w tym z Ukraing) podzieli¢ mozna na dwa gtéwne okresy. Pierwszy z nich,
trwajacy do poczatku lat 90. minionego stulecia, charakteryzowat sie z zasady ograniczong
mozliwoscig swobodnego przeptywu oséb z i na terytorium Polski. Ruch ten odbywat sie m.in. w
oparciu o podpisane w maju 1985 roku porozumienie miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej a Rzadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o uproszczonym trybie
przekraczania granicy panstwowej przez obywateli zamieszkatych w  miejscowosciach
przygranicznych. Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraine (24 sierpnia 1991 roku) doszto do
podpisania wspdlnego komunikatu miedzy Polskg a Ukraing o nawigzaniu stosunkow

i Wedtug ostatniego powszechnego spisu ludnosci (2001 roku) na terenie catej Ukrainy zamieszkuje ok. 144
tys. oséb deklarujgcych narodowosc¢ polska. Jest to znaczacy spadek w stosunku do poprzedniego spisu z 1989
roku, kiedy odnotowano 219 tys. osdb narodowosci polskiej. Polska mniejszos¢ zajmuje pod wzgledem
liczebnosci dziewigte miejsce w skali kraju. Podobnie jak inne grupy narodowe i etniczne, jest ona chroniona
zaréwno przez wewnetrzne prawo ukrainskie, jak i miedzynarodowe akty prawne, w tym Konwencje ramowgq
Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych oraz umowy dwustronne. Ukrainskie akty prawne, w tym
Ustawa o mniejszosciach narodowych na Ukrainie, gwarantujg podstawowe prawa mniejszosci, takie jak prawo
do kultywowania tradycji i jezyka narodowego (takze w szkotach) oraz wolnos¢ zrzeszania sie w organizacjach.
Akty te nie okreslajg jednak w sposdb jasny zobowigzan, zwtaszcza finansowych, panstwa ukrainskiego wobec
mniejszosci. W praktyce rzad Ukrainy przeznacza nieznaczne srodki na dziatalnos¢ polskich organizacji. Obecnie
znaczna wiekszo$¢ organizacji polonijnych dziatajgcych na Ukrainie zrzeszona jest w dwdch centralach — w
Federacji Organizacji Polskich (Lwow) oraz Zwigzku Polakéw na Ukrainie (Kijow).
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dyplomatycznych z dniem 4 stycznia 1992 roku. W dniu 8 wrze$nia 1991 roku podpisano réwniez
konwencje konsularng miedzy tymi dwoma krajami; w niedtugim czasie w Warszawie i Kijowie
rozpoczeli urzedowanie przedstawiciele dyplomatyczni w randze specjalnych wystannikéw rzgdow
(warto zauwazyg, ze Polska juz wczesniej posiadata w Kijowie swdj Konsulat Generalny). W roku 1995
podpisano umowe o bezwizowej turystyce, a w dniu 25 czerwca 1996 roku umowe o ruchu
bezwizowym.

W toku negocjacji akcesyjnych do Unii Europejskiej Polska byfta zobligowana do zreformowania
dotychczasowego rezimu wizowego. Nowy rezim w ruchu osobowym miedzy Polska a Ukraing zostat
wprowadzony na podstawie umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o zasadach ruchu osobowego (umowe podpisano w dniu 30 lipca 2003 roku,
weszta ona w zycie 9 pazdziernika 2003 roku) podpisanej w Kijowie dnia 30 lipca 2003 roku. Przyjete
rozwigzania, m.in. postanowienie o bezwizowym trybie podrdzy obywateli polskich na Ukraine i
bezptatnym wydawaniu wiz obywatelom Ukrainy przez polskich konsuli, stanowito wyraz
strategicznego partnerstwa polsko-ukraifskiego i woli obu panstw pogtebienia dalszej wspétpracy. W
umowie wskazano katalog oséb zwolnionych z obowigzku posiadania wizy (m.in. obywatele Ukrainy,
ktorzy otrzymujg karty pobytu wydane przez witasciwe organy Rzeczypospolitej Polskie), okreslono
tez, kiedy ma zastosowanie przyspieszony tryb wydawania wiz (wydawanych niezwtocznie,
wydawanych w ciggu 2 dni od dnia otrzymania wniosku, itd.). Powyzsze rozwigzania uleglty zmianie w
zwigzku m.in. z obowigzywaniem na terytorium Polski od 21 grudnia 2007 roku dorobku Schengen.
Zmiany wprowadzono na podstawie protokotu miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a
Gabinetem Ministréow Ukrainy o zmianie Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a
Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach ruchu osobowego (protokdét podpisano w dniu 30 listopada
2007 roku, wszedt on w zycie 15 maja 2008 roku). Jednym z krytykowanych wdéwczas zapiséw ww.
protokotu byto wprowadzenie optat za przyjecie i rozpatrzenie wniosku wizowego (w roku 2009
Polska zaprzestata pobierania optat konsularnych za wydanie wizy krajowej w urzedach konsularnych
zlokalizowanych na terytorium Ukrainy).

4.1.1. Istniejgce formy promocji legalnej migracji na terytorium Polski

Liberalizacja rezimu wizowego

Polska wspiera unijne plany liberalizacji rezimu wizowego z Ukraing®®, czego wyrazem moze by¢ m.in.
uczestnictwo w dniach 20-23 wrzesnia 2010 roku w misji migracyjnej UE do Ukrainy, wspieranie
reform migracyjnych, ktérych integralng czescig byty w roku 2010 dziatania gtowy panstwa dotyczace
powofania przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Panstwowej Stuzby Migracyjnej Ukrainy i
przyjecia w dniu 30 maja 2011 roku dekretem prezydenta Wiktora Janukowycza Koncepcji
Panstwowe] Polityki Migracyjnej Ukrainy®® oraz liczne warsztaty oraz seminaria dla funkcjonariuszy
ukrainskiej strazy granicznej z zakresu efektywnego zarzadzania granica panstwowa.

Maty ruch graniczny

Innym elementem wspierajgcym staty wzrost liczby przekroczen granicy panstwowej miedzy Polska a
Ukraing sg wspomniane juz zapisy umowy pomiedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej, a Gabinetem
Ministréw Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego (tzw. MRG)®, ktére w relacjach

8 Powyisze dotyczy Planu Dziatan ws. liberalizacji rezimu wizowego UE-Ukraina, ktdéry zostat przyjety dekretem
prezydenta Wiktora Janukowycza w dniu 22 kwietnia 2011 roku (Nr 494/2011). Zostat on przedstawiony w dniu
22 listopada 2010 roku na szczycie UE-Ukraina.

* Dokument ten definiuje kierunki i cele strategiczne polityki migracyjnej, priorytety dziatalnosci instytucji
publicznych w tym zakresie, obszary wymagajgce zmian instytucjonalnych badz legislacyjnych oraz mechanizmy
ich wdrazania.

*° Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach MRG,
podpisana w Kijowie dnia 28.03.2008 r. oraz Protokdt podpisany w Warszawie dnia 22.12.2008 r. miedzy
Rzqgdem RP a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie ww. Umowy (wykaz wszystkich miejscowosci
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dwustronnych obowigzujg juz od dnia 1 lipca 2009 roku. W ramach MRG mieszkancy strefy
przygranicznej obu panstw mogg regularnie przekraczaé wspdlng granice w celu przebywania w
strefie drugiego panstwa bez koniecznosci posiadania wizy. Podstawg przekraczania granicy w takich
przypadkach jest posiadanie ,zezwolenia” (karty MRG), ktére wydaje konsul po spetnieniu
okreslonych warunkow (np. udokumentowanie zamieszkiwania w strefie przez okres trzech lat).

W roku 2010 przyjeto 36.934 wnioski (26.652 w konsulacie we Lwowie i 9.742 w tucku) oraz wydano
38.845 kart MRG (29.703 we Lwowie, 9.142 w tucku). Catosciowo w latach 2009 — XI 2011 w obu
placowkach konsularnych przyjeto 102.429 wnioskéw (77.415 w konsulacie we Lwowie i 25.014 w
tucku) oraz wydano 89.875 kart MRG.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz w zakresie matego ruchu granicznego z Ukraing zaobserwowano
nieznaczng liczbe naduzywania przez obywateli Ukrainy przepiséw umowy o matym ruchu
granicznym. Ujawnione przypadki dotyczyty gtéwnie: przekroczenia dopuszczalnego czasu pobytu na
podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach MRG i przebywania oséb poza strefg
przygraniczng oraz sporadycznie okazywania zaswiadczenia MRG po przekroczeniu terminu waznosci
posiadanej polskiej wizy>'. W zwiazku z powyzszym w stosunku do obywateli Ukrainy w okresie
styczen-wrzesien 2010 roku wydano 65 decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, co wobec ogdlnej liczby wydanych zezwolen na przekraczanie granicy w
matym ruchu granicznym stanowi niewielka skale.

Promocja migracji zarobkowych

Wprowadzenie utatwien w zakresie legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w postaci rejestrowanych oswiadczenn o zamiarze powierzenia pracy,
spowodowato znaczne zwiekszenie liczby cudzoziemcéw przybytych do Polski w celu wykonywania
pracy przy wykorzystaniu ww. procedury. Statystyki dotyczace liczby oswiadczen przedstawiajg sie
nastepujaco:

Tabela 4. Liczba zarejestrowanych oswiadczen pracodawcy o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca na terytorium Polski w
latach 2007-2010

180073

169490

188414 180133

156713 142960

17717 16855 13410 12862 8806 8021 1286

1110

Zrédto: Materiat Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

W latach 2007-2010 okoto 96% ogdlnej liczby oswiadczen dotyczyto obywateli Ukrainy, ktérym przy
wjezdzie na terytorium Polski wydaje sie wize krajowg D 05. Najwieksza liczba oswiadczen zostata
zarejestrowana w branzy rolniczej i budowlanej.

obejmujacych strefe przygraniczng zawarto w zatgczniku do Protokotu o zmianie umowy).
>t Powyzsza sytuacja miata miejsce najczesciej w przypadku obywateli Ukrainy migrujgcych dalej w celu
podjecia pracy na terytorium Wtoch.
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Karta Polaka

Inng z form promocji legalnej migracji do Polski jest mozliwosé ubiegania sie na podstawie ustawy z
dnia 7 wrzesnia 2007 roku o Karcie Polaka o wydanie dokumentu potwierdzajgcego przynaleznosc do
Narodu Polskiego. Na tej podstawie obywatele m.in. Ukrainy, po spetnieniu okreslonych w ustawie
warunkéw, moga wjecha¢ na terytorium Polski na podstawie wizy wydanej w celu korzystania z
uprawnien wynikajgcych z posiadania Karty Polaka (wiza krajowa D 23). Posiadacz Karty Polaka jest
m.in. upowazniony do podejmowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pracy bez koniecznosci
posiadania zezwolenia na prace, jezeli takie jest wymagane. Uzyskuje on réwniez prawo do
prowadzenia w Polsce dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

Od momentu wejscia w zycie przepiséw ustawy do konca 2010 roku w urzedach konsularnych za
granicg ztozono ok. 55 tys. wnioskdw o wydanie Karty Polaka, z czego w 2010 roku — 19.046. Decyzje
pozytywne wydano w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, odmowy dotyczyty jedynie ok. 200
whnioskéw. Karty odebrato juz ok. 40 tys. oséb w tym w 2010 roku- 18.333 osoby. Gtéwny ciezar
realizacji ustawy o Karcie Polaka przypada na polskie urzedy konsularne na Ukrainie i Biatorusi, ktore
realizujg 90% wszystkich wnioskow (Ukraina — ok. 29 tys. wnioskdw, Biatorus — ok. 20 tys. wnioskéw).
Najwiecej wnioskdéw wptywa do Konsulatu Generalnego we Lwowie (38% wnioskéw), a nastepnie
Konsulatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Grodnie oraz placéwek w Minsku, Brzesciu,
tucku, Wilnie i Kijowie. Na Litwie do korica 2010 roku ztozono ok. 3 tys. wnioskdow, zas w Rosji — ok.
1,7 tys. Do potowy lipca 2011 roku wydano ogétem 71 tys. kart, z czego 35 tys. na Ukrainie, 26 tys. na
Biatorusi, 3,8 tys. na Litwie i 1,7 tys. w Rosji.

Umowa o readmisji

Zasady postepowania w sprawie readmisji z terytorium Polski obywateli Ukrainy oraz innych panstw
trzecich (w tym bezpanstwowcow), ktdrzy przebywali na terytorium Polski w sposéb niezgodny z
obowigzujgcymi przepisami jest uregulowany umowg o readmisji miedzy Unig Europejska a
Ukraing®>. Jej zapisy w relacjach miedzy Polskg a Ukraina obowiazuja od dnia 1 stycznia 2008 roku;
natomiast zapisy szczegdétowo okreslajgce zasady przyjmowania (przekazywania) innych
cudzoziemcéw zamieszkatych na terytoriach umawiajacych sie stron weszty w zycie z dniem 1
stycznia 2010 roku. Na tej podstawie przekazanie osoby w ramach readmisji moze nastgpi¢ w trybie
petnym (wniosek readmisyjny wysytany jest drogg elektroniczng do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Kijowie; odpowiedz przekazywana jest w terminie do 14 dni) lub uproszczonym
(wniosek readmisyjny wysytany jest faxem na Punkt Kontaktowy w Korczonej oraz do placowki, w
ktérej ma nastgpi¢ przekazanie). W praktyce najczesciej stosowane sg przekazania oséb w trybie
uproszczonym, realizowane w wyznaczonych miejscach na granicy painstwowej z Ukraing w ciggu 48
godz. po przekroczeniu granicy (blisko 99 proc. przekazarn ma miejsce w przejsciu granicznym w
Medyce).

Dane statystyczne z wykonania postanowienn umowy o readmisji wskazujg, iz w roku 2009 na Ukraine
przekazano ogétem 373 cudzoziemcéw (w tym 304 obywateli Ukrainy, 25 obywateli Motdowy, 14
obywateli Wietnamu, 11-Rosji, 5-Gruzji, 4-Turcji, 2-Afganistanu oraz po jednym obywatelu m.in.
Pakistanu, Biatorusi, Kazachstanu oraz Sri Lanki), w roku 2010 ogdtem przekazano 456 cudzoziemcow
(w trybie zwyktym przekazano 5 cudzoziemcdw, a w trybie uproszczonym 451), a w okresie od 1
stycznia do 31 lipca 2011 roku ogétem na terytorium Ukrainy przekazano 210 cudzoziemcéw
(wiekszos$¢ wnioskdw w tej sprawie rozpatrywano w trybie zwyktym).

> pzU. UE L 332/48 1z dnia 18.12.2007. Tekst umowy dostepny na stronie http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:332:0048:0065:PL:PDF.
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Tabela 5. Liczba oséb wydalonych z terytorium Polski w oparciu o realizacje umowy o readmisji z Ukraing

453 210
w tym:
Ukraina 373 39
Motdowa 27 13
Gruzja 13 7
Afganistan 9 11
Biatorus b.d. 3
Rosja 20 2

Zrédto: Materiat Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

Platformg do wymiany doswiadczen w zakresie realizacji umowy o readmisji miedzy panstwami
cztonkowskimi UE a Ukraing sg posiedzenia wspélnego Komitetu ds. Readmisji ustanowionego na
mocy art. 15 ww. umowy. Komitetowi wspdtprzewodniczy Komisja Europejska, ktéra reprezentuje UE
i ktérej prace wspomagajg eksperci z panstw cztonkowskich UE. Wspdlny Komitet ds. Readmisji odbyt
dotychczas szes$¢ posiedzen, podczas ktérych rozpatrywat kwestie techniczne, na ktére panstwa
cztonkowskie zwrdcity uwage Komisji Europejskiej. Ostatnie posiedzenie Komitetu miato miejsce 5
maja 2011 roku w Brukseli, a kolejne odbedzie sie na Ukrainie. Ponadto, strony organizujg takze
dwustronne spotkania nt. wykonywania umowy o readmisji>>.

4.1.2. Ocena wspotpracy w pozostatych obszarach

Obstuga konsularna

Niezwykle istotnym elementem wspomagajgcym migracje cudzoziemcéw z Ukrainy jest kwestia
sprawnej obstugi konsularnej, zwtaszcza biorgc pod uwage fakt, iz od kilku lat trzy urzedy konsularne
zlokalizowane na terytorium Ukrainy (tzn. we Lwowie, tucku oraz Kijowie) przodujg w statystykach
dotyczacych najwiekszej liczby rejestrowanych czynnosci konsularnych. W chwili obecnej obywatele
Ukrainy mogg wnioskowac¢ o wydanie wizy uprawniajacej do przekroczenia granicy panstwowej z
Polskg w jednym z siedmiu konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej: w Kijowie, Lwowie, tucku,
Charkowie, Winnicy, Odessie i Sewastopolu. W roku 2011 polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zapowiedziato wprowadzenie niebawem w miastach na Ukrainie, w ktdrych nie ma polskich
konsulatéw, specjalnych punktdw wizowych. Pierwszy taki punkt zostat otwarty w koricu 2011 roku w
Iwano-Frankiwsku, na zachodniej Ukrainie. W planach jest powstanie kolejnych punktéow wizowych w
Doniecku i Dniepropietrowsku na wschodzie kraju oraz we Lwowie. Punkty wizowe prowadzone bedg
przez firme prywatng, ktdra bedzie posredniczy¢ miedzy osobg aplikujagcg o wize a konsulatami. Za
swe ustugi firma ta bedzie pobiera¢ optate w wysokosci 19,5 euro. Optata ta jest niezalezna od
stawek pobieranych przez konsulaty za rozpatrzenie wniosku wizowego. W przypadku polskiej wizy
krajowej jest to 20 euro, a przy wizie Schengen - 35 euro.

Powyzsze dziatania majg wesprze¢ juz wprowadzone w zycie Srodki (czyli m.in. zniesienie w roku
2009 optat konsularnych za rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej w urzedach konsularnych
zlokalizowanych na terytorium Ukrainy, uproszczeniu od wrze$nia 2011 roku procedury uzyskiwania
wiz krajowych: wéwczas zmniejszeniu ulegta liczba wymaganych przez konsuli dokumentéw, polscy
konsule nie proszg obywateli Ukrainy o przedstawienie zaswiadczen o zarobkach, zatrudnieniu, czy
tez posiadanych srodkach finansowych; dokumenty te nalezy jednak okazac funkcjonariuszom Strazy
Granicznej w czasie kontroli granicznej) i tak zacheci¢ obywateli Ukrainy do legalnej migracji na
terytorium Polski.

> Ostatnie takie spotkanie miato miejsce w dniach 6-9 lutego 2012 roku w Kombornii.
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Mapa drogowa wspotpracy Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy

W dniu 3 lutego 2011 roku prezydenci Polski oraz Ukrainy podpisali istotny z punktu widzenia
wytycznych dalszej wspétpracy dwustronnej dokument ramowy: Mapa drogowa wspdtpracy
Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy. Niniejszy dokument wskazuje na gtéwne kierunki i przyktady
partnerskiej wspdtpracy dwustronnej dotyczacej m.in. wspétpracy w zakresie integracji europejskiej
Ukrainy, w tym:

1. wspieranie udziatu Ukrainy we flagowych inicjatywach i innych projektach wielostronnego
wymiaru Partnerstwa Wschodniego;

2. wsparcie Ukrainy w implementacji Planu Dziatan w zakresie liberalizacji wizowe] dla
obywateli ukraifskich przy podrézach do Unii Europejskiej;

3. przekazywanie polskich doswiadczern dotyczacych reformy administracyjno-terytorialnej i
reformy samorzgdowej m.in. w formie szkolei dla wyzszego korpusu panstwowej stuzby
Ukrainy oraz dwustronnych konsultacji w zakresie wprowadzenia elektronicznych ustug
administracji publicznej i rozwoju spoteczenistwa informatycznego;

oraz wspotpracy przygranicznej i miedzyregionalnej, zwtaszcza w zakresie:

1. rozbudowy i modernizacji istniejgcych przejs¢ granicznych, w szczegdlnosci rozdzielenie
ruchu osobowego od towarowego w drogowym przejsciu granicznym Korczowa-Krakowiec
oraz utworzenie nowych przejsé granicznych z wykorzystaniem dostepnych funduszy, w tym
srodkéw UE;

2. kontynuacji prac nad rozszerzeniem zakresu wspotpracy przy dokonywaniu kontroli
granicznej;

3. realizacji wspétpracy transgranicznej miedzy regionami Polski, Ukrainy i Biatorusi w ramach
Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013.

Przygotowania do EURO 2012, w tym wspolny raport analityczny nt. oceny zagrozen i ryzyka ze
strong ukrainskg

W celu zapewnienia wfasciwej opieki konsularnej na czas organizacji na terytorium Polski oraz
Ukrainy finatdw Europejskich Mistrzostw w Pitce noznej EURO 2012, a takze sprawnego wystawiania
wiz dla kibicdw i uczestnikdw mistrzostw, polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspétpracy
ze strong ukrainskg przygotowato szereg wytycznych oraz zasad, ktérych celem jest usprawnienie
procedury wydawania wiz uprawniajgcych do wjazdu na terytorium Polski, gtéwnie obywatelom
Ukrainy oraz Rosji. Stwierdzono, iz uczestnikom mistrzostw EURO 2012 (pitkarze, sedziowie, lekarze,
dziatacze UEFA i FIFA), na podstawie oryginatu pisma UEFA lub narodowej federacji pitki noznej,
polskie placowki konsularne bedg wydawaty bezptatne wizy dlugoterminowe z prawem
wielokrotnego wjazdu (bez potrzeby osobistego stawiennictwa w placéwce konsularnej). Na okres
EURO 2012 we wszystkich polskich placéwkach konsularnych w Rosji i na Ukrainie wydzielony
zostanie osobny korytarz wizowy, niewymagajacy wczesniejszej rejestracji daty ztozenia wniosku
wizowego przez system e-konsulat™.

Zagadnienie wspdlnej organizacji mistrzostw Europy w pitce noinej zostato zawarte réwniez we
wspomnianym wyzej dokumencie Mapa drogowa wspotpracy Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy w
latach 2011-2012. Stwierdzono w nim, iz konieczne jest zapewnienie statej i efektywnej wspotpracy
instytucji i stuzb panstwowych odpowiedzialnych za realizacje Planu wspdlnych dziatach tych dwdch
panstw podczas przygotowywania i przeprowadzenia finatowego turnieju EURO 2012 przyjetego

54 . . . .. sz . . .z . . . .
Wiecej informacji znalez¢ mozna na stronie Ukrainskie informacje wizowe:

http://www.mfa.gov.ua/mfa/en/publication/content/1865.htm.
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podczas spotkania polsko-ukrairskiego Komitetu do spraw Przygotowania i Przeprowadzenia EURO
2012 (30 wrzesnia 2010 roku).

Takze Straz Graniczna prowadzi istotne dziatania przygotowawcze w tej materii: w 2011 roku eksperci
z Polski oraz Ukrainy rozpoczeli prace nad przygotowaniem wspdlnego raportu analitycznego nt.
oceny zagrozen i ryzyka w ramach przygotowania i przeprowadzenia mistrzostw Europy w pitce
noznej w 2012 roku. Przygotowano rdwniez Koncepcje funkcjonowania granicy polsko-ukrainriskiej
podczas Mistrzostw Europy w pitce noinej EURO 2012 oraz Plan wspdfpracy pomiedzy Strazg
Graniczng Rzeczpospolitej Polskiej a Paristwowq Stuzbg Granicznq Ukrainy. Ponadto, w dniu 20
kwietnia 2011 roku przyjeto inny wazny dokument Koncepcja Wspdtpracy z Oficerami tgcznikowymi
w zwigzku z dziataniami zwigzanymi z bezpieczeristwem EURO 2012.

Wspotpraca stuzb granicznych

Od czerwca 2008 roku Komenda Gtéwna Strazy Granicznej w Polsce rozpoczefa regularng wymiane
informacji i danych statystycznych z Zarzgdem Informacyjno-Analitycznym Administracji Pafistwowej
Stuzby Granicznej Ukrainy. Byta to realizacja ustalen, wynikajgca z Memorandum z roboczego
spotkania ekspertow stuzb granicznych Polski i Ukrainy, ktére odbyto sie w dniach 17-18 marca 2008
roku w Swidrze, zatwierdzonego przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz
Przewodniczacego Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy. Na spotkaniu w Swidrze strona ukrairiska
przekazata projekt protokotu o wymianie informacji pomiedzy polskg a ukrainskg Strazg Graniczng,
zaktadajgcy réwniez wymiane informacji na szczeblu poszczegdlnych oddziatéw. Protokét ten byt
przedmiotem uzgodnien zaréwno wewnatrz Strazy Granicznej, jak i we witasciwych resortach rzadu
Ukrainy. Porozumienie w tej sprawie podpisano w trakcie Konferencji Gtéwnych Petnomocnikéw
Granicznych Polski i Ukrainy, ktéra odbyta sie w Jatcie w dniach 15-17 czerwca 2009 roku
(Porozumienie Nr 12/BP miedzy Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej a
Administracjq Paristwowej Stuzby Granicznej Ukrainy o wymianie informacji statystycznych i
analitycznych).

Straz Graniczna wspotpracuje réwniez ze Strong ukraifiskg w ramach systemu DSR/MSR (Daily
Situation Report/Monthly Situation Report). Wspdtpraca obejmuje wymiane danych o sytuacji na
granicy zewnetrznej UE z Ukraing i jest realizowana przez stuzby graniczne Polski, Stowacji, Wegier i
Ukrainy. System ten zostat utworzony w 2005 roku podczas spotkania ekspertéw stuzb granicznych
Placowce Strazy Granicznej w Huwnikach (Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej), a nastepnie
rozwiniety podczas kolejnych spotkan ewaluacyjnych. System stuzy wymianie informacji o osobach
zatrzymanych za nielegalne przekraczanie granicy, pomocnictwo, a takze przekazywanych w ramach
readmisji. Dane sg przekazywane w systemie dobowym (DSR) oraz miesiecznym (MSR) poprzez
poczte elektroniczng. System DSR/MSR traktowany jest przez uczestnikow tego przedsiewziecia, w
tym polskg Straz Graniczng, jako wazne Zrddto informacji, potrzebnych do analizowania zjawiska
nielegalnej migracji. Dla strony ukrainskiej jest to réwniez wazny element wspodtpracy
miedzynarodowej, $wiadczacy o jej proeuropejskim kierunku®>.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze w ciggu ostatnich kilku lat miaty miejsce réznego typu warsztaty dla
ukrainskich stuzb migracyjnych, w czasie ktérych polscy i ukrainscy eksperci rozmawiajg na tematy
polityki migracyjnej obu krajow®®. Roéwniez funkcjonariusze polskiej Strazy granicznej brali

>> Na bazie wzoru meldunkéw oraz definicji wypracowanych na potrzeby DSR/MSR utworzono kilka lokalnych
systemow wymiany danych np. miedzy Polskg i Litwa (tzw. IMMS - aktualnie jego funkcjonalnos¢ zostata
zastgpiona przez wymiane informacji w ramach FRAN poprzez sie¢ ICONet) oraz Wegrami i Rumunig. Z
doswiadczern DSR/MSR skorzystata réwniez Agencja Frontex. Uczestniczace w systemie stuzby podjety decyzje,
ze miesieczne meldunki, bedg rowniez przekazywane Agencji Frontex, co bedzie stanowito dla niej dodatkowe
zrédto informacji potrzebne do monitorowania sytuacji migracyjnej w tym regionie.

% We wspotpracy z Fundacjg Inicjatyw Menedzerskich i Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-
Jezioranskiego i w ramach programu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polska Pomoc 2009 Straz Graniczna
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wielokrotnie udziat w wielu wizytach studyjnych na Ukrainie, ktérych wynikiem byto zaplanowanie w
latach 2011 i pierwszej potowie 2012 roku wspdlnych ¢éwiczen na wszystkich przejsciach granicznych z
Ukraing z zarzadzania sytuacjami kryzysowymi.

4.1.3 Statystyki

Biorgc pod uwage wszystkie powyzej wskazane dziatania promujgce legalng migracje obywateli
Ukrainy na terytorium Polski nalezy wskaza¢, ze liczba obywateli Ukrainy wjezdzajacych legalnie na
terytorium Polski oraz pozostajgcych na tym terytorium systematycznie wzrasta.

e N
Wykres 1. Liczba waznych kart pobytu (na dzien 31 grudnia danego roku)
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Dane dotyczgce liczby waznych na terytorium Polski kart pobytu (czyli ogdlna liczba legalnie
przebywajgcych cudzoziemcéw) obywateli Ukrainy stopniowo zwieksza sie odzwierciedlajgc ogdlny
trend w tej materii. Gtéwnga podstawa prawng pobytu tej grupy cudzoziemcdw sg przede wszystkim
dwa typy zezwolenia na pobyt, tzn. zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony oraz zezwolenie
na osiedlenie sie. Dwie powyzej wskazane podstawy prawne pobytu cudzoziemcédw na terytorium
Polski stanowig ponad 90 proc. wszystkich waznych kart pobytu.

Tabela 6. Liczba waznych kart pobytu obywateli Ukrainy na terytorium Polski w latach 2008-2011 z podziatem na podstawe
prawng wydania danej karty pobytu

2008 12 12383 1202 12 1 9191 22801
2009 17 13787 1656 36 1 11074 26571
2010 13 15338 2027 74 - 10998 28450
2011 7 15919 2002 67 1 11750 29746

Zrédto: Materiat Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Biorgc pod uwage wymogi dotyczgce wjazdu m.in. obywateli Ukrainy na terytorium Polski, jak to
zostato wskazane w pierwszej czesci niniejszego rozdziatu, nalezy wskazaé przede wszystkim na liczbe
zarejestrowanych zaproszen dla obywateli Ukrainy, ktére z jednej strony promujg legalng migracje
cudzoziemcdOw na terytorium Polski, a z drugiej strony utatwiajg uzyskanie wizy krajowej.

Nalezy pamietaé, ze zaproszenia dla obywateli panstw trzecich mogag by¢ wystawione przez
obywatela polskiego (typ A), przez cudzoziemca przebywajacego legalnie co najmniej przez 5 lat na

zrealizowata projekt Profesjonalna kadra, przyjazna granica - wzmocnienie ukrainskich stuzb granicznych i
celnych.
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terytorium Polski (typ B) oraz przez osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej (typ C). Z ponizej zataczonej tabeli wynika, iz ww. zaproszenia rejestrujg we
wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby zapraszajgce] urzedzie wojewddzkim przede
wszystkim polscy obywatele (typ A). Jednakze zauwazy¢ nalezy réwniez stopniowy wzrost liczby
zaproszen wystawianych przez obywateli innych panstw trzecich (typ B), domniemywa¢ mozna, iz s
to zaproszenia wystawiane przez obywateli Ukrainy dla innych oséb pochodzgcych z Ukrainy.

Tabela 7. Liczba zarejestrowanych zaproszen dla obywateli Ukrainy oraz Wietnamu w latach 2008-2010

Razem Razem Razem
wpisane 52 500 4008 3426 59934 60901 4 609 2756 68 266 64 826 4978 2487 72 291
odmowa
wpisu 263 26 15 304 578 47 9 634 1088 78 64 1230
wpisane 21922 1663 1231 24816 24760 2016 818 27594 23845 2105 760 26710
odmowa
wpisu 111 10 3 124 171 17 2 190 252 26 19 297
wpisane 173 161 17 351 145 127 11 283 150 147 20 317
odmowa
wpisu 1 - - 1 - - - 0 3 1 -

Zrédto: Materiat Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw

Réwniez liczba wydanych obywatelom Ukrainy wiz uprawniajgcych do wjazdu na terytorium Polski
(wiz krotko- i dtugoterminowych) stale wzrasta. O ile w roku 2008 obywatelom tego kraju wydano
ponad 360 tys. wiz uprawniajacych do wjazdu na terytorium Polski, o tyle w roku 2011 wydano ich juz
ponad 570 tys.

4 )

Wykres 2. Liczba wydanych obywatelom Ukrainy wiz uprawniajacych do wjazdu na

terytorium Polski w latach 2008-2011
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Nalezy przy tym pamietad, iz znaczna cze$¢ wiz (krajowych i/lub Schengen) zostata wydana w zwigzku
z podejmowaniem pracy na terytorium Polski i gtdwnie w oparciu o wspomniane oswiadczenia
pracodawcéw o zatrudnieniu cudzoziemca na okres 6 miesiecy w przeciggu kolejnych 12 miesiecy.
Rozwigzanie to wprowadzone do polskiego prawodawstwa w drugiej poftowie 2007 roku
spowodowato m.in. promocje legalnej migracji zarobkowe] i wzrost migracji cyrkulacyjnych oraz
sezonowych z Ukrainy do Polski oraz spadek liczby obcokrajowcéw z Ukrainy wydalonych lub
zobowigzanych do opuszczenia terytorium kraju w zwigzku z nielegalnym pobytem i/lub niezgodnym
z przepisami wykonywaniem przez nich pracy na terytorium Polski. Powyzszy wniosek potwierdzac
moga dane wskazane w ponizszej tabeli.
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Tabela 8. Ogdlna liczba wiz wydanych obywatelom Ukrainy oraz liczba wydanych zezwolernn na zamieszkanie na czas
oznaczony w latach 2008-2011

113208

158337 128954 200434

232672 277929 302266 370639

Zrédto: Opracowano na podstawie materiatu Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Na ich podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaledwie od 2 proc. do 4 proc. oséb, ktére wjechaty na

terytorium Polski na podstawie wizy dalej legalizuje swdj pobyt na podstawie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony.

Kontrola graniczna do$¢ czesto ujawnia fakt wytudzenia wiz w polskich konsulatach na Ukrainie na
podstawie poswiadczajacych nieprawde dokumentéow. W takiej sytuacji wizy miaty postuzyé
cudzoziemcom jedynie do przekroczenia polskiej granicy, a tym samym wjazdu do strefy Schengen.
Dokumenty wykorzystane do wytudzenia wiz miaty by¢ rzekomo wystawione przez polskie firmy
(m.in. zaproszenia).

Tabela 9. Ogdlna liczba wydanych obywatelom Ukrainy decyzji, ze wskazaniem na ich rodzaj, zwigzanych z ich nielegalnym
pobytem na terytorium Polski w latach 2007-2010

Zrédto: Materiat Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej
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* dane wskazujg na liczbe cudzoziemcéw faktycznie wydalonych przez Straz Graniczng (réwniez w oparciu o decyzje z
poprzednich lat oraz decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy z orzeczeniem o wydaleniu)

Najwieksza liczba wiz dtugoterminowych krajowych wydawanych przez polskie konsulaty
obywatelom Ukrainy dotyczy wiz w celu obycia studiéw w Polsce, w celu pracy w Polsce lub tez ze
wzgledu na fakt posiadania Karty Polaka. Jednym z problemdéw s3g jednak dos¢ czeste proby
wytudzania wiz w celu wjazdu na terytorium Polski lub/i panstw cztonkowskich strefy Schengen.

4.2 Zapobieganie nielegalnej migracji: przyktad Wietnamu

Oficjalne nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polskg a Wietnamem nastgpito w dniu 4
lutego 1950 roku, gdy éwczesna Polska Rzeczypospolita Ludowa jako jedno z nielicznych panstw
uznata niepodlegtos¢ Demokratycznej Republiki Wietnamu. Do 1989 roku stosunki polsko-
wietnamskie oparte byty na zasadach ideologicznych, a w nastepstwie przemian ustrojowych w
Polsce, po 1989 roku, dokonano ich catkowitego przewartosciowania. Po pierwszej wizycie
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w Wietnamie w roku 1999 do dnia dzisiejszego miaty miejsce
dwie wizyty polskich premieréw (w 2005 oraz 2010 roku) oraz dwie wizyty przedstawicieli Wietnamu
(w roku 2003 oficjalng wizyte ztozyt w Polsce dwczesny prezydent Socjalistycznej Republiki Wietnamu
Tran Duc Luong®’ oraz w roku 2007 — premier Wietnamu).

Stosunki dwustronne Polski z Wietnamem regulujag m.in. konwencja konsularna miedzy Polska
Rzeczypospolitg Ludowg a Socjalistyczng Republika Wietnamu, podpisana w Hanoi dnia 27 wrzes$nia
1979 roku®®, umowa o pomocy prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych® (1993), protokét
o obowigzywaniu uméw® (2000), umowa o wspdtpracy w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej™ (2003), umowa o readmisji®* (2004) oraz porozumienie miedzy Ministrem Edukacji
Narodowe] i Sportu Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Edukacji i Ksztatcenia Socjalistycznej
Republiki Wietnamu o wspdtpracy w dziedzinie o$wiaty i szkolnictwa wyzszego na lata 2005-2008%.

W kontekscie niniejszego raportu nalezy zaznaczy¢, ze imigracja obywateli Wietnamu na terytorium
Polski ma charakter mieszany. Z jednej strony mozna moéwic o cudzoziemcach, ktérzy przyjechali do
Polski w okresie przed zjednoczeniem kraju i pozostaty, zrywajgc wszelkie wiezi z ich krajem
pochodzenia (grupa ta utworzyta silne sieci migracyjnej, czeste sg przypadki faczenia rodzin). Z
drugiej strony migracja z Wietnamu od lat 90. po dzien dzisiejszy to przede wszystkim osoby
delegowane przez rodzine, czy szerszg spotecznosé, ktdrych zadaniem jest w jak najszybszy sposdb
uzyskanie potrzebnego kapitatu i przekazanie go do kraju pochodzenia. Osobom reprezentujgcym te

" W trakcie wizyty w Polsce w pazdzierniku 2003 roku prezydentowi Socjalistycznej Republiki Wietnamu
towarzyszyli ministrowie: Handlu i Edukacji; wiceministrowie: Spraw Zagranicznych, Przemystu, Rolnictwa,
Finanséw, Edukacji oraz Nauki i Technologii, ktérzy odbyli spotkania i rozmowy ze swoimi polskimi
odpowiednikami.

*% Dz.U. z dnia 29 wrzeénia 1980 roku Nr 21, poz. 76.

> Umowa z dnia 22 marca 1993 roku miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Socjalistyczng Republikg Wietnamu o
pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych, (Dz.U. z 1995 r. Nr 55,
poz. 289).

% protokét z dnia 18 lipca 2000 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Socjalistycznej Republiki
Wietnamu w sprawie obowigzywania dwustronnych uméw w stosunkach miedzy Rzeczpospolitg Polska a
Socjalistyczng Republikg Wietnamu, (M.P. z dnia 2002 r. Nr 6, poz. 129).

®" Umowa z dnia 28 lipca 2003 r. miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Socjalistycznej Republiki
Wietnamu o wspdtpracy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. z 2004 r. Nr 216, poz. 2197).

®2 Umowa z dnia 22 kwietnia 2004 r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Socjalistycznej
Republiki Wietnamu o przekazywaniu i przyjmowaniu obywateli obu panstw (Dz.U. z 2005 r. Nr 156, poz. 1306).
® M.P. z dnia 1 stycznia 2005 roku Nr 13, poz. 242.

51



grupe czesto nie zalezy na zalegalizowaniu pobytu i pracy w kraju pobytu; wyjechali z kraju
pochodzenia najczesciej z przyczyn ekonomicznych.

Warto podkresli¢, ze obywatele Wietnamu w duzym stopniu naduzywajg procedur w zakresie
legalizacji pobytu i statusu uchodzcy postugujac sie czesto fatszywymi danymi i dokumentami,
podejmujg takie préoby korumpowania urzednikdw administracji publicznej. Do najczesciej
praktykowanych form naduzywania tych procedur nalezg: zawieranie fikcyjnych matzenstw,
uznawanie przez polskich obywateli dzieci obywateli Wietnamu oraz podawanie nieprawdziwych
danych osobowych. Powyzszym naduzyciom sprzyja dobrze funkcjonujgca sie¢ nieformalnych
powigzan funkcjonujgcych w ramach diaspory, umozliwiajgca uzyskiwanie szczegétowych informacji
dotyczacych procedur legalizacyjnych i sposobdéw ich wykorzystywania.

4.2.1. Istniejgce formy przeciwdziatania nielegalnej migracji na terytorium Polski

Realizacja umowy o readmisji

Obecnie do najliczniejszych grup nielegalnych migrantéw przebywajgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nalezg miedzy innymi obywatele Ukrainy, Rosji i Wietnamu. W tym
kontekscie przyktadem wiasciwej realizacji umowy o kluczowej roli w przeciwdziataniu nielegalnej
migracji z panstw trzecich jest stosowanie dwustronnej umowy z dnia 22 kwietnia 2004 roku o
readmisji z Socjalistyczng Republika Wietnamu® (Polska jest jednym z nielicznych parstw Unii
Europejskiej, ktore majg podpisang takg umowe). Pierwsze wnioski o readmisje zostaty przestane do
Urzedu Kontroli Ruchu Granicznego Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego w Hanoi, w czerwcu
2005 roku, za posrednictwem Ambasady Socjalistycznej Republiki Wietnamu w Warszawie.

Z uwagi na wydtuzony okres przeptywu korespondencji z zatgczonymi aktami cudzoziemcéw, od
wrzes$nia 2005 roku do zadan zwigzanych z realizacjg Umowy o readmisji zostata wigczona Ambasada
Rzeczypospolitej Polskiej w Hanoi. Pracownicy Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej, po otrzymaniu
dokumentacji readmisyjnej, ktéra przesytana jest lotniczg przesytka kurierskg do Hanoi, przekazujg
whnioski readmisyjne do Urzedu Kontroli Ruchu Granicznego Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego w Hanoi. Wszystkie decyzje wydane przez strone wietnamskg, w tym rdwniez
dokumenty tozsamosci, przekazywane sg do Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej w Warszawie w tym
samym trybie. Majgc na uwadze dos¢ skomplikowang wspétprace polskich stuzb granicznych z
Ambasadg Wietnamu przede wszystkim w zakresie wymiany informacji zwigzanej z procedurg
weryfikacyjng cudzoziemcéw deklarujgcych obywatelstwo wietnamskie® w ramach umowy o
readmisji w maju 2007 roku w Warszawie odbyto sie pierwsze spotkanie przedstawicieli Urzedu
Kontroli Ruchu Granicznego Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego w Hanoi z przedstawicielami
pionu do spraw cudzoziemcéw Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej. Gtéwnym celem spotkania byto
znalezienie nowych sposobdw zmierzajagcych do zwiekszenia efektywnosci realizacji umowy o
readmisji. Spotkanie to zakoniczyto sie podpisaniem protokotu uzgodnien, w ktédrym strona
wietnamska wyrazita zgode do cykliczne wizyty ekspertéw wietnamskich w Rzeczypospolitej Polskiej
organizowane w celu potwierdzania obywatelstwa wietnamskiego i wystawiania zastepczych
dokumentdéw podrdzy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku do oséb zatrzymanych w
zwigzku z nielegalnym pobytem lub usitowaniem przekroczenia granicy wbrew przepisom, wobec

* Umowa weszta w zycie w dniu 14 maja 2005 roku [Dz.U. z 2005r Nr 156, poz. 1306 i 1307].

® Odnotowano przypadki bezposredniego wnioskowania przez cudzoziemcodw osadzonych w osrodkach
detencyjnych (zazwyczaj byly to osoby, ktérych okres pobytu zblizat sie do 12 miesiecy) o potwierdzenie
tozsamosci i wydanie dokumentu podrdézy, do Ambasady Socjalistycznej Republiki Wietnamu w Warszawie.
Cudzoziemcy w przesytanych do Ambasady wnioskach paszportowych podawali inne, niz w deklaracjach
readmisyjnych, dane personalne (bardzo czeste stosowanie np. nazwiska Nguyen). Nalezy dodaé, iz wymienieni
cudzoziemcy nie podawali miejsca osadzenia w osrodku detencyjnym. W wielu przypadkach tozsamos¢ zostata
potwierdzona przez Ambasade po wyjsciu cudzoziemcow z osrodkdw detencyjnych. Readmisja nie mogta
jednak by¢ zrealizowana, z uwagi na brak podania prawdziwego adresu.

52



ktorych istnieje domniemanie, ze sg obywatelami wietnamskimi. Wizyty robocze grupy ekspertéw z
Urzedu Kontroli Ruchu Granicznego Ministerstwa Bezpieczernstwa Publicznego w Hanoi s3
realizowane. Nie zmienia to jednak ogdlnej oceny, z ktérej wynika, ze zaréwno wietnamskie
przedstawicielstwo dyplomatyczne, jak i wfadze w Hanoi bardzo niechetnie realizujg wnioski
dotyczace przyjecia na swoje terytorium nielegalnych migrantéw, czesto tworzgc przeszkody o
charakterze biurokratycznym, a niekiedy poswiadczajac nawet nieprawdziwe informacje.

Wspotpraca z krajami sgsiadujgcymi

Ze wzgledu na wcigz utrzymujgce sie umiarkowane zagrozenie nielegalng migracjag obywateli
Wietnamu, polska Straz Graniczna wspotpracuje ze stuzbami granicznymi Biatorusi, Rosji (obwdd
Kaliningradzki) oraz Ukrainy w celu skutecznego przeciwdziatania nielegalnej migracji przez
terytorium tych panistw do Polski. Czesto Wietnamczycy przybywajg do Polski legalnie lub nielegalnie
majac na celu dalszg migracje do innych panstw cztonkowskich UE lub pozostanie nielegalnie na
terytorium Polski. Gtéwne trasy migracyjne wykorzystywane przez obywateli Wietnamu wioda
zazwyczaj do Polski z Rosji, Biatorusi (bezposrednio lub przez terytorium Litwy) i z Ukrainy. Do tych
panstw obywatele Wietnamu docierajg z kraju pochodzenia drogg lotniczg (Moskwa, Minsk, Kijéw)
legalnie na podstawie wiz. Dalsza podréz do Polski oraz do innych panstw cztonkowskich UE zwigzana
jest z wykorzystaniem pomocy zorganizowanych grup przestepczych. Z tego powodu tak wazne sg
konsultacje wizowe, wymiana danych statystycznych, spotkania oficeréw facznikowych oraz grup
ekspertow m.in. w zakresie realizacji umowy o readmisji.

4.2.2. Ocena wspotpracy w pozostatych obszarach

Akcja reqularyzacyjna

Majgc swiadomosc¢ istnienia duzej skali nieudokumentowanych pobytéw obywateli Wietnamu w
Polsce oraz zwigzanych z tym patologii, w Polsce do tej pory trzykrotnie podjeto decyzje o
wprowadzeniu rozwigzan prawnych w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcéw nielegalnie
przebywajgcych na terytorium kraju. Wprowadzona po raz pierwszy w roku 2003 regulacja
wprowadzita na okres 4 miesiecy przepisy pozwalajgce na zastosowanie tzw. abolicji wobec
nielegalnie przebywajgcych migrantéw. Na catkowitg liczbe 2.747 wydanych wdéwczas pozytywnych
decyzji umozliwiajgcych pobyt na terytorium Polski obywatelom Wietnamu udzielono 1.047
zezwolen. Nie zmienito to faktu, ze w latach 2003-2005 w stosunku do 1.200 Wietnamczykéw
wydano decyzje o wydaleniu z terytorium Polski (6% wnioskow z 20.004 wnioskéw tego typu
ogotem), gtéwnie w zwigzku z pobytem bez wtasciwego zezwolenia. W ramach kolejnej regularyzacji
z 2007 roku wsréd 2 026 cudzoziemcow, ktérzy do dnia 31 maja 2008 r. ztozyli wniosek o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w tym trybie byto 1.125 obywateli Wietnamu (na 2.
miejscu — 577 obywateli Armenii). Na tej podstawie swodj pobyt zalegalizowato 840 obywateli
Wietnamu. Z dniem 1 stycznia 2012 roku, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2011 roku o
zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy
o cudzoziemcach, cudzoziemcy, ktérzy przebywajg w Polsce nielegalnie majg po raz trzeci mozliwos¢
zalegalizowania pobytu w Polsce.

Pierwsze analizy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dotyczgcych skutecznosci dotychczasowych
dwdch akcji regularyzacyjnych wskazuja, iz blisko 60% oséb, ktére zalegalizowaty swdj pobyt na tej
podstawie, wcigz przebywa w Polsce i nie ma problemdw z dalszg legalizacjg pobytu.

Tabela 10. Liczba wnioskéw oraz decyzji pozytywnych w sprawie wydania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w
oparciu o przepisy regularyzacyjne w Polsce

Akcja regularyzacyjna 2003

1341 1626 88 3508

1047 1245 68 2696
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Akcja regularyzacyjna 2007

1125 577 115 2028

840 301 34 1263

Akcja regularyzacyjna 2012

1047 384 751 2863

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw

*Liczba cudzoziemcow, ktdrzy w okresie 1.09-31.12.2003 (akcja regularyzacyjna 2003) / 20.07.2007-14.01.2008 (akcja
regularyzacyjna 2007) ztozyli wniosek o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony odpowiednio w trybie art.
154 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach oraz art. 18 ustawy zmieniajacej ustawe z dnia 13 czerwca 2003
roku o cudzoziemcach oraz liczba oséb, ktdre otrzymaty decyzje pozytywne w tym trybie

Studenci w Polsce

Liczba studentéw z Wietnamu nie jest znaczna, ale stabilna (w roku akademickim 2010/11 studiowato
305 obywateli Wietnamu, a w latach poprzednich oscylowata w granicy 190). Zasady i warunki
dotychczasowej wspotpracy zostaty okreslone w Porozumieniu pomiedzy Ministerstwem Edukacji
Narodowe]j Rzeczpospolitej Polskiej i Ministerstwem Edukacji i Ksztatcenia Socjalistycznej Republiki
Wietnamu®® o wspétpracy w dziedzinie o$wiaty i szkolnictwa wyiszego na lata 2005-2008
(porozumienie jest automatycznie przedtuzane na dalsze okresy trzyletnie). Porozumienie przewiduje
kierowanie 10 oséb rocznie: studentow, uczestnikdw studidéw doktoranckich, nauczycieli
akademickich i pracownikéw naukowych na staze naukowe trwajgce do 10 miesiecy. Za organizacje
pobytu cudzoziemcdw w Polsce odpowiada Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowej.

Rowniez polskie szkoty wyisze podejmujg wysitki majgce na celu pozyskiwanie studentéw z
Wietnamu, a jednym z istotnych dziatan jest tworzenie konsorcjow, np.: konsorcjum Study in
Warsaw, Study in Krakow, Study in Wroctaw. Wskazane projekty, wspétfinansowane ze $rodkéw
unijnych, majg na celu promowanie informacji o mozliwosci studiowania na terytorium Polski
poprzez strony internetowe, jak i réwniez przez udziat w targach edukacyjnych. W roku 2007 polska
misja edukacyjna wzieta udziat w Europejskich Targach Szkolnictwa Wyzszego (European Higher
Education Fair - EHEF) w Hanoi. Réwniez w ramach nowego projektu Promocja Oferty Edukacyjnej
Szkolnictwa Wyzszego Matopolski jego pomystodawcy zaktadajg ekspansje na rynku brazylijskim oraz
wietnamskim. Gtéwnym powodem jest potencjat obu rynkéw edukacyjnych.

4.2.3 Statystyki

Biorgc pod uwage wszystkie powyzej wskazane dziatania przeciwdziatajgce nielegalnej migracji
obywateli Wietnamu na terytorium Polski nalezy wskazaé, ze odnoszg one zamierzone skutki.
Wieksza swiadomos¢ migrantdw z Wietnamu dotyczaca mozliwych reperkusji nielegalnego wjazdu,
pobytu i pracy na terytorium Polski sprawia, ze przy stopniowo wzrastajacej liczbie legalnie
przebywajacych cudzoziemcéw z Wietnamu po wejsciu Polski do strefy Schengen zauwaza sie dos¢
dynamiczny wzrost liczby waznych kart pobytu obywateli Wietnamu, ktéry w roku 2011 wzrdst z
poziomu 8.567 w roku poprzednim do wysokosci 9.257 (czyli wzrést o ok.7 proc.).

Szczegdty na stronie internetowej http://www.buwiwm.edu.pl/wym/intro.htm. Biuro Uznawalnosci
Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej jest jednostkg podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego. Zostato powotane Zarzgdzeniem Nr 16 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 listopada
1998 r. w sprawie powotania Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej (Dz.Urz. MEN:IS z
1998 roku Nr 7, poz.37 z pézn. zm.). Biuro koordynuje i organizuje rekrutacje i kwalifikacje polskich naukowcéw
i studentow na stypendia zagraniczne oraz cudzoziemcdw na studia i staze w Polsce. Prowadzi rowniez obstuge
Panistwowej Komisji Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako obcego.
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Wykres 3. Liczba waznych kart pobytu (na dzien 31 grudnia danego roku) wydanych
obywatelom Wietnamu w latach 2006-2011
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W przeciwienstwie jednak do sytuacji obywateli Ukrainy, w przypadku cudzoziemcéw z Wietnamu
przebywajgcych w sposéb legalny na terytorium Polski mozna zauwazyé zaleznos$¢ miedzy liczba
wydanych wiz uprawniajgcych do wjazdu na terytorium Polski i nastepnie liczby wydanych zezwolen
na zamieszkanie na czas oznaczony.

4 N
Wykres 4. Liczba wydanych obywatelom Wietnamu wiz uprawniajacych do wjazdu na terytorium Polski

w latach 2008-2011
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('rédlo: Materiat Ministerstwa Spraw Zagranicznych J

Ze wskazanych ponizej danych wynika posrednio, iz blisko 40 proc. wydanych w roku 2011 wiz
uprawniajacych do wjazdu na terytorium Polski mogto wigzac sie na dalszym etapie z podjeciem
decyzji o czasowym pobycie w Polsce, co wigzato sie z ubieganiem sie o wydanie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony.

Tabela 11. Ogdlna liczba wiz wydanych obywatelom Wietnamu oraz liczba wydanych zezwolerh na zamieszkanie na czas
oznaczony w latach 2008-2011

Zrédto: Opracowano na podstawie materiatu Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych
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Charakter migracji obywateli Wietnamu do Polski charakteryzuje sie tez (cho¢ w mniejsze]j skali)
wiekszym odsetkiem osdb ubiegajacych sie o wydanie kolejnych (generujacych dtugoterminowy
pobyt) zezwolen legalizujgcych pobyt danego cudzoziemca w Polsce (mowa jest tu o zezwoleniu na
osiedlenie sie oraz zezwoleniu na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE). W roku 2011 procentowy
udziat wydanych obywatelom Wietnamu zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wynidst 38
proc (w roku 2010 -33 proc.), a zezwolen na osiedlenie sie — 48 proc (w roku 2010 — 52 proc.). W roku
2010 oraz 2011 udziat wydanych obywatelom Wietnamu zezwolen na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE uksztattowat sie na poziomie 16-18 proc.

Tabela 12. Liczba waznych kart pobytu obywateli Wietnamu na terytorium Polski w latach 2008-2011 z podziatem na
podstawe prawng wydania danej karty pobytu

Zrédto: Materiat Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

Powyzsze spowodowane moze by¢ podejmowaniem przez przebywajacych juz na terytorium Polski
obywateli Wietnamu decyzji o pozostaniu w kraju.

Obywatele Wietnamu, ktorzy w sposéb legalny przebywajg na terytorium Polski najczesciej znajduja
zatrudnienie jako wykwalifikowani robotnicy, lub tez jako cztonkowie kadry kierowniczej
wietnamskich przedsiebiorstw w Polsce. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz naptyw obywateli Wietnamu
do Polski nie opiera sie na zorganizowanym systemie rekrutacji pracowniczej oraz ma charakter
spontaniczny (w 2010 roku na ogdétem 37.121 wydanych zezwolen na prace obywatele Wietnamu
uzyskali w Polsce 2.252 zezwolen na prace, w roku 2009 wydano ich 1.241). Ponadto nieznaczna, lecz
stata grupa obywateli Wietnamu (ok. 190 oséb w skali roku), podejmuje w Polsce studia.

Jednoczesnie na dos¢ niskim poziomie utrzymuje sie liczba obywateli tego kraju, ktérym odmdwiono
wjazdu na terytorium Polski (w roku 2009 funkcjonariusze Strazy Granicznej odmowili wjazdu do
Polski trzem obywatelom Wietnamu, w roku 2010 — 10), a takze w stosunku do ktérych wydano
decyzje o wydaleniu lub/i zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Polski. Tendencja spadkowa
wydawanych przez wojewoddéw lub tez komendantéw oddziatéw lub placdwek Strazy Graniczne;j (i
Policji) ww. decyzji skutkujgcych koniecznoscia dobrowolnego lub tez przymusowego powrotu
cudzoziemca do kraju pochodzenia jest zauwazalna, cho¢ waha sie. Istotnym elementem zas wydaje
sie fakt, iz systematycznie zmniejsza sie liczba oséb zobowigzanych do opuszczenia kraju w zwigzku z
nielegalnym wykonywaniem pracy.

Tabela 13. Ogdlna liczba wydanych obywatelom Wietnamu decyzji, ze wskazaniem na ich rodzaj, zwigzanych z ich
nielegalnym pobytem na terytorium Polski w latach 2007-2010

110 3 3 10
133 38 82 44
41 18 74 33
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Zrédto: Materiat Komendy Gféwnej Strazy Granicznej

* dane wskazujg na liczbe cudzoziemcédw faktycznie wydalonych przez Straz Graniczng (rowniez w oparciu o decyzje z
poprzednich lat oraz decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy z orzeczeniem o wydaleniu)

Szczegétowe dane dotyczace liczby cudzoziemcéw w stosunku do ktérych wydano decyzje o
wydaleniu oraz zobowigzano do opuszczenia terytorium Polski w latach 2007-2010 przedstawia
zataczona tabela.

Tabela 14. Ogdlna liczba wydanych decyzji o wydaleniu oraz o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Polski w latach
2007-2010 (najliczniejsze obywatelstwa)

1.186
214
2.390 210
125
Ukraina 1.933
Rosja 442
3.831
Biatorus 321
Wietnam 282
632
213
1.
793 190
129
Ukraina 554
Rosja 200
1.603 Wietnam 196
Gruzja 125
6.273
526
.62
7.625 166
164
Ukraina 2.593
Rosja 235
3.322 Biatorus 128
Armenia 77
4.549
694
6.381
444
133
Ukraina 4.769
Rosja 853
6.650 Biatoru$ 461
Motdowa 91

Zrédto: Materiat Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej

W stosunku do nielegalnie przebywajacych w Polsce obywateli Wiethamu zastosowanie ma
podpisana w dniu 22 kwietnia 2004 roku umowa o readmisji z Socjalistyczng Republikg Wietnamu.
Jak juz zostato wspomniane w ramach umowy o readmisji z Polski organizowane sg wizyty ekspertéw
wietnamskich, ktdrych zadaniem jest potwierdzanie obywatelstwa wietnamskiego i wystawianie
zastepczych dokumentéw podrézy. W 2010 roku przekazano ogétem 136 obywateli Wietnamu (111
przez zewnetrzng granice UE).
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Wykres 5. Liczba obywateli Wietnamu przekazanych z i do Polski w ramach realizacji uméw o readmisji w latach
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Nielegalnie przebywajacy na terytorium Polski obywatele Wietnamu pracujg zazwyczaj w handlu, w
niewielkich firmach, ktérych wtascicielami sg najczesciej Wietnamczycy lub tez obywatele Chin.
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Rozdziat 5. Skutki prawa i polityki UE

Z uwagi na cztonkowstwo Polski w Unii Europejskiej od maja 2004 roku oraz ze wzgledu na
stosowanie od grudnia 2007 roku petnego dorobku Schengen polityka wizowa Rzeczypospolitej
Polskiej jest realizowana przy stosowaniu od dnia 5 kwietnia 2010 roku przez polskie urzedy
konsularne oraz Straz Graniczng przepisow Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego oraz zalecen
wskazanych w podreczniku Komisji Europejskiej do rozpatrywania wnioskéw wizowych i zmieniania
wydanych wiz, a takze w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcédw — przez krajowe rozwigzania
prawne (zaproszenia, wizy krajowe) realizowane przez konsuli oraz wojewodow.

Waznymi komponentami wdrazanego w Polsce rezimu wizowego s przyjmowane na szczeblu
unijnym dziatania promujgce legalng migracje na terytorium Polski, czyli m.in.:

1.

umowy o matym ruchu granicznym z Ukraing (realizowana od stycznia 2008 roku) oraz
Biatorusig i Rosjg (oczekujg na ratyfikacje) podpisane na podstawie rozporzadzenia (WE) nr
1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 roku ustanawiajgcego
przepisy dotyczgce matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lgdowych panstw
cztonkowskich i zmieniajgce postanowienia Konwencji z Schengen (Dz.Urz. UE L 29 z
3.02.2007),

unijne plany i umowy o ufatwieniach wizowych, ktére modyfikujg istniejgce procedury
wydawania wiz uprawniajgcych do wjazdu na terytorium panstw strefy Schengen:

a. Umowa z dnia 18 grudnia 2007 roku miedzy Unig Europejskg a Ukraing o
ufatwieniach w wydawaniu wiz

b. Plan Dziatan ws. liberalizacji rezimu wizowego UE-Ukraina, ktéry zostat przyjety
dekretem prezydenta Wiktora Janukowycza w dniu 22 kwietnia 2011 roku (Nr
494/2011),

c. Umowa z 17 czerwca 2010 roku miedzy Unig Europejskg a Gruzjg o utatwieniach w
wydawaniu wiz weszta w zycie z dniem 1 marca 2011 roku,

d. Umowa z 17 maja 2007 roku miedzy Wspdlnotg Europejska a Federacjg Rosyjskg o
utatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej,

e. Umowa z dnia 19 grudnia 2007 roku miedzy Wspdlnotg Europejskg a Republika
Motdowy o utatwieniach w wydawaniu wiz,

f. Umowa z dnia 19 grudnia 2007 roku miedzy Wspdlnotg Europejskg a Albanig o
utatwieniach w wydawaniu wiz,

g. oraz rozpoczecie negocjacji w sprawie podpisania umowy o ufatwieniach w
wydawaniu wiz z Biatorusig, Armenig oraz Azerbejdzanem.

wdrozenie z dniem 11 pazdziernika 2011 roku w pierwszym regionie (Afryka Pdtnocna)
systemu informatycznego VIS, umozliwiajgcego pobieranie oraz przesytanie do centralnego
serwera UE w Strasburgu danych biometrycznych oséb aplikujagcych o wize. W Polsce
mechanizm ten obstugiwany jest przez program Wiza-Konsul®”, ktéry zaimplementowany
zostat we wszystkich urzedach konsularnych,

uzgodnienia wdrazanych programéw na forum unijnym, np. w ramach Procesu Praskiego
bedacego inicjatywa polityczng, ktdra pojawita sie w trakcie realizacji projektu ,Budowanie

& System Wiz-Konsul zostat wprowadzony Zarzadzeniem nr 10 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z
dnia 9 maja 2011 roku w sprawie wdrozenia i eksploatacji systemu Wiza-Konsul w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i placdwkach zagranicznych (Dz. Urz. MSZ z dnia 19 lipca 2011 roku Nr 4, poz. 36).
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partnerstw migracyjnych” (BMP). Plan dziatan Procesu na lata 2012-2016 przewiduje m.in.
odniesienie sie do wzmocnienia dziatan zapewniajgcych bezpieczenstwo dokumentéw
podrdzy oraz wiz, przeciwdziatanie praktykom fatszerstwa tychze dokumentéw (w tym
spetnianie standardéw ICAQ) oraz promowanie wprowadzania dokumentéw biometrycznych,

5. zawieranie partnerstw na rzecz mobilnosci, w ramach ktdérych Unia Europejska poszerza
prawne mozliwosci admisji obywateli panstw trzecich (gtéwnie w ramach migracji
cyrkulacyjnych i tymczasowych) w zamian za realizacje przez wtadze Gruzji, Motdowy oraz
Armenii (réwniez Republika Zielonego Przylgdka) obietnicy walki z nielegalng imigracja.
Zapowiedzig rozszerzonych dziatan w tym obszarze jest przedstawiony 25 maja 2011 roku
przez Komisje Europejska oraz Wysokg Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa Catherine Ashton dokument: Nowa odpowied? na zmieniajgce sie
sqgsiedztwo, zawierajgcy wnioski z trwajgcego prawie rok przegladu Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa oraz propozycje jej usprawnienia. | tak, jako jedng z nich wymienia mozliwo$é
objecia w przysztosci instrumentem partnerstwa na rzecz mobilnosci réwniez Maroka,
Tunezji oraz Egiptu.

6. wspotpraca w zakresie Partnerstwa Wschodniego®, zwtaszcza w kontekscie jednej z szeregu
inicjatyw flagowych dotyczacej zintegrowanego zarzadzania granicg oraz Panelu ds. migracji i
azylu | Platformy Partnerstwa Wschodniego dot. demokracji, dobrych rzgdéw oraz stabilnosci
(pierwsze posiedzenie panelu miato miejsce w Sztokholmie w dniu 8 grudnia 2011 roku).

W kwestii przeciwdziatania nielegalnej migracji w ramach prowadzonej polityki wizowej nalezy
wskazac na stosowane przez polskie placéwki konsularne standardéw i wymogow okreslonych w
Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen oraz we Wspdlnotowym Kodeksie Wizowym, ktérego
zadaniem jest ujednolicenie praktyki wizowej, réwniez w kwestii jednolitego zabezpieczenia wiz. W
tym zwtaszcza przeprowadzanie elektronicznej wymiany informacji z organami pozostatych panstw
strefy Schengen w stosunku do okreslonych kategorii oséb ubiegajgcych sie o wizy oraz dokonywanie
konsultacji z Centralnym Organem Wizowym, wspdtpraca z zakresu oceny ryzyka imigracyjnego z
konsulami innych panstw strefy Schengen oraz zawieranie przez Polske umdéw o reprezentacji
wizowe;j.

Ponadto, istotng role petnig w tym wzgledzie unijne umowy o readmisji, w tym ostatnio podpisane z
Gruzjg (Umowa miedzy Unig Europejskg a Gruzjg o readmisji oséb przebywajacych nielegalnie, ktéra
weszta w zycie z dniem 1 marca 2011 roku) oraz negocjowane z Biatorusig, Azerbejdzanem i Armenig.

® Autorska inicjatywa Polski i Szwecji wprowadzona do systemu stosunkdw zewnetrznych Unii Europejskiej,
zatwierdzona przez Rade Europejskg w dniach 19-20 marca 2009 roku. Partnerstwo Wschodnie skierowane jest
do takich panstw trzecich jak: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdowa oraz Ukraina.

60



Zataczniki

Tabela 1. Wykaz umoéw dwustronnych zawartych z panstwami trzecimi dot. spraw wizowych

Kraj

Tytut umowy

Data podpisania

Data wejscia w
Zycie

Albania

Porozumienie w formie wymiany not pomiedzy RP a Republika
Albanii w sprawie zniesienia wiz dla posiadaczy paszportow
dyplomatycznych oraz stuzbowych MSZ oraz rodzin
pozostajacych z nimi we wspdlnocie domowej bez wzgledu na
rodzaj posiadanego paszportu.

1992-03-21

1992-04-25

Argentyna

Porozumienie miedzy Rzadem PRL a Rzadem Republiki
Argentyny w sprawie uproszczenia wydawania wiz kurierom
dyplomatycznym zawarte w drodze wymiany not

1981-10-27

1981-10-27

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzgdem RP a
Rzadem Republiki Argentynskiej o wzajemnym zniesieniu
obowigzku posiadania wiz dla posiadaczy paszportow
dyplomatycznych, stuzbowych i prywatnych.

1990-10-22

1990-11-22

Armenia

Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Armenii o wzajemnym zniesieniu wiz dla posiadaczy
paszportéw dyplomatycznych

1998-11-24

2000-01-01

Benin

Porozumienie miedzy Rzagdem PRL a Rzagdem Republiki Ludowej
Beninu o wzajemnym zniesieniu wiz w odniesieniu do
posiadaczy paszportow dyplomatycznych i stuzbowych zawarte
w formie wymiany not.

1982-05-11

1982-05-11

Biatorus

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Biatorusi o ruchu osobowym, w formie wymiany not.

2007-12-20

2008-08-06

Bosnia

Porozumienie w formie wymiany not miedzy RP a Bosnig i
Hercegowing o zniesieniu obowigzku wizowego dla posiadaczy
paszportéw dyplomatycznych

1999-03-04

1999-05-04

Brazylia

Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Federacyjnej Republiki
Brazylii o ruchu bezwizowym.

1999-07-14

2000-04-23

Chile

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Chile o zniesieniu wiz dla posiadaczy paszportéw
dyplomatycznych i stuzbowych w ruchu osobowym miedzy
Polska i Chile.

1990-09-06

1990-10-07

Umowa o zniesieniu obowigzku wizowego miedzy
Rzeczapospolitg Polska a Republika Chile.

1995-02-24

1995-02-24

Chiny

Umowa miedzy Rzadem PRL a Rzadem Chinskiej Republiki
Ludowej o wzajemnym zniesieniu obowigzku wizowego przy
podrézach stuzbowych.

1988-06-07

1988-07-06

Porozumienie w formie wymiany not w sprawie zmiany w art. 2
pkt 1 i 2 Umowy miedzy Rzadem PRL a Rzgdem ChRL o
wzajemnym zniesieniu obowigzku wizowego przy podrdzach
stuzbowych, podpisanej 07.06.1988 r.

1992-06-26

1992-07-27

Chorwacja

Porozumienie zawarte w formie wymiany not o zniesieniu
obowigzku wizowego miedzy Rzagdem RP a Rzgdem Republiki
Chorwacji.

1992-12-08

1992-12-08

Ekwador

Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Rep. Ekwadoru o
zniesieniu obowigzku wizowego dla posiadaczy paszportow
dyplomatycznych i stuzbowych

2007-10-03

2007-11-24

Filipiny

Porozumienie zawarte w formie wymiany not miedzy Rzadem
RP a Rzadem Republiki Filipin w sprawie zniesienia wiz dla
posiadaczy paszportéw dyplomatycznych i stuzbowych MSZ.

1992-10-14

1992-11-13

Honduras

Porozumienie w formie wymiany not w sprawie zniesienia
obowigzku wizowego pomiedzy RP a Republikg Hondurasu.

1993-12-10

1994-01-11

Hongkong

Porozumienie w formie wymiany not miedzy RP i Hongkongiem
0 zniesieniu obowigzku wizowego w podrézach obywateli
polskich do Hongkongu i mieszkarncéw Hongkongu do Polski,
legitymujgcych sie tzw. brytyjskim paszportem Hongkongu.

1991-10-28

1991-11-28
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Kraj

Tytut umowy

Data podpisania

Data wejscia w
Zycie

Umowa miedzy Rzagdem RP a Rzgdem Hongkongu-Specjalnego
Regionu Administracyjnego Chinskiej Republiki Ludowej o ruchu
bezwizowym.

2001-08-30

2002-08-28

Iran

Porozumienie w sprawie utatwien wizowych dla niektérych
kategorii obywateli polskich i iranskich zawarte w formie
wymiany listow.

1975-04-24

1975-05-01

Protokét miedzy Rzagdem RP a Rzagdem Islamskiej Republiki Iranu
W sprawie zniesienia obowigzku wizowego dla posiadaczy
paszportéw dyplomatycznych.

1991-07-08

1991-08-07

Islandia

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzgdem RP i
Rzadem Islandii o zniesieniu obowigzku wizowego

1992-06-19

1992-07-01

Izrael

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzgdem RP a
Rzadem lzraela o zniesieniu obowigzku wizowego dla
posiadaczy paszportédw dyplomatycznych i stuzbowych
wydanych przez MSZ obu Panstw.

1992-11-08

1993-02-08

Porozumienie w formie wymiany not miedzy RP a Panstwem
Izrael o wzajemnym zniesieniu optat wizowych dla grup
mtodziezy do 20 lat o liczbie uczestnikow powyzej dziesieciu.

1999-05-04

1999-06-03

Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Panstwa lzrael o
zniesieniu obowigzku wizowego dla posiadaczy paszportow
zwyktych i krajowych.

1999-12-29

2000-05-15

Japonia

Umowa w formie wymiany not dotyczaca zniesienia obowigzku
wizowego (paszporty dyplomatyczne i stuzbowe) miedzy RP i
Japonig.

1994-12-07

1995-02-07

Umowa w formie wymiany not miedzy Polska a Japonig w
sprawie zniesienia obowigzku wizowego i optat za wizy od
obywateli obu Panstw.

1998-12-16

1999-02-14

Kanada

Porozumienie zawarte w formie wymiany not miedzy MSZ
Kanady a Ambasadg PRL w Ottawie w sprawie utworzenia
polskiego  przedstawicielstwa handlowego w Toronto,
zatrudniania obywateli polskich w firmie Dalimpex i utatwien
wizowych dla polskich przedstawicieli handlowych.

1971-10-15

1971-10-15

Kazachstan

Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Rep. Kazachstanu o
zniesieniu obowigzku wizowego dla posiadaczy paszportow
dyplomatycznych

2007-03-29

2008-07-31

Korea

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzgdem RP a
Rzgdem Republiki Korei o zniesieniu obowigzku wizowego.

1993-11-24

1993-12-24

Kostaryka

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzagdem RP a
Rzadem Republiki Kostaryki o zniesieniu obowigzku wizowego
dla obywateli obu Panstw.

1992-07-08

1992-07-08

Laos

Umowa miedzy Rzagdem PRL a Rzadem Laotanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej o wzajemnym zniesieniu obowigzku
wizowego dla posiadaczy paszportéw dyplomatycznych i
stuzbowych.

1981-09-10

1981-10-26

Makau

Umowa miedzy Rzagdem RP a Rzadem Makau-Specjalnego
Regionu Administracyjnego Chinskiej Republiki Ludowej o ruchu
bezwiz.

2001-09-03

2002-08-28

Malezja

Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Malezji w sprawie
czesciowego zniesienia obowigzku wizowego.

1997-12-23

1998-05-24

Maroko

Porozumienie w formie wymiany not w sprawie zniesienia wiz
dla posiadaczy paszportéw dyplomatycznych i stuzbowych MSZ
na okres 90 dni miedzy RP a Krélestwem Maroka.

1992-04-13

1992-04-13

Meksyk

Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Meksykanskich Stanéw
Zjednoczonych o ruchu bezwizowym.

1998-11-30

1999-06-08

Nikaragua

Porozumienie o zniesieniu obowigzku wizowego miedzy RP a
Republika Nikaragui, zawarte w formie wymiany not.

1995-01-10

1995-02-10

Norwegia

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzagdem RP a
Rzgdem Krélestwa Norwegii o zniesieniu wiz.

1991-03-26

1991-04-15

Panama

Umowa miedzy Rzagdem RP a Rzgdem Republiki Panamy o ruchu
bezwizowym.

2000-06-27

2002-08-23
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Kraj

Tytut umowy

Data podpisania

Data wejscia w
Zycie

Paragwaj

Umowa o ruchu bezwizowym miedzy Rzagdem RP a Republika
Paragwaju dla posiadaczy paszportow dyplomatycznych i
paszportéw stuzbowych

1991-08-07

1993-10-04

Peru

Porozumienie (w formie wymiany not) w sprawie zniesienia wiz
dla posiadaczy paszportéow dyplomatycznych, stuzbowych MSZ
na okres 90 dni miedzy RP a Republikg Peru.

1991-12-12

1992-01-11

Rosja

Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej o warunkach podrézy obywateli RP i
obywateli Federacji Rosyjskiej.

2003-09-18

2003-10-01

RPA

Porozumienie miedzy Rzadem RP a Rzadem RPA w sprawie
zniesienia obowigzku wizowego dla posiadaczy paszportéw
dyplomatycznych i stuzbowych.

1992-02-07

1992-03-08

Serbia

Uzgodnienie miedzy MSZ RP a Federalnym Ministrem Spraw
Zagranicznych Federacyjnej Republiki Jugostawii w sprawie
wzajemnych utatwien w praktyce udzielania wiz obywatelom RP
i FRJ.

1996-09-03

1996-09-03

Singapur

Umowa miedzy Rzagdem RP a Rzadem Republiki Singapuru o
ruchu bezwizowym.

1998-11-21

1999-09-02

Szwajcaria

Umowa miedzy Rzadem RP a Rada Federalng Konfederacji
Szwajcarskiej o wzajemnym zniesieniu obowigzku wizowego.

1991-09-02

1991-09-03

Tajlandia

Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Krdlestwa Tajlandii o
zniesieniu obowigzku wizowego dla posiadaczy paszportow
dyplomatycznych i stuzbowych.

1992-07-31

1992-10-29

Tunezja

Porozumienie zawarte w formie wymiany not o zniesieniu
obowigzku wizowego dla posiadaczy paszportow
dyplomatycznych, stuzbowych i specjalnych.

1990-09-17

1990-10-19

Turcja

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzgdem RP a
Rzadem Turcji o zniesieniu wiz dla posiadaczy paszportéw
dyplomatycznych, specjalnych i stuzbowych.

1996-02-14

1996-03-14

Ukraina

Umowa miedzy Rzagdem RP a Gabinetem Ministréw Ukrainy o
zasadach ruchu osobowego.

2003-07-30

2003-10-09

Protokét miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o
zasadach ruchu osobowego, podpisanej w Kijowie dnia 30 lipca
2003 roku.

2007-11-30

2008-05-15

Urugwaj

Porozumienie zawarte w formie wymiany not dotyczace
zniesienia wiz w paszportach dyplomatycznych, oficjalnych,
stuzbowych i zwyktych obywateli RP i Urugwaju.

1991-08-02

1991-09-02

USA

Porozumienie w formie wymiany not w sprawie zniesienia optat
wizowych dla artystéw i grup artystycznych udajacych sie na
wystepy z Polski do USA i z USA do Polski.

1963-01-21

1963-01-21

Porozumienie w drodze wymiany aid-memoires miedzy Polskg
Rzeczpospolita Ludowg a Stanami Zjednoczonymi w sprawie
zasad podejmowania decyzji wizowych.(paszporty stuzbowe i
dyplomatyczne).

1982-10-06

1982-10-06

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzgdem RP a
Rzgdem Standw Zjednoczonych w sprawie zniesienia wiz dla
obywateli USA.

1991-04-04

1991-04-15

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzagdem RP a
Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie zwolnienia z
optat wizowych i wydtuzenie okresu waznosci wiz dla pewnej
kategorii obywateli polskich.

1995-12-05

1995-12-15

Watykan

List Prezesa Rady Ministrow dotyczacy jednostronnego
zniesienie obowigzku uzyskiwania polskich wiz w paszportach
dyplomatycznych i stuzbowych wystawianych przez Stolice
Apostolska, dla ich posiadaczy, udajgcych sie do Polski.

1988-12-23

1989-01-01

63




Kraj

Tytut umowy

Data podpisania

Data wejscia w
Zycie

Wenezuela

posiadaczy

wystawionych przez MSZ.

Porozumienie w formie wymiany not o zniesieniu obowigzku
posiadania wiz przez obywateli RP i Republiki Wenezueli,
paszportéw  dyplomatycznych i

stuzbowych

1996-11-22

1996-12-22

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Tabela 2. Umowy wielostronne dot. spraw wizowych

Oznaczenie

Tytut umowy

Miejsce
sporzadzenia

Data
sporzadzenia

Data
podpisania
przez
Polske

Data wejscia w
zycie
prowizorycznie

Data
wejscia
Zycie

w

Data wejscia
w zycie w
stosunku do
Polski

Wspélnota Europejska

Umowa miedzy Wspdlnota
Europejskg a Federacjg Rosyjska o
ufatwieniach w wydawaniu wiz
obywatelom Unii Europejskiej i
Federacji Rosyjskie;j.

Soczi

2006-05-25

2007-06-01

2007-06-01

Umowa miedzy Wspdlnota
Europejska a Republikg Motdowy o
ufatwieniach w wydawaniu wiz

Bruksela

2007-10-10

2008-01-01

2008-01-01

Umowa miedzy Wspdlnota
Europejska a Republika Serbii o
utatwieniach w wydawaniu wiz.

Bruksela

2007-08-19

2008-01-01

2008-01-01

Umowa miedzy Wspdlnota
Europejska a Byla Jugostowianska
Republika Macedonii o
utatwieniach w wydawaniu wiz

Bruksela

2007-09-18

2008-01-01

2008-01-01

Umowa miedzy Wspélnota
Europejska a Republika Czarnogory
o utatwieniach w wydawaniu wiz

Bruksela

2007-09-18

2008-01-01

2008-01-01

Umowa miedzy Wspdlnota
Europejska a Bosnia i Hercegowing
o utatwieniach w wydawaniu wiz

Bruksela

2007-09-18

2008-01-01

2008-01-01

Umowa miedzy Wspdlnota
Europejska a Republikag Albanii o
ufatwieniach w wydawaniu wiz

Bruksela

2007-09-18

2008-01-01

2008-01-01

Umowa miedzy Wspdlnota
Europejska a Ukraing o
utatwieniach w wydawaniu wiz

Luksemburg

2007-06-18

2008-01-01

2008-01-01

Umowa miedzy Wspdlnota
Europejskg a Republikag Seszeli w
sprawie zniesienia wiz
krétkoterminowych

Bruksela

2009-05-28

2010-01-01

2010-01-01

Umowa miedzy Wspdlnota
Europejska a Republika Mauritiusu
w sprawie zniesienia wiz
krétkoterminowych

Bruksela

2009-05-28

2010-03-01

2010-03-01

Umowa miedzy WSspdlnota
Europejska a Federacjg Saint Kitts i
Nevis w sprawie zniesienia wiz
krotkoterminowych

Bruksela

2009-05-28

2009-05-28

Umowa miedzy Wspdlnota
Europejska a Wspdlnotg Bahamoéw
w sprawie zniesienia wiz
krotkoterminowych

Bruksela

2009-05-28

2010-04-01

2010-04-01

Umowa miedzy Wspdlnota
Europejskg a Barbadosem w
sprawie zniesienia wiz
krétkoterminowych

Bruksela

2009-05-28

2010-03-01

2010-03-01
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Data Data wejscia
podpisania | Data wejscia w | Data w Zycie w
Miejsce Data przez Zycie wejscia w | stosunku do
Oznaczenie | Tytut umowy sporzadzenia | sporzadzenia | Polske prowizorycznie | zycie Polski
Umowa miedzy Wspdlnota
Europejskg a Antigug i Barbudg w
sprawie zniesienia wiz
krétkoterminowych Bruksela 2009-05-28 2009-05-28 2010-05-01 | 2010-05-01
Europejskie Porozumienie w
Rada sprawie  zniesienia wiz  dla 2004-05-
Europy uchodzcéw /31/ Strasburg 1959-04-20 19 1960-09-04 | 2005-05-21
Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Tabela 3. Liczba wiz wydanych w latach 2001 — 2007 w polskich urzedach konsularnych (wg. konsulatéw)
Panstwo Konsulat 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Afganistan Kabul 0 0 0 0 0 0 77
Albania Tirana 748 631 586 690 649 604 585
Algieria Algier 428 333 591 673 625 570 508
Angola Luanda 76 79 193 74 68 87 98
Arabia Saudyjska Rijad 510 394 469 509 547 629 942
Argentyna Buenos Aires 33 27 52 111 30 35 25
Armenia Erewan 55 1163 1006 1304 1598 1491 1102
Canberra 24 30 33 2 7 7 0
Australia Sydney 7987 7808 7573 3533 158 135 135
Austria Wieden 923 894 850 786 861 919 768
Azerbejdzan Baku 1229 1115 1223 1666 1262 876 1370
Bangladesz Dhaka 108 0 0 0 0 0 0
Belgia Bruksela 831 906 784 622 702 663 608
Brzes¢ 8837 8975 41330 | 102494 | 124076 94035 | 106732
Grodno 13254 7366 35460 84304 86780 99258 87531
Biatorus Minsk 10729 10337 43325 | 105667 97443 98144 85640
Bosnia i Hercegowina Sarajewo 631 701 584 667 670 762 1024
Brasilia 2 4 4 6 9 4 12
Kurytyba 19 13 14 17 14 17 16
Rio de Janeiro 20 9 3 14 11 20 19
Brazylia Sao Paulo 9 8 12 36 25 41 65
Sofia 255 185 225 156 155 151 118
Butgaria Warna 347 192 86 66 56 284 16
Chile Santiago 3 18 5 15 6 9 10
Hong Kong 1084 1591 291 190 480 379 375
Kanton 122 469 273 629 996 1424 1771
Pekin 1069 1236 1061 2031 2395 4057 4577
Chiny Szanghaj 339 444 418 1062 1771 2908 3488
Chorwacja Zagrzeb 190 130 98 111 125 85 73
Cypr Nikozja 66 44 69 102 88 65 85
Ostrawa 1715 1353 2699 9219 7316 5089 3019
Czechy Praga 4436 4168 5607 6651 4792 4069 2541
Dania Kopenhaga 974 953 1003 797 657 573 473
Egipt Kair 1133 1051 1184 1113 1390 1764 1592
Estonia Tallin 1915 1987 1783 1952 2053 2167 347
Etiopia Addis Abeba 0 0 0 21 26 39 29
Finlandia Helsinki 384 280 309 182 138 202 201
Francja Lille 105 77 81 66 0 77 75
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Panstwo Konsulat 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lyon 385 375 305 294 268 291 255

Paryz 1581 1383 1264 1394 1723 1855 1777

Strasburg 565 514 739 738 636 439 114
Grecja Ateny 182 142 187 212 282 276 383
Gruzja Thilisi 1256 963 1025 1475 1607 2047 2157

Barcelona 141 121 168 133 185 292 307
Hiszpania Madryt 285 301 454 379 559 662 653
Holandia Haga 1086 924 1036 901 1090 1122 946

Mumbaj 1300 1267 1306 1368 1681 1951 2940
Indie New Delhi 1170 1469 1723 2307 2492 3419 3752
Indonezja Dzakarta 547 620 990 1013 806 868 847
Irak Bagdad 78 110 36 365 425 379 263
Iran Teheran 594 656 738 824 849 903 762
Irlandia Dublin 273 308 388 413 376 488 913
Izrael Tel Aviv 298 343 299 293 277 333 397
Japonia Tokio 242 149 247 357 336 397 557
Jemen Sana 138 120 70 95 74 97 90
Jordania Amman 169 238 148 289 412 368 325
Kambodia Phnom Penh 8 12 8 23 58 18 37

Montreal 2776 2761 2690 1004 95 88 90

Ottawa 1501 1341 1596 507 51 43 45

Toronto 5840 5462 7768 3243 402 377 397
Kanada Vancouver 2959 2132 2539 1178 155 209 162
Kazachstan Atmaty 31902 | 25608 | 19554 17225 12816 9473 6164
Kenia Nairobi 168 181 226 285 262 330 229
Kolumbia Bogota 226 249 251 231 299 603 580
Kongo Kinszasa 71 51 39 70 54 42 102
Korea Pid. Seul 97 75 139 172 153 541 669
Korea Pin. Pjongjang 98 93 52 83 54 66 70
Kostaryka San Jose 61 41 45 79 9 15 32
Kuba Hawana 3 94 154 119 134 181 180
Kuweijt 582 594 714 541 472 668 598
Laos Vientiane 5 1 2 6 8 11 29
Liban Bejrut 564 476 483 508 598 469 499

Benghazi 184 173 114 95 0 0 0
Libia Trypolis 747 750 645 544 527 521 456
Litwa Wilno 1096 881 912 1118 1153 1121 1025
Luksemburg Luksemburg 0 0 0 0 0 32 36
totwa Ryga 11529 | 10840 9306 8473 7944 6229 313
Macedonia Skopje 79 256 1281 1051 1386 1436 1567
Malezja Kuala Lumpur 47 25 76 59 31 357 1031

Casablanca 214 170 113 172 0 0 0
Maroko Rabat 233 120 84 110 99 149 359
Meksyk Meksyk 34 79 112 89 94 177 217
Motdowa Kiszyniow 22722 | 19748 | 20192 18350 24001 17525 9480
Mongolia Utan Bator 1407 1227 851 1155 1326 1384 631

Berlin 8878 6928 7749 8049 8338 6468 3062

Hamburg 4079 3787 3811 4007 3885 3267 1843

Kolonia 8551 6717 7051 7433 7599 6329 3273

Lipsk 1650 1406 1570 1966 2117 1765 1075
Niemcy Monachium 3212 3255 3342 3201 3039 2461 1629
Nigeria Abuza 633 352 432 208 436 707 890
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Panstwo Konsulat 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Lagos 0 0 0 470 0 0 0
Norwegia Oslo 325 348 346 335 337 448 372
Nowa Zelandia Wellington 880 932 936 533 30 30 22
Islamabad 324 286 210 186 375 314 350
Pakistan Karaczi 109 112 126 137 153 183 242
Panama 59 34 4 5 2 12 10
Peru Lima 122 208 133 184 390 378 325
Portugalia Lizbona 138 149 230 186 149 231 149
Irkuck 0 0 0 322 434 450 603
Kaliningrad 3913 3571| 55798 | 136736 | 160969 | 141809 87826
Moskwa 12994 | 13205| 25047 49083 50258 58715 55798
Sankt
Rosja Petersburg 4261 3807 5626 11364 11109 14639 10776
RPA Pretoria 1624 1197 1396 1853 2303 2300 2007
Rumunia Bukareszt 814 278 265 352 437 420 330
Senegal Dakar 124 168 207 264 116 234 217
Serbia i Czarnogoéra Belgrad 3080 3046 3629 3696 4400 5196 6616
Singapur Singapur 88 113 107 103 100 219 220
Stowacja Bratystawa 422 371 332 348 274 261 340
Stowenia Lublana 133 152 150 152 158 104 89
Syria Damaszek 814 442 341 377 429 392 551
Szwajcaria Berno 577 621 821 773 679 692 743
Malmoe 389 256 267 252 257 216 219
Szwecja Sztokholm 619 548 476 404 373 331 387
Tajlandia Bangkok 3393 2590 2008 1982 1858 1962 1728
Tajwan Tajpej 0 0 0 0 3957 3881 3367
Tanzania Dar es Salaam 41 44 77 61 86 128 74
Tunezja Tunis 455 488 642 599 671 886 649
Ankara 2233 2541 3171 3635 3752 4489 5207
Turcja Stambut 3917 4194 4091 4560 6528 6866 8150
Charkéw 604 349 7826 13926 13569 21909 26218
Kijow 2266 1617 | 60330| 148233 | 138958 | 132617 | 100281
Lwow 2625 1388 | 54797 | 217935| 273565 | 306240| 283017
tuck 0 0 52536 | 178046 | 161008 | 142215| 141049
Ukraina Odessa 0 0| 11028 18292 18221 32381 35206
Urugwaj Montevideo 5 2 2 3 3 2 0
Chicago 406 354 534 896 744 729 721
Los Angeles 570 504 656 786 863 856 814
Nowy Jork 862 593 974 1383 1185 1261 1221
USA Waszyngton 552 548 576 576 710 709 806
Uzbekistan Taszkient 1331 1593 1764 1095 1135 1024 1345
Wenezuela Caracas 673 326 424 206 478 91 90
Wegry Budapeszt 1041 601 603 486 478 497 420
Edynburg 253 248 237 114 94 172 244
Londyn 5959 5813 6390 4069 4253 5250 5977
Wielka Brytania Manchester 0 0 0 0 510 0 0
Hanoi 199 335 556 573 684 635 864
Wietnam Ho Chi Minh 163 110 158 136 171 259 490
Mediolan 733 1066 955 584 438 434 349
Wiochy Rzym 601 476 583 613 765 903 585
Wybrzeze Kosci
Stoniowej Abidzan 91 75 0 0 0 0 0
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Panstwo Konsulat 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ZEA Abu Dhabi 578 660 643 690 898 1068 1145
Zimbabwe Harare 62 55 49 64 64 88 53
Razem 244458 | 217273 | 562365 | 1229400 | 1299030 | 1296014 | 1148517
Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Tabela 4. Liczba wydanych wiz oraz liczba udzielonych odméw wydania wiz w polskich konsulatach w latach 2008-2010
2008 2009 2010
Panstwo Konsulat wydane odmowy wydane odmowy wydane odmowy
wizy wizowe wizy wizowe wizy wizowe
Afganistan Kabul 165 9 176 9 315 54
Albania Tirana 817 51 1122 204 1253 416
Algieria Algier 248 195 266 220 514 156
Angola Luanda 112 71 138 83 243 172
Arabia
Saudyjska Rijad 762 16 1034 38 1324 34
Argentyna Buenos Aires 20 19 26 5 46 5
Armenia Erewan 1517 257 1542 373 1547 226
Canberra 4 0 2 0 5 0
Australia Sydney 159 0 142 1 107 0
Austria Wieden 19 0 22 0 20 0
Azerbejdzan Baku 1296 106 1050 77 1389 47
Belgia Bruksela 7 0 8 0 13 0
Brzes¢ 26183 356 37799 244 63700 131
Grodno 40986 1056 53711 489 64795 485
Biatorus Minsk 43652 1499 57078 628 73662 635
Bosniaii
Hercegowina Sarajewo 1095 11 1057 2 1510 64
Brasilia 21 4 3 0 24 0
Kurytyba 21 0 32 1 50 0
Rio de Janeiro 18 0
Brazylia Sao Paolo 63 0 47 0 52 2
Sofia 98 8 95 3 102 1
Butgaria Warna 12 0
Chile Santiago 9 0 16 1 11 0
Hong Kong 252 8 290 6 108 0
Kanton 1575 65 1026 9 1616 14
Pekin 4815 860 4250 431 5742 814
Chiny Szanghaj 3178 646 3663 652 5076 1028
Chorwacja Zagrzeb 100 4 337 3 403 0
Cypr Nikozja 90 5 114 38 91 36
Ostrawa 1132 2 710 3 157 4
Czechy Praga 1677 5 1075 1 126 0
Dania Kopenhaga 5 0 19 0 18 2
Egipt Kair 1515 518 1543 320 1929 496
Estonia Tallin 0 0 0 0 3 0
Etiopia Addis Abeba 102 25 52 31 136 39
Finlandia Helsinki 0 0 0 0 1 0
Lille 11 0 8 0 0 0
Lyon 28 0 9 0 7 0
Paryz 82 1 71 0 71 1
Francja Strasburg 6 0
Grecja Ateny 73 1 55 1 71 0
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2008 2009 2010
Panstwo Konsulat wydane odmowy wydane odmowy wydane odmowy
wizy wizowe wizy wizowe wizy wizowe
Gruzja Thilisi 2668 645 2798 572 2198 446
Barcelona 17 0 5 0 2 0
Hiszpania Madryt 28 0 23 1 17 1
Holandia Haga 3 0 5 0 8 0
Mumbaj 2354 154 2278 190 2328 275
Indie New Delhi 3027 831 3677 1097 2678 2003
Indonezja Dzakarta 1088 38 1158 20 1113 61
Irak Bagdad 319 86 411 30 463 14
Iran Teheran 923 102 1160 210 1734 626
Irlandia Dublin 873 37 797 18 952 23
Izrael Tel Aviv 369 46 492 77 301 62
Japonia Tokio 338 2 253 3 308 0
Jemen Sana 67 0
Jordania Amman 265 40 238 58 574 129
Kambodzia Phnom Penh 33 0
Montereal 54 0 38 0 63 1
Ottawa 22 0 46 1 31 0
Toronto 187 0 207 1 209 0
Kanada Vancouver 95 0 90 0 112 0
Katar Doha 77 0 212 20 209 8
Atmaty 5153 296 3104 72 3857 52
Kazachstan Astana 0 0 1007 2
Kenia Nairobi 392 47 290 169 641 168
Kolumbia Bogota 279 81 329 36 387 44
Kongo Kinszasa 74 147
Korea Pid. Seul 558 0 505 1 580 2
Korea Pin. Pjongjang 175 0 109 13 152 18
Kostaryka San Jose 9 0
Kuba Hawana 369 139 160 12 165 5
Kuweijt 366 23 823 10
Liban Bejrut 520 42 638 45 505 65
Libia Trypolis 1428 151 466 69 361 19
Litwa Wilno 153 20 5 0 8 0
Luksemburg Luksemburg 3 0 0 0 0 0
totwa Ryga 11 1 13 0 9 0
Macedonia Skopje 1494 65 1869 172 626 165
Malezja Kuala Lumpur 133 8 111 4 286 111
Maroko Rabat 491 215 1482 1132 989 585
Meksyk Meksyk 233 0 146 0 110 2
Motdowa Kiszynidw 7171 523 6818 1091 9211 1576
Mongolia Utan Bator 1037 101
Berlin 73 4 176 2 279 6
Hamburg 13 1 8 0 7 0
Kolonia 55 8 24 2 56 1
Niemcy Monachium 36 1 45 0 10 1
Nigeria Abuza 669 698 637 815 335 559
Norwegia Oslo 16 1 24 2 22 0
Nowa Zelandia | Wellington 52 0 21 0 30 0
Islamabad 219 198 241 278 272 232
Pakistan Karaczi 264 19
Peru Lima 298 66 170 51
Portugalia Lizbona 40 0 26 2 13 2
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2008 2009 2010
Panstwo Konsulat wydane odmowy wydane odmowy wydane odmowy
wizy wizowe wizy wizowe wizy wizowe
Irkuck 763 0 961 11 2102 68
Kaliningrad 64531 942 56950 552 74115 419
Moskwa 54927 285 57270 304 71846 463
Sankt
Rosja Petersburg 7427 16 6398 20 10282 0
RPA Pretoria 1384 12 37 4 1436 16
Rumunia Bukareszt 188 6 204 3 236 12
Senegal Dakar 233 0
Serbia Belgrad 5005 58 4232 74 426 7
Singapur Singapur 191 1 173 8 225 5
Stowacja Bratystawa 11 0 7 0 13 0
Stowenia Lublana 7 0 5 0 1 0
Syria Damaszek 357 149 488 96 498 102
Szwajcaria Berno 475 1 36 0 15 0
Malmoe 4 0 10 0 8 0
Szwecja Sztokholm 29 1 28 0 28 0
Tajlandia Bangkok 1377 144 2000 66 1189 92
Tajwan Tajpej 1886 4 1554 2 1676 14
Dar es
Tanzania Salaam 46 10
Tunezja Tunis 581 82 675 245 586 477
Ankara 4370 250 3394 274 3376 364
Turcja Stambut 4334 189 5824 404 6318 528
Turmenistan Aszchabad 102 8 117 3 196 3
Charkéw 19370 266 16661 525 16194 385
Kijow 53016 1644 56001 794 58049 1180
Lwow 192957 4852 273542 7833 248943 7723
tuck 71305 2973 81090 2441 91444 1986
Odessa 14062 473 11763 176 16830 306
Ukraina Winnica 21372 356
Chicago 439 5 381 1 321 1
Los Angeles 616 1 494 12 536 6
Nowy Jork 801 5 752 5 626 6
USA Waszyngton 719 5 623 13 570 3
Uzbekistan Taszkient 1482 30 1183 54 1494 54
Wenezuela Caracas 171 21 30 3 60 12
Wegry Budapeszt 13 0 8 0 18 0
Edynburg 382 16 375 0 372 1
Londyn 5350 41 4113 50 4351 52
Wielka Brytania | Manchester 0 0 406 3 778 18
Hanoi 703 338 806 239 725 160
Wietnam Ho Chi Minh 347 0
Mediolan 7 1 32 1 14 0
Witochy Rzym 0 0 5 0 1 0
ZEA Abu Dhabi 770 132 0 230 910 170
Zimbabwe Harare 222 0
Razem 677476 23595 788351 25527 897696 27115

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Tabela 5. Liczba ogétem wydanych wiz w latach 2008-2010 (wg typu wizy)
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D-lessthan6 |D-6to 12 D - more than
months months 12 months
485 788 169 298 147 338 21956 4
85 505 969 179 203 154 747 24 141 315
16 088 5006 4099 904 3
4 552 086 209 355 175 038 34316 1
66 585 137 217 227 180 547 36 311 369
11 17578 4945 3696 1234 15
5 617 250 176 387 131625 44762 0
79 711 650 219112 164 351 54334 427
5 19 146 7230 3637 3553 40

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Tabela 6. Liczba ogétem wydanych wiz krajowych w latach 2008-2010 (wg powodu wydania wizy)

159 250

113745

202 753

6983

135418

190

60 162

157

22 400 37 605

174 538

8 888

94 035

120

71495

10

24707 46778

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Tabela 6. Liczba ogétem wydanych wiz krajowych w latach 2008-2010 (wg powodu wydania wizy oraz ze wskazaniem 10

najliczniejszych obywatelstw)

1st main | UKRAINA 113 397 2208 93 416 0 17773 0 5574 12199
2nd main | BIALORUS 38190 2023 15194 33 20940 0 10468 10472
3rd main | TURCIA 2258 1039 1189 0 30 0 19 11
4th main | CHINY 2225 291 1904 0 30 0 18 12
5th main | ROSJA 1940 236 1031 1 672 0 105 567
6th main | MOtDOWA 1621 14 1594 0 13 0 9 4
7th main | INDIE 576 52 486 0 38 0 36 2
STANY
ZJEDNOCZONE
8th main | AMERYKI 452 264 146 0 42 0 33 9
9th main | UZBEKISTAN 359 36 316 6 5 1
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KOREA
POLUDNIOWA
(REPUBLIKA
10th main | KOREI) 331 74 206 0 51 0 51 0
1st main UKRAINA 155 740 2380 122 431 1 30928 7 7714 23207
‘ 2nd main | BIALORUS 35654 1495 6434 146 27 579 150 14 164 13 265
‘ 3rd main | TURCIA 2195 1233 945 1 16 0 7 9
‘ 4th main | ROSJA 1785 242 626 8 909 0 113 796
‘ 5th main | CHINY 1654 330 1313 0 11 0 8 3
‘ 6th main MOLDOWA 1614 11 1505 1 97 0 5 92
‘ 7th main INDIE 455 81 290 0 84 0 79 5
‘ 8th main | NEPAL 419 30 380 0 9 0
‘ 9th main | TAJLANDIA 385 5 376 0 4 0 4 0
10th main | KAZACHSTAN 360 216 21 16 107 0 30 77
1st main UKRAINA 111 269 2777 82 135 0 26 357 6 6520 19 831
2nd main | BIALORUS 47 000 1171 2844 80 42 905 4 17 461 25 440
‘ 3rd main CHINY 2996 518 2404 0 74 0 62 12
‘ 4th main | MOLDOWA 2 695 31 2514 0 150 0 16 134
5th main | TURCJA 2 308 1545 704 0 59 0 11 48
6th main ROSJA 1702 267 463 8 964 0 112 852
STANY
ZJEDNOCZONE
7th main | AMERYKI 758 491 209 58 0 23 35
8th main | NEPAL 529 63 458 8 8 0
9th main INDIE 473 136 288 49 46
ARABIA
10th main | SAUDYJSKA 418 320 0 0 98 0 63 35
Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Tabela 7. Liczba ogétem wydanych wiz krajowych w latach 2008-2010 (wg urzedu konsularnego)
Other
reasons: Other
Humanitarian reasons:
/ Other Other
international | reasons: reasons
protection Residence | not
reasons only specified
1st main LWOW 80 698 1331 63 111 16 256 0 4492 11764
2nd main tUCK 22 758 458 20956 0 1344 0 935 409
3rd main GRODNO 21 698 1336 5117 34 15211 0 8322 6 889
4th main | BRZESC 10 965 296 6592 0 4077 0 1574 2503
5th main MINSK 5861 417 3652 0 1792 0 630 1162
6th main KOwW 3649 276 3231 0 142 0 117 25
7th main CHARKOW 3292 83 3165 0 44 0 37 7
8th main ODESSA 3224 112 3095 0 17 0 17 0
9th main KISZYNIOW 1631 9 1612 0 10 0 8 2
10th main | ANKARA 1433 666 743 0 24 0 16 8
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1st main | LWOW 117 706 1301 88 002 1 28 402 4 6724 21674
2nd main | tUCK 26 548 533 24 176 0 1839 2 928 909
3rd main | GRODNO 20188 883 1852 149 17 304 150 11 385 5769
4th main | BRZESC 11 748 298 3407 0 8043 0 2601 5442
Sth main | KIJOW 5329 338 4399 0 592 0 87 505
6th main | MINSK 4030 342 1262 0 2426 0 294 2132
7th main | CHARKOW 3873 211 3537 0 125 1 19 105
8th main | ODESSA 2820 64 2 668 0 88 0 12 76
9th main | KISZYNIOW 1609 11 1500 1 97 0 6 91
10th main | ANKARA 1315 777 533 0 5 0 0 5
1st main | LWOW 78 939 1204 55919 0 21816 0 5586 16 230
2nd main | GRODNO 23 843 376 539 83 22 845 4 14 433 8 408
3rd main | BRZESC 17 958 383 1275 0 16 300 0 2903 13 397
4th main | tUCK 17 491 636 15 340 0 1515 6 730 779
5th main | WINNICA 6 339 253 3798 0 2288 0 74 2214
6th main | MINSK 5557 409 1048 0 4100 0 223 3877
7th main | KUIOW 4348 415 3413 0 520 0 117 403
8th main | KISZYNIOW 2657 29 2479 0 149 0 13 136
9th main | CHARKOW 2462 230 2067 0 165 0 18 147
10th main | ODESSA 2 055 56 1892 0 107 0 6 101

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
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Tabela 8. Liczba ogétem wydanych wiz Schengen w latach 2008-2010 (wg powodu wydania wizy)

Other Other | Other
Other Other Other Other Other Reason Reason | Reason
Reason Reason Reason Reason Reason | Laczenie |Repatri | Not
Employment | Education | Humanitarne | Pobytowe | Ochrona | Rodzin acja Specified
461187 | 100855 | 167 206 35197 85915 21842 2231 0 17101 2 65 12 585 3 968 0 10 38 17169
544 698 | 122101 | 204 654 42378 94 683 24 445 2349 0 15793 1060 12 576 167 0 0 43 0 24449
597397 | 151635 | 205131 43527 89273 26 800 2703 360 0 4 22573 10 154 342 104 0 31 0 44760
Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Tabela 9. Liczba ogétem wydanych wiz Schengen w latach 2008-2010 (wg powodu wydania wizy)
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1st main LWOW 113293 29276 38 655 7 345 27 802 3204 39 0 1969 0 28 1232 1 257 0 2 2 | 3481
OBWOD
2nd main | KALININGRADZKI | 63748 24675 15788 1167 8 685 1582 32 0 8 006 0 1 89 0 12 0 0 0 |3711
3rd main | MOSKWA 54193 18503 19 374 2833 6012 3539 234 0 562 0 0 1977 0 63 0 0 1 |1095
4th main | tUCK 48911 2180 25137 5890 11919 1557 89 0 312 0 4 418 0 138 0 0 0 | 1267
5th main | KIOW 48665 5577 19 624 3804 9521 3280 711 0 1853 0 2 1870 1 123 0 0 0 |2299
6th main | MINSK 37854 8911 10 656 4222 6 836 2 837 278 0 2210 0 6 1077 0 66 0 0 0 755
7th main | GRODNO 18769 986 7 302 3110 3976 1226 27 0 342 0 1 1188 0 20 0 0 19 572
8th main CHARKOW 16069 2499 6117 1461 2488 1281 102 0 262 1 0 1510 0 55 0 0 0 293
9th main BRZESC 15315 2685 6 960 1217 2 659 749 33 0 327 0 0 183 0 24 0 0 1 477
10th main | ODESSA 10788 2075 4527 777 1115 776 168 0 416 0 0 564 0 53 0 0 0 317
1st main LWOW 155486 40362 64 281 8740 26917 4742 18 0 858 0 86 1751 13 0 0 1 0 7717
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2nd main MOSKWA 56460 26375 15 382 2967 4539 2 828 391 0 748 0 27 1732 0 0 0 1 0 1470
OBWOD
3rd main KALININGRADZKI 56370 20449 12 094 1243 7 397 1995 23 0 7 609 0 51 203 14 0 0 4 0 5288
4th main | tUCK 54631 1153 33259 4880 11438 1559 143 0 198 0 26 492 11 0 0 0 0 | 1472
5th main MINSK 53048 10808 19 049 4992 10 549 3549 291 0 1776 0 98 1050 0 0 0 0 0 886
6th main | KIOW 37351 4274 13901 2886 9528 2 409 492 0 1056 0 176 985 6 0 0 1 0 | 1637
7th main GRODNO 33487 3451 8972 4019 11439 1848 119 0 314 0 87 1646 92 0 0 23 0 1477
8th main BRZESC 26081 3778 13135 3560 2461 552 19 0 438 0 30 75 0 0 0 0 0 2033
9th main CHARKOW 12781 2240 4 834 1243 1761 1102 70 0 160 0 6 1039 14 0 0 0 0 312
10th main | ODESSA 8930 2528 2631 812 941 784 144 0 301 0 14 348 0 0 0 0 0 427
1st main LWOW BIS 131975 27872 54 296 6551 19071 4911 19 87 0 0 8553 | 1204 1 0 0 0 0 | 9410
2nd main | £tUCK 65577 10847 28 456 4281 11 896 13802 347 42 0 2 4708 420 51 8 0 0 0 2717
3rd main | MOSKWA 62280 30156 15422 2833 6017 3420 396 34 0 0 1248 | 1230 1 3 0 0 0 | 1520
0BWOD
4th main | KALININGRADZKI | 58561 25720 14 130 1240 6 894 1871 28 46 0 0 497 155 112 0 0 1 0 | 7867
5th main MINSK 58546 13063 27 006 4582 9414 2731 230 3 0 0 70 798 0 0 0 0 0 649
6th main | KIOW 42402 10370 13531 2858 6627 2933 132 36 0 2645 | 1063 0 1 0 0 0 | 2206
14
7th main BRZESC 38754 4082 12 092 2764 4077 1076 101 1 0 0 135 41 0 0 0 0 0 385
8th main | GRODNO 33561 4370 9281 3689 11036 1479 94 14 0 0 386 256 125 0 0 10 0 | 2821
9th main | ODESSA 13472 6051 2589 843 1838 830 89 19 0 0 368 410 4 12 0 2 0 417
10th main | WINNICA 13394 1753 4528 960 3538 641 69 7 0 0 1076 254 30 10 0 0 0 528

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
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Tabela 10. Liczba obywateli panistw trzecich, ktérym odmdéwiono wjazdu na terytorium Polski

Zrédto: Komenda Gféwna Strazy Granicznej

Tabela 11. Obywatele panstw trzecich, ktérym odmoéwiono wjazdu na terytorium Polski w latach 2007-2010 (wg

najliczniejszego obywatelstwa)

1st main Ukraina 15334
2nd main Biatorus 9630
3rd main Rosja 4410
4th main Motdowa 330
5th main Chiny 237
6th main Kazachstan 180
7th main Turcja 170
8th main Indie 162
9th main Nigeria 153
10th main Wietnam 110
1st main Ukraina 9 446
2nd main Biatorus 3349
3rd main Rosja 3236
4th main Motdowa 177
5th main Kazachstan 91
6th main Bezpanstw. 59
7th main Turcja 51
8th main Uzbekistan 41
9th main Gruzja 39
10th main Libia 36
1st main Ukraina 12 802
2nd main Gruzja 5 686
3rd main Biatorus 4203
4th main Rosja 3348
5th main Armenia 222
6th main Motdowa 125
7th main Bezpanstw. 54
8th main Kazachstan 50
9th main Nigeria 39
10th main Turcja 37
1st main Ukraina 11 599
2nd main Biatorus 4719
3rd main Rosja 3530
4th main Gruzja 2 886
5th main Armenia 102
6th main Motdowa 87
7th main Kazachstan 67
8th main Mongolia 61
9th main Uzbekistan 40
10th main Kirgistan 35

Zrédto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
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Tabela 12. Liczba obywateli panstw trzecich, ktéorym odmdwiono wjazdu na terytorium Polski w latach 2007-2010 ze
wzgledu na brak waznej wizy lub brak zezwolenia na pobyt (dane ogdlne)

Zrédto: Komenda Gféwna Strazy Granicznej

Tabela 13. Liczba obywateli panstw trzecich, ktéorym odmdwiono wjazdu na terytorium Polski w latach 2007-2010 ze
wzgledu na brak waznej wizy lub brak zezwolenia na pobyt (wg najliczniejszego obywatelstwa)

1st main Ukraina 5715
2nd main Biatorus 3758
3rd main Rosja 3194
4th main Turcja 123
5th main Kazachstan 117
6th main Motdowa 104
7th main Wietnam 86
8th main Chiny 83
9th main Maroko 67
10th main Tadzykistan 64
1st main Ukraina 3594
2nd main Rosja 1995
3rd main Biatorus 1713
4th main Motdowa 99
5th main Bezpanstwowcy 45
6th main Kazachstan 43
7th main Gruzja 26
8th main Uzbekistan 19
9th main Mongolia 12
10th main Turcja 11
1st main Gruzja 5303
2nd main Ukraina 2648
3rd main Rosja 2097
4th main Biatorus 1466
5th main Armenia 198
6th main Motdowa 55
7th main Bezpanstwowcy 42
8th main Kazachstan 40
9th main Tadzykistan 24
10th main Uzbekistan 19
1st main Gruzja 2 695
2nd main Rosja 2616
3rd main Ukraina 2327
4th main Biatorus 1838
5th main Armenia 920
6th main Kazachstan 43
7th main Uzbekistan 36
8th main Motdowa 30
9th main Bezparnstwowcy 26
10th main Azerbejdzan 12

Zrédto: Komenda Gféwna Strazy Granicznej
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Tabela 14. Liczba obywateli panstw trzecich, ktérym odmoéwiono wjazdu na terytorium Polski w latach 2007-2010 ze

wzgledu na fakt przedstawienia fatszywej wizy lub zezwolenia na pobyt

29

Zrédto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Tabela 15. Liczba obywateli panstw trzecich, ktéorym odmdwiono wjazdu na terytorium Polski w latach 2007-2010 ze

wzgledu na fakt przedstawienia fatszywej wizy lub zezwolenia na pobyt (wg najliczniejszego obywatelstwa)

1st main Ukraina 25
2nd main Rosja 9
3rd main Kuba 2
4th main Motdowa 2
5th main Bangladesz 1
6th main Ghana 1
7th main Gwinea 1
8th main Indie 1
9th main Irak 1
10th main Turcja 1
1st main Ukraina 11
2nd main Motdowa 7
3rd main Rosja 5
4th main Armenia 2
5th main Turcja 2
6th main Biatorus 1
7th main Kamerun 1
8th main

9th main

10th main

1st main Rosja 6
2nd main Ukraina 4
3rd main Kamerun 3
4th main Jordania 2
5th main Motdowa 2
6th main Nigeria 2
7th main Chiny 1
8th main Dominikana 1
9th main Iran 1
10th main Kongo 1
1st main Gruzja 4
2nd main Rosja 4
3rd main Egipt 3
4th main Motdowa 2
5th main Armenia 1
6th main Dominikana 1
7th main Tunezja 1
8th main Turcja 1
9th main Ukraina 1
10th main

Zrédto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
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Tabela 16. Liczba obywateli panstw trzecich, ktéorym odmdwiono wjazdu na terytorium Polski w latach 2007-2010 ze

wzgledu na fakt wykorzystania trzymiesiecznego pobytu w ciggu kolejnych 6 miesiecy

Zrédto: Komenda Gféwna Strazy Granicznej
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Tabela 17. Liczba obywateli panstw trzecich, ktéorym odmdwiono wjazdu na terytorium Polski w latach 2007-2010 ze

wzgledu na fakt wykorzystania trzymiesiecznego pobytu w ciggu kolejnych 6 miesiecy (wg najliczniejszego obywatelstwa)

1st main Bezpanstwowcy 5
2nd main Ukraina 4
3rd main Biatorus 1
4th main Rosja 1
5th main Wietnam 1
6th main

7th main

8th main

9th main

10th main

1st main Rosja 66
2nd main

3rd main

4th main

5th main

6th main

7th main

8th main

9th main

10th main

1st main Rosja 13
2nd main Biatorus 10
3rd main Ukraina 5
4th main Australia 1
5th main Korea Pd. 1
6th main Nowa Zelandia 1
7th main

8th main

9th main

10th main

1st main Ukraina 37
2nd main Biatorus 19
3rd main Rosja 14
4th main Nepal 5

5th main

6th main

7th main

8th main

9th main

10th main

Zrédto: Komenda Gféwna Strazy Granicznej
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Tabela 18. Liczba obywateli panstw trzecich zatrzymanych w zwigzku z ich nielegalnym pobytem na terytorium kraju

Zrédto: Komenda Gféwna Strazy Granicznej

Tabela 19. Liczba obywateli panstw trzecich zatrzymanych w zwigzku z ich nielegalnym pobytem na terytorium kraju (wg

najliczniejszego obywatelstwa)

1st main UKRAINA 2278
2nd main BIALORUS 382
3rd main WIETNAM 370
4th main ROSJA 365
5th main ARMENIA 240
6th main MOtDOWA 161
7th main CHINY 117
8th main BEZPANSTWOWCY 72
9th main MONGOLIA 58
10th main GRUZJA 49
1st main UKRAINA 3202
2nd main ROSJA 466
3rd main WIETNAM 435
4th main BIALORUS 246
5th main MOtDOWA 238
6th main CHINY 128
7th main MOMGOLIA 114
8th main ARMENIA 112
9th main TURCJA 64
10th main NIGERIA 39
1st main UKRAINA 2071
2nd main ROSJA 606
3rd main WIETNAM 330
4th main GRUZJA 254
5th main BIALORUS 178
6th main CHINY 149
7th main ARMENIA 111
8th main MOLDOWA 94
9th main TURCJA 94
10th main NIGERIA 86
1st main UKRAINA 1883
2nd main ROSJA 644
3rd main BIALORUS 286
4th main WIETNAM 253
5th main ARMENIA 144
6th main TURCIA 84
7th main GRUZJA 73
8th main MOtDOWA 68
9th main CHINY 61
10th main NIGERIA 44

Zrédto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
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Tabela 20. Liczba wnioskow w sprawie o wydanie Karty Polaka oraz liczba wydanych Kart

2008 2009 2010 2011
Panstwo Konsulat L karta karta L karta karta . karta karta L karta karta
whioski odebrana | uniewazniona whioski odebrana | uniewazniona whioski odebrana | uniewazniona whioski odebrana | uniewazniona
Angola Luanda 2
Armenia Erewan 15 3 22 10 5 4
Azerbejdian Baku 22 14 11
Biatorus Brzes¢ 1270 1181 73 1385 1277 84 1453 1363 63 2874 2605 15
Grodno 2659 4 159 5017 744 83 5904 5679 114 4884 4459 25
Minsk 902 844 12 1200 1067 20 1670 1579 19 2444 1467 13
Butgaria Sofia 1 1
Chiny Szanghaj 1 1
Cypr Nikozja 2
Czechy Praga 2
Estonia Tallin 1 1 3 3
Francja Lyon 2
Grecja Ateny 2 2 4 3
Gruzja Thilisi 4 4 10 10 6 6 9
Hiszpania Madryt 1
Irlandia Dublin 9 7 6 6 5 4 2 2
Kanada Toronto 2
Vancouver 4
Kazachstan Almaty 215 185 15 334 290 12 65 63 1 37 32
Astana 22 20 2 221 182 2 265 155 3
Litwa Wilno 692 541 37 1498 1199 7 936 369 1114 635 3
Luksemburg Luksemburg 1 1
totwa Ryga 457 315 20 476 257 10 216 186 6 146 143 2
Motdowa Kiszynidw 123 108 12 118 115 1 98 97 1 126 117
Niemcy Berlin 2 1
Kolonia 1
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2008 2009 2010 2011
Panstwo Konsulat L karta karta N karta karta L karta karta L. karta karta
whnioski . s s whioski . s s whnioski . s s whioski . s s
odebrana | uniewazniona odebrana | uniewainiona odebrana | uniewazniona odebrana | uniewazniona
Monachium 1 1
Portugalia Lizbona 4 1
Rosja Irkuck 67 58 2 74 3 82 18 52 29 1
Kaliningrad 218 135 3 121 39 111 47 113 1
Moskwa 311 278 20 305 271 10 231 222 4 213 190 1
Petersburg 124 41 1 129 37 97
Szwecja Sztokholm 1 1 2 2
Turkmenistan Aszchabad 7 4 1 8 8 13 10 37 25
Ukraina Charkow 182 147 10 141 119 5 173 162 1 272 155 6
Kijow 1037 965 52 1041 1006 19 256 244 10 326 297 2
Lwow 6053 5077 433 10695 9992 381 5254 5028 118 5238 4762 28
tuck 1341 1044 75 1219 1067 17 597 557 6 625 481
Odessa 101 80 6 103 95 3 73 67 1 313 227 3
Sewastopol 7 6 34 30
Winnica 1913 1728 50 2433 1844 25
USA Chicago 1 1
Los Angeles 4 10
Nowy Jork 1 9 7 10 9 10
Waszyngton 1 1
Uzbekistan Taszkient 40 34 5 26 17 2 18 13
Wielka Brytania Londyn 3 3 1 1 2
Manchester 1
Wiochy Rzym
ZEA Abu Zabi 1 1

Zrédto: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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