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Wprowadzenie

18 czerwca 2020 r. przyjete zostato Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje (dalej:
Rozporzadzenie w sprawie Taksonomii UE). Gtéwnym celem Rozporzadzenia w sprawie
Taksonomii UE jest wprowadzenie regulacji okreslajagcych metody klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej jako zréwnowazonej srodowiskowo.

Ponadto przepisy te majg réwniez na celu zharmonizowanie informacji udzielanych przez
instytucje finansowe na temat finansowania dziatalnosci gospodarczych, ktére sg zréwnowazone
srodowiskowo. Dodatkowo wprowadzony zostat obowigzek dla przedsiebiorstw, podlegajgcych
obowigzkowi udostepniania informacji niefinansowych i informowania o tym, jaka czes$¢
prowadzonej przez nie dziatalnosci jest zgodna z Taksonomig UE. Informacje powinny dotyczyé
udziatu procentowego obrotu, naktadéw inwestycyjnych (CAPEX) oraz wydatkéw operacyjnych
(OPEX), ktore kwalifikujg sie zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia w sprawie Taksonomii UE jako
dziatalno$¢ zrébwnowazona srodowiskowo.

Rozporzadzenie zobligowato Komisje Europejskg (KE) do wydania aktéw delegowanych, ktére
bedg ustanawiaty techniczne kryteria kwalifikacji stuzgce okresleniu warunkdw, na jakich
dziatalnos¢ gospodarcza wnosi istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu oraz adaptacje do tych
zmian, a takze w zakresie realizacji pozostatych celéw Srodowiskowych, t;j.:

e zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich;
e przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym:;

e zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

e ochronaiodbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.

W pierwszej kolejnosci KE przyjeta 4 czerwca 2021 r. akt delegowany z technicznymi kryteriami
kwalifikacji stuzgcymi okresleniu warunkow, na jakich dziatalnos$¢ gospodarcza wnosi istotny wktad
w tagodzenie zmian klimatu oraz adaptacje do tych zmian - rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2021/2139'. Akt delegowany zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 8
grudnia 2021 r. i zaczat obowigzywaé od 1 stycznia 2022 r.

Nastepnie, 9 marca 2022 r. Komisja Europejska przyjeta rozporzadzenie 2022/1214 uzupetniajgce
ww. akt delegowany?. Zaproponowane zmiany dotyczyly dodania nowych dziatalnosci i kryteriéw

1 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupetniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriéw kwalifikacji stuzgcych
okresleniu warunkéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszgca istotny wkiad w
tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalnos¢, gospodarcza nie
wyrzadza powaznych szkdd wzgledem zadnego z pozostatych celéw srodowiskowych.

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1214 z dnia 9 marca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie delegowane



technicznych dla energetyki gazowej oraz jgdrowej w realizacji celéw istotnego wktadu w
tagodzenie zmian klimatu oraz adaptacji do tych zmian. Dziatalnosci te to m.in.3:

i. Dziatalnos¢ 4.27 - Budowa i bezpieczna eksploatacja nowych elektrowni jgdrowych do
wytwarzania energii elektrycznej lub energii cieplnej, w tym do produkcji wodoru z
wykorzystaniem najlepszych dostepnych technologii;

ii. Dziatalnos¢ 4.29 - Wytwarzanie energii elektrycznej z gazowych paliw kopalnych;

iii. Dziatalno$¢ 4.30 - Wysokosprawna kogeneracja energii cieplnej/chtodniczej i energii
elektrycznej z gazowych paliw kopalnych;

iv. Dziatalnos¢ 4.31 - Produkcja energii cieplnej/chtodniczej z gazowych paliw kopalnych w
efektywnym systemie cieptowniczym i chtodniczym.

Wspomniany akt zostat opublikowany w dniu 15 lipca 2022 r. a jego przepisy stosowane sg od 1
stycznia 2023 r.

Na potrzeby niniejszego dokumentu Rozporzadzenie w sprawie Taksonomii UE wraz aktami
delegowanymi okreslajgcymi techniczne kryteria kwalifikacji beda okreslane mianem
,Taksonomia UE”.

I. Cel dokumentu

Analiza stanowi wyraz poszukiwania interpretacji postanowien dotyczgcych technicznych
kryteridw kwalifikacji i wyjasnienia watpliwosci w zakresie prawidtowego zrozumienia wymogow
okreslonych dla dziatalnos$ci zréwnowazonych srodowiskowo.

Prowadzone rozwazania odnoszg sie wytgcznie do interpretacji technicznych kryteriow
kwalifikacji wydanych do Rozporzadzenia w sprawie Taksonomii UE, nie wptywajg i nie
przesadzajg o pozostatych wymogach wynikajacych z innych przepisdw prawa witasciwych dla
danego typu finansowania oraz nie majg wptywu na indywidualne decyzje instytucji finansowych,
ktore wynikajg z obowigzujgcych przepiséw i wewnetrznych regulacji. Celem prac i dialogu
miedzy przedstawicielami branzy energetycznej i sektora bankowego reprezentowanego
poprzez Zwigzek Bankow Polskich (dalej: ZBP) byto lepsze zrozumienie skomplikowanej i
innowacyjnej struktury technicznych kryteriéw kwalifikacji, ktére wptywajg na zakwalifikowanie
danej dziatalnosci jako zréwnowazonej srodowiskowo. Przedstawione ponizej wyjasnienia nie
wykluczajag mozliwosci zgdania przez instytucje finansowe dodatkowych dokumentow i

(UE) 2021/2139 w odniesieniu do dziatalnosSci gospodarczej w niektérych sektorach energetycznych oraz
rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2178 w odniesieniu do publicznego ujawniania szczegdlnych informacji w
odniesieniu do tych rodzajéw dziatalnosci gospodarcze;j.

3 Niniejsze opracowanie nie wyczerpuje wszystkich zagadnier, ani nie odnosi sie do wszystkich rodzajow
dziatalnosci.



wyjasnien w zwigzku z rozwazanym udzieleniem finansowania.

W ramach dialogu nt. interpretacji zapisow - Taksonomii UE, Towarzystwo Gospodarcze Polskie
Elektrownie (dalej: TGPE) i ZBP zidentyfikowaty obszary, ktérych zgodna ocena na poziomie
wskazanych stowarzyszen nie jest mozliwa na obecnym etapie prac i wymaga interpretacji lub
wypracowania najlepszych praktyk. Wskazane obszary to m.in.: zakres i warunki funkcjonowania
niezaleznych ekspertéw/ jednostek weryfikujgcych zgodnos¢ z Taksonomig UE, stopien
uwzgledniania zastosowania gazéw nisko i zeroemisyjnych (brak pewnosci rynkowej co do
dostepnosci poszczegdlnych rozwigzan), sposdb technicznej kalkulacji limitdw emisyjnosci
(przyjmowany do obliczen czas), zakres ew. mozliwosci stosowania Taksonomii UE ,wstecz”,
sposdb oceny zastepowalnosci mocy, wytyczne dotyczace plandw zagospodarowania odpadow
promieniotwdérczych.

Nalezy podkresli¢, ze przedsiebiorstwa energetyczne w Polsce rozpatrujg plany przysztych
inwestycji (projektéw) w Zrodta wytwoércze gazowe oraz jgdrowe, w ramach transformacji
sektora energetycznego, w naszym kraju. Uznanie inwestycji za zréwnowazong w rozumieniu
Taksonomii UE moze wptywaé na sposéb okreslenia danego finansowania jako zwigzanego z
dziatalnoscig gospodarcza, ktéra kwalifikuje sie jako zréwnowazona srodowiskowo.

W zwigzku z powyzszym TGPE przygotowato propozycje interpretacji wybranych postanowien
uzupetniajgcego aktu delegowanego okreslajgcego techniczne kryteria kwalifikacji dziatalnosci
zwigzanych z energetyka gazowg oraz jagdrowa.

Il. Znaczenie energetyki gazowej i jadrowej dla transformacg;ji
energetycznej Polski

1. Energetyka gazowa

Zgodnie z planami transformacji energetycznej Polski, w kierunku dazenia do neutralnosci
klimatycznej, gaz ziemny ma petnic role przejsciowg w procesie obnizenia emisyjnosci polskiej
energetyki zastepujgc w tym celu wyeksploatowane jednostki weglowe o niskiej sprawnosci i
wysokiej emisyjnosci CO2. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z Analizqg dla sektora
elektroenergetycznego z uwzglednieniem zmiany sytuacji polityczno-gospodarczej po inwazji Rosji
na Ukraine, do 2030 r. moze nastgpié¢ rozwdj mocy gazowych JWCD do ok. 13 GW w mocach
istniejgcych oraz w projektach, ktére obecnie sg juz rozwijane. Oznacza to, ze w przypadku tych
projektéow wymagane jest okreslenie, czy spetniajg one kryteria okreslone w Taksonomii UE, w
czym pomocna ma by¢ ponizsza analiza. Wykorzystanie konwencjonalnego gazu w energetyce
(zarowno w elektroenergetyce, jak i w cieptownictwie) bedzie zalezne rowniez od Sciezki redukcji
emisji, w tym nowego celu klimatycznego do 2040 r., nad ktérym obecnie juz tocza sie prace na
forum Komisji Europejskie;j.


https://www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-kpeikpep2040
https://www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-kpeikpep2040
https://www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-kpeikpep2040
https://www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-kpeikpep2040

W ostatnich latach Polska dokonata szeregu inwestycji pozwalajgcych na dywersyfikacje dostaw
paliwa gazowego i zapewnita jego dostawy z innych kierunkdw niz rosyjski. Wykorzystanie
zrealizowanych inwestycji pozwoli na racjonalne ekonomicznie podejscie do dokonywanych
inwestycji, zapobiegnie powstaniu kosztéw osieroconych oraz obnizy emisyjnos¢ w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. Zdywersyfikowane dostawy gazu z innych kierunkéw niz
rosyjski, umozliwig redukcje emisji dwutlenku wegla do 2030 r.

Z uwagi na swoj charakter pracy i wysoka elastycznos¢, jednostki gazowe mogg stabilizowac prace
zrodet niesterowalnych, takich jak farmy wiatrowe i fotowoltaika, ktére w zwigzku z brakiem
odpowiedniej skali rozwoju sektora magazynowania energii, nie sg w stanie w najblizszych latach
zapewnic¢ w petni bezpieczenstwa energetycznego i nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej
do odbiorcéw koricowych.

W przygotowanym w sierpniu 2023 r. przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Sprawozdaniu z
wynikow monitorowania bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej w latach 2021-2022, autorzy
zgodnie z wynikami analiz wystarczalnosci przewidujg wystgpienie niedoboréw mocy w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym (KSE) na najblizszych latach. Niedobory te zostaty przedstawione
w dwdch mozliwych do wystgpienia scenariuszach:

e scenariusz nr 1 (scenariusz bazowy) - méwi o wycofaniu do 2030 r. okoto 9,2 GW mocy
jednostek konwencjonalnych biorgcych udziat w mechanizmie centralnego bilansowania
oraz przewiduje przekroczenie standardéw bezpieczenstwa pracy sieci i wystepowanie
niedoboréw wymaganej nadwyzki mocy juz w 2025 r.,

e scenariusz nr 2 - mowi o wycofaniu do 2030 r. okoto 6,9 GW mocy jednostek
konwencjonalnych biorgcych udziat w mechanizmie centralnego bilansowania oraz
przewiduje przekroczenie standardéw bezpieczenstwa pracy sieci i wystepowanie
niedoboréw wymaganej nadwyzki mocy juz w 2029 r.

Z tego powodu w celu zapewnienia bezpieczeAstwa pracy Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego i nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw korcowych
konieczne jest podjecie dziatan majgcych na celu zwiekszenie dostepnych mocy dyspozycyjnych
m.in. poprzez terminowe oddanie do eksploatacji nowych konwencjonalnych zréodet wytwdrczych,
w szczegolnosci jednostek gazowych w projektach, ktdre obecnie sg rozwijane, a takze budowa
nowych mocy gazowych zrédet kogeneracyjnych w miejsce likwidowanych jednostek weglowych.

Rola gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego ma takze istotne znaczenie w przypadku
transformacji krajowego sektora cieptowniczego. Warto przy tym wskazaé, ze wykorzystanie gazu
ziemnego na potrzeby cieptownictwa systemowego ma i bedzie miato miejsce zaréwno w
odniesieniu do jednostek wytwadrczych pracujgcych w skojarzeniu (uktady kogeneracyjne), jak i
instalacji wytwarzajgcych wytgcznie ciepto (kotty gazowe). Potwierdzenie dalszego wykorzystania
wysokosprawnej kogeneracji, w tym gazowej, jako zrddfa zasilania efektywnego systemu
cieptowniczego znajdujemy réwniez w finalnym brzmieniu ostatniej rewizji dyrektywy w sprawie



efektywnosci energetycznej (EED). Jednoczesnie jednostki wytworcze wykorzystujgce paliwo
gazowe s3, zgodnie z obecnym stanem wiedzy, jedynymi dostepnymi technologiami
wielkoskalowymi, ktére pozwalajg na odejscie od spalania wegla na potrzeby zasilania duzych
systemow cieptowniczych. Jak stwierdzono w projekcie Strategii dla cieptownictwa do 2030 r. z
perspektywg do 2040 r.. ,gaz ziemny bedzie najdtuzej wykorzystywany w duzych
elektrocieptowniach zasilajgcych systemy cieptownicze najwiekszych miast”. Powyzsze nie zmienia
faktu, ze réwniez cieptownictwo systemowe bedzie musiato z biegiem czasu wdrozy¢ rozwigzania
zeroemisyjne (neutralne klimatycznie), lub bazujgce na cieple odpadowym, tak aby spetnié coraz
bardziej ambitng definicje efektywnych systeméw cieptowniczych i chtodniczych, okreslong w
przeksztatconej dyrektywie EED (informacje dot. kierunkéw zmiany tej definicji zawarto w dalszej
czesci materiatu - zob. czes¢ V - dziatalnos¢ 4.31). Zgodnie z raportem Polskiego Towarzystwa
Elektrocieptowni Zawodowych, pt. Ocena wptywu rozstrzygniec¢ unijnego pakietu ,Fit for 55" na
transformacje sektora cieptownictwa systemowego w Polsce, najwieksze wyzwania w tym zakresie
bedg miaty miejsce od drugiej potowy lat 30., kiedy - w kontekscie zaostrzania definicji
efektywnego systemu cieptowniczego - zmniejszaé sie bedzie udziat kogeneracji gazowej w
systemach cieptowniczych, w zwigzku z czym radykalnie spadnie zuzycie gazu ziemnego, przy
stopniowym wzroscie udziatu ciepta odpadowego i ciepta pochodzgcego z OZE.

2. Energetyka jadrowa

Program Polskiej Energetyki Jgdrowej (PPEJ) przyjety przez polski rzagd przewiduje budowe w
naszym kraju od 6 do 8 wielkoskalowych blokéw jgdrowych, ktérych oddanie do uzytku planowane
jest na lata 2033-2040. Dodatkowo w zatozeniach do aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do
2040 r. z 28 marca 2022 r. ogtoszono, ze ujete w niej zostang réwniez mate modutowe reaktory
jadrowe (SMR), ktére majg stanowi¢ dodatkowy element dywersyfikacji struktury wytwarzania
energii elektrycznej, wzmacniajgc tym samym bezpieczenstwo energetyczne kraju. Szereg polskich
przedsiebiorstw, zadeklarowato w swoich planach inwestycyjnych budowe zaréwno
wielkoskalowej EJ, jak i SMR.

W przypadku wielkoskalowych reaktorow jgdrowych klasy powyzej 1000 MWe, budowanych na
Swiecie i przewidywanych do budowy w Polsce, méwimy réwniez o modutowosci. Modutowosé
tych rozwigzan polega na dostawie wielu komponentéw w postaci gotowych modutdw, urzadzen,
konstrukcji w celu eliminacji wielu ryzyk na etapie budowy zwigzanych z pracami konstrukcyjnymi
i spawalniczymi. Podejscie modutowe moze istotnie wptyng¢ na skrécenie czasu realizacji
inwestycji.

Czes¢ projektow reaktorow SMR charakteryzuje sie modutowg konstrukcjg, a ich moc co do zasady
nie przekracza 300MWe. Obecnie rozwijane projekty w niektérych przypadkach pomniejszonymi
wersjami reaktorow typu PWR (Pressurized Water Reactor) oraz BWR (Boiling Water Reactor) z
dodatkowymi modyfikacjami. Zaréwno technologie jadrowe bazujgce na rozwigzaniach


https://ptez.pl/wp-content/uploads/2023/05/202305-RAPORT-PTEZ-Ocena-wplywu-rozstrzygniec-unijnego-pakietu-Fit-for-55-na-transformacje-sektora-cieplownictwa-systemowego-w-Polsce.pdf
https://ptez.pl/wp-content/uploads/2023/05/202305-RAPORT-PTEZ-Ocena-wplywu-rozstrzygniec-unijnego-pakietu-Fit-for-55-na-transformacje-sektora-cieplownictwa-systemowego-w-Polsce.pdf
https://ptez.pl/wp-content/uploads/2023/05/202305-RAPORT-PTEZ-Ocena-wplywu-rozstrzygniec-unijnego-pakietu-Fit-for-55-na-transformacje-sektora-cieplownictwa-systemowego-w-Polsce.pdf

wielkoskalowych i SMR stanowi¢ mogg zeroemisyjne i stabilne uzupetnienie miksu energetycznego
Polski, w kontekscie wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. Technologie jgdrowe ze wzgledu na
swoje walory srodowiskowe mogg przyczynic¢ sie w znacznym stopniu do dekarbonizacji zrodet
energii elektrycznej i ciepta w Polsce, szczegdlnie w kontekscie cieptownictwa, gdzie nadal
poszukiwane sg efektywne, bezemisyjne rozwigzania technologiczne. Najwieksze korzysci
srodowiskowe zwigzane z zastosowaniem technologii jagdrowych na potrzeby wytwarzania ciepta,
mozna osiggngé¢ w ramach tych systemdw, ktére bazujg na paliwach kopalnych i nie spetniajg
definicji efektywnego systemu cieptowniczego.

lll. Energetyka jagdrowa oraz energetyka gazowa w swietle Taksonomii UE

Ponizej przedstawiono kluczowe kryteria z uzupetniajgcego aktu delegowanego 2022/1214 z dnia
9 marca 2022 r. dla wybranych rodzajéw dziatalnosci.

1. Energetyka gazowa
a. Wytwarzanie energii elektrycznej

Zgodnie z pkt 4.29 uzupetniajgcego aktu delegowanego, jednostki gazowe wytwarzajgce energie
elektryczng uznawane bedg za zréwnowazone srodowiskowo, gdy spetniajg limit emisyjny
wynoszgcy 100g ekwiwalentu CO2/kWh w cyklu zycia. Przepisy te pozwalajg rowniez na redukcje
emisyjnosci tych elektrowni m.in. przy pomocy instalacji stuzgcej do wychwytu dwutlenku wegla,
o ile te spetniajg dodatkowe kryteria okreslone w akcie delegowanym.

Postanowienia uzupetniajgcego aktu delegowanego dopuszczajg jednoczesnie, ze po spetnieniu
okreslonych kryteriéw technicznych jednostki, ktére nie spetniajg ww. limitu emisyjnego, a
otrzymaly pozwolenie na budowe przed 31 grudnia 2030 r., mozna rdéwniez uznac¢ za
zrownowazone Srodowiskowo. Kryteria te warunkujg zmniejszenie emisyjnosci miksu
energetycznego i dazenie, w przypadku nowych inwestycji, do obnizenia swojej emisyjnosci w
przysztosci. Sg to:

e Wskaznik bezposrednich emisji ponizej 270g ekwiwalentu CO2/kWh lub $rednioroczny
wolumen bezposrednich emisji ponizej 550kg ekwiwalentu CO2/kW na przestrzeni 20 lat;

e Brak technicznej i ekonomicznej mozliwosci zastgpienia planowanego zrédfa gazowego
Zzrodtem OZE;

e Dziatalnos¢ zastepuje istniejgcg dziatalnos¢ opartg na statych badz ptynnych paliwach
kopalnych o wyzszym wskazniku emisji;

e Zastgpienie prowadzi do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55 % w
catym okresie eksploatacji nowo zainstalowanej zdolnosci produkcyjnej;

e Nowo zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna nie przekracza zdolnosci produkcyjnej
zastepowanego obiektu o wiecej niz 15 %;



e Obiekt jest zaprojektowany i zbudowany w taki sposéb, aby wykorzystywat odnawialne lub
niskoemisyjne paliwa gazowe, a przejscie na petne wykorzystanie odnawialnych lub
niskoemisyjnych paliw gazowych nastgpi do dnia 31 grudnia 2035 r., przy czym zobowigzanie w
tym zakresie i weryfikowalny plan zostang zatwierdzone przez organ zarzadzajacy
przedsiebiorstw;

e Decyzja panstwa cztonkowskiego zawarta w Krajowym Planie na Rzecz Energii i Klimatu
(KPEIK) o stopniowym zaprzestaniu wykorzystywania wegla do wytwarzania energii
elektrycznej zawarta w KPEiK, o ktérym mowa w art. 3 rozporzgdzenia (UE) 2018/1999 lub w
innym instrumencie.

b. Kogeneracja i cieptownictwo

Zgodnie z trescig pkt 4.30 uzupetniajgcego aktu delegowanego, wysokosprawna kogeneracja,

oparta na gazie ziemnym, moze zosta¢ uznana za zrownowazong, w sytuacji, gdy poziom emisji

gazow cieplarnianych w cyklu zycia wynosi ponizej 100 g ekwiwalentu CO2 na 1 kWh energii

wyprodukowanej w skojarzeniu.

Analogicznie, jak w przypadku pkt. 4.29, za zrdwnowazong moze zosta¢ uznana takze dziatalnos¢

w zakresie wysokosprawnej kogeneracji gazowej w przypadku obiektéow, dla ktérych pozwolenie

na budowe zostanie wydane przed 31 grudnia 2030 r. i ktére spetniajg wszystkie ponizsze kryteria:

Wskaznik bezposrednich emisji jest mniejszy niz 270 g ekwiwalentu CO2/kWh energii
wyjsciowej;

Uzyskiwane oszczednosci energii pierwotnej wynoszg co najmniej 10% w poréwnaniu do
rozdzielnej produkcji ciepta i energii elektrycznej;

Brak technicznej i ekonomicznej mozliwosci zastgpienia planowanego Zrédta gazowego
zrodtem OZE;

Dziatalnos¢ zastepuje istniejgcg wysokoemisyjng dziatalnos¢ polegajacg na skojarzonym
wytwarzaniu energii cieplnej/chtodniczej i energii elektrycznej, oddzielng dziatalnos$¢ zwigzang
z wytwarzaniem energii cieplnej/ chtodniczej lub oddzielng dziatalno$¢ polegajacg na
wytwarzaniu energii elektrycznej, ktéra wykorzystuje state lub ptynne paliwa kopalne;

Nowo zainstalowana zdolnos¢ produkcyjna nie przekracza zdolnosci produkcyjnej
zastepowanego obiektu;

Obiekt jest zaprojektowany i zbudowany w taki sposéb, aby wykorzystywat odnawialne lub
niskoemisyjne paliwa gazowe, a przejscie na petne wykorzystanie odnawialnych lub
niskoemisyjnych paliw gazowych nastgpi do dnia 31 grudnia 2035 r., przy czym zobowigzanie
w tym zakresie i weryfikowalny plan zostang zatwierdzone przez organ zarzgdzajacy
przedsiebiorstwa;

Zastgpienie prowadzi do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % na kWh
energii wyjsciowej;

Modernizacja obiektu nie zwieksza zdolnosci produkcyjnych obiektu;



e Decyzja panstwa cztonkowskiego zawarta w Krajowym Planie na Rzecz Energii i Klimatu o
stopniowym zaprzestaniu wykorzystywania wegla do wytwarzania energii elektrycznej
zawarta w KPEiK, o ktérym mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 lub w innym
instrumencie.

Kryteria w zakresie wytwarzania ciepta/chtodu w efektywnym systemie cieptowniczym i

chtodniczym (zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 41 dyrektywy 2012/27/UE), okreslone w pkt

4.31, sg zasadniczo analogiczne, jak w przypadku wysokosprawnej kogeneracji, z zastrzezeniem,

ze w przypadku dziatalnosci okreslonej w pkt 4.31 mowa jest wytgcznie o energii cieplnej/chtodzie

oraz nie ma zastosowania kryterium w zakresie oszczednosci energii pierwotnej.

2. Energetyka jadrowa (nowe jednostki)

Zgodnie z postanowieniami uzupetniajgcego aktu delegowanego budowa i eksploatacja nowych
instalacji jadrowych, spetniajgcych okreslone kryteria techniczne bedzie uznana za zréwnowazong
Srodowiskowo w przypadku jednostek, ktdrych pozwolenie na budowe zostato wydane do 2045r.

Kryteria techniczne, jakie beda pozwalaty uznaé inwestycje tego typu za zréwnowazone
srodowisko, dotyczg przede wszystkim spetnienia okreslonych wymogdéw bezpieczenstwa przez
panstwo cztonkowskie, na ktdrego terenie powsta¢ ma instalacja. Zgodnie z kryteriami Taksonomii
UE, prawo obowigzujgce na terenie danego kraju musi by¢ zgodne z przepisami dyrektyw unijnych
w zakresie energetyki jgdrowej dotyczacych funkcjonowania Wspdlnoty EURATOM. Dodatkowo
warunkiem, ktéry odgrywa zasadniczg role, jest obowigzek posiadania sktadowiska odpadow
nisko- i sSrednio aktywnych, ktére stanowig zdecydowang wiekszo$¢ odpaddw promieniotwdrczych
powstatych w elektrowni jadrowej oraz plan budowy do 2050 r. sktadowiska odpaddw
wysokoaktywnych, stanowigcych kilka procent z catosci odpaddéw promieniotwdrczych
produkowanych przez elektrownie jagdrows.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zastrzec, ze za zgodne z Taksonomig UE zostang uznane obiekty
spetniajgce miedzynarodowe i europejskie regulacje wskazane w akcie delegowanym, w tym
przepisy dotyczagce Wspdlnoty EURATOM, co wymaga¢ bedzie potwierdzenia ze strony
administracji publicznej w zakresie implementacji odpowiednich przepisow do polskiego
prawodawstwa.

IV. Przewidywany wptyw przepisow Taksonomii UE

Postanowienia uzupetniajgcego aktu delegowanego opisujg wymagania stawiane przed zrodtami
gazowymi w celu uznania wytwarzania w nich energii elektrycznej i/lub ciepta jako dziatalnosci
zrownowazonej srodowiskowo. Rozwigzania zawarte w tych przepisach beda miaty znaczenie dla
inwestycji w energetyke gazowg oraz energetyka jadrowa.

W zwigzku z przysztymi szerokimi, koniecznymi dla zapewnienia stabilnosci dostaw energii,
planami inwestycyjnymi polskich przedsiebiorstw energetycznych w energetyke gazowg oraz w



energetyke jadrows, istotne jest, aby wszyscy interesariusze transformacji energetycznej Polski, w
tym przedsiebiorstwa energetyczne, instytucje publiczne, instytucje finansowe i uczestnicy rynku
kapitatowego wypracowali spdjne rozumienie i interpretacje Taksonomii UE w celu kwalifikacji
danych projektéw jako dziatalnosci zréwnowazonych $srodowiskowo, co pomoze wyeliminowa¢
rozbieznosci i watpliwosci w podejsciu do wyktadni Taksonomii UE. Sprawne wypracowanie regut
pozwoli na zmniejszenie ryzyk zwigzanych z podejmowaniem decyzji inwestycyjnych (rozumianych
jako projekty podejmowane przez przedsiebiorstwa energetyczne).

Przedsiebiorstwa energetyczne w Polsce w swoich planach strategicznych przewidujg w kolejnych
latach zmniejszenie emisyjnosci swojej dziatalnosci i dgzenie do neutralnosci klimatycznej. Dla
sektora energetycznego istotne jest, jakg polityke przyjma instytucje finansowe w stosunku do
jego planéw inwestycyjnych. W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa pracy
KSE oraz niezaburzonych dostaw energii elektrycznej i ciepta do odbiorcéow korncowych, w swietle
przysztych wyzwan polskiej energetyki, zasadne jest, aby mozliwe byty: (i) inwestycje w jednostki
catkowicie spetniajgce wymagania Taksonomii UE, (ii) nowe lub juz rozpoczete inwestycje w
jednostki, ktore czesciowo spetniajg wymagania Taksonomii UE oraz (iii) inwestycje juz rozpoczete,
ktére nie spetniajg tych wymagan (iv) planowane inwestycje, o kluczowym znaczeniu dla
stabilnosci dostaw energii i ciepta, niespetniajgce kryteriéw Taksonomii UE. Z uwagi na rézny czas
rozpoczecia ww. inwestycji oraz poziom spetniania wymagan Taksonomii UE, oferta finansowania
moze by¢ uzalezniona od poziomu spetnienia warunkdéw wynikajacych z aktu delegowanego i
bedzie tym lepsza im wiecej warunkdéw bedzie spetnionych.

Taksonomia UE ma stanowi¢ uzyteczne narzedzie dla uczestnikow rynkéw finansowych, w celu
promowania inwestycji uznanych za zréwnowazone, jednak nie moze prowadzi¢ do wykluczenia
realizacji przedsiewzie¢ kluczowych z punktu widzenia bezpieczeristwa pracy Krajowego Systemu
Energetycznego. W przypadku decyzji dot. finansowania inwestycji kluczowych dla zapewnienia
stabilnosci dostaw energii i ciepta kryteria techniczne Taksonomii UE mogg stanowié kryterium
pomocnicze.

W obliczu wyzwan stojgcych przed polskg energetyka, wazine jest, aby zasady dotyczgce
Taksonomii UE nie wptynety réwniez na projekty, ktére otrzymaty wigzgce decyzje kredytowe w
procesie pozyskania finansowania przed wejsciem nowej polityki w zycie. Dodatkowo, w
odniesieniu do czesci planowanych inwestycji w jednostki gazowe juz na obecnym etapie
pozyskano finansowanie z systemdw wsparcia, takich jak rynek mocy, czy pomoc dla
wysokosprawnej kogeneracji. Fakt uzyskania takiego wsparcia, a takze obowigzki wynikajgce z tego
tytutu, s zapewnieniem, ze inwestycja powstanie dzieki uzyskaniu pomocy publiczne;j.

Z uwagi na powyzsze, zasadne bytoby przyjecie podejscia, zgodnie z ktérym warunki finansowania
w przypadku inwestycji, ktérych finansowanie byto zapewnione przez instytucje finansowe przed
wejsciem w zycie uzupetniajgcego aktu delegowanego 2022/1214 nie bedg ponownie
weryfikowane pod katem Taksonomii UE. Zasady wynikajgce z rozporzgdzenia w sprawie
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Taksonomii UE w zakresie zapewnienie finansowania prowadzonym inwestycjom, niezaleznie od
obowigzku raportowania w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci przez sektor energetyczny
powinny mieé zastosowanie wytgcznie do inwestycji, w stosunku do ktdrych decyzje inwestycyjne
beda zapadaty po wejsciu w zycie uzupetniajgcego aktu delegowanego 2022/1214 do Taksonomii
UE.

Z punktu widzenia weryfikacji spetnienia kryteriéw technicznych wynikajacych z uzupetniajgcego
aktu delegowanego 2022/1214 do Taksonomii UE, m.in. weryfikacji spetniania limitéw
emisyjnosci, wazng role bedg posiadaty instytucje petnigce funkcje tzw. ,,independent third party”.
Nalezy zauwazy¢, ze przepisy uzupetniajgcego aktu delegowanego 2022/1214 nie precyzuja, jakie
konkretnie jednostki bedg mogty petni¢ te funkcje, a jedynie okreslajg pewne warunki brzegowe
do spetnienia przez takie instytucje.

Z uwagi na doswiadczenie sektora energetyki w kontekscie wypetniania okreslonych kryteridw na
potrzeby np. systemow wsparcia, takich jak rynek mocy czy system wsparcia wysokosprawnej
kogeneracji, funkcje te, w opinii TGPE, powinny petni¢ podmioty posiadajgce udokumentowane
doswiadczenie w zakresie doradztwa, ekspertyz, badan i analiz o charakterze technicznym i
ekonomicznym w sektorze wytwarzania energii lub prac eksperckich na potrzeby sektora
elektroenergetycznego, np. wyspecjalizowane podmioty badawcze swiadczgce ustugi w obszarze
energetyki, paristwowe instytuty badawcze, uczelnie lub uniwersytety techniczne.
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V. Szczegotowa analiza wybranych przepisow Taksonomii UE oraz rekomendacje wdrozeniowe

1. Energetyka gazowa

a. Wytwarzanie energii elektrycznej

Dziatalnos¢ 4.29 - Produkcja energii elektrycznej z gazowych paliw kopalnych

Techniczne kryteria kwalifikacji:

Lp.

Kryterium techniczne:

Rekomendacja:

1.

Bezposrednie emisje gazow cieplarnianych w
ramach danej dziatalnosci sg nizsze niz 270 g
ekwiwalentu CO2/ kWh energii wyjsciowe] lub
roczne bezposrednie emisje gazow cieplarnianych w
ramach danej dziatalnosci nie przekraczajg Srednio
550 kg ekwiwalentu CO2/kW mocy obiektu w ciggu
20 lat.

Inwestor (przedsiebiorca) przedstawia kalkulacje, ktére wskazujg, ze planowana
technologia i zatozony miks paliw pozwoli na spetnienie wskaznika emisyjnosci 270 g
CO2e/kWh albo wolumenu emisji 550kg CO2e/kW jako Srednia z 20 lat. Kalkulacje te
potwierdzone sg przez niezalezng ekspertyze. Dla uznania przedmiotowego kryterium
za spetnione, bez znaczenia pozostaje, czy taka jednostka w jakichs$ godzinach pracy
przekroczy jednostkowy limit 270 g CO2/kWh, jesli bedzie on utrzymany w skali roku
lub innego okresu lub finalnie po 20 latach przekroczy wolumen emisji 550 kg
CO2e/kW, pod warunkiem, ze nie zostanie on przekroczony sredniorocznie. Nalezy
zaznaczy¢, ze prog emisyjnosci na poziomie 270 g CO2e/kWh nie jest mozliwy do
spetnienia przez instalacje CCGT bez wychwytu emisji CO2.

Energia, ktéra ma zostaé zastgpiona, nie moze by¢
wytwarzana z odnawialnych Zrédet energii, na
podstawie oceny pordwnawczej z najbardziej
optacalng i technicznie wykonalng alternatywg
odnawialng dla tej samej mocy; wynik tej oceny
poréwnawczej jest publikowany i podlega
konsultacjom z zainteresowanymi stronami.

Konieczno$é przedstawienia analizy zweryfikowane] przez niezaleznego eksperta,
wedtug ktorej nie da sie w sposdb efektywny kosztowo oraz technicznie wykonalnie
zbudowac Zzrédta OZE w miejsce planowanej inwestycji gazowej. W analizie konieczne
jest przeprowadzenie poréwnania wskaznikow wykorzystania mocy danych jednostek
i wykazanie, ze uzyskanie oczekiwanej ilosci energii elektrycznej lub ciepta poprzez
wybudowanie okreslonej mocy (podanej w MW) w zrédtach OZE jest ekonomicznie
nieoptacalne w stosunku do jednostki opartej o gaz. W analizie, odnoszac sie do
,wykonalnosci technicznej” mozliwe jest takze wskazanie na brak dojrzatosci danej
technologii




Lp.

Kryterium techniczne:

Rekomendacja:

technologii (brak dotychczasowego wykorzystania na wiekszg skale). W przypadku
stabilnych Zrédet OZE (np. biomasa, biogaz, biometan, woddér z OZE itp.), analiza
powinna wykazaé, ze brak jest dostepnosci paliwa na lokalnym rynku (biomasa
spetniajgca ,kryteria zrGwnowazonego rozwoju” wskazane w RED Il oraz RED lll), brak
jest mozliwosci dtugoterminowej oceny potencjatu dostepnosci paliwa w przysztosci
lub inwestycja taka nie bytaby ekonomicznie uzasadniona, m.in. ze wzgledu na cene
biomasy. Ponadto w przypadku alternatywnej budowy Zrédet OZE w miejsce Zrddta
gazowego nalezy w analizie przedstawié dostepne w lokalizacji Zrédta gazowego moce
przytgczeniowe wraz z pordwnaniem jaka ilo$¢ MWh w stosunku do mocy jednostki
gazowej moze wyprodukowac. Dodatkowo w analizie do uwzglednienia jest nasycenie
sieci elektroenergetycznych przez zrédta OZE (szczegdlnie PV) ze wzgledu na ich
charakter pracy w odniesieniu do mozliwosci przytaczenia tego typu zrdédet w
kontekscie bezpieczenstwa pracy sieci. Analiza jest przedmiotem konsultacji z
uczestnikami rynku. Sposdb prowadzenia konsultacji z uczestnikami rynku powinien
by¢ w dalszej fazie wdrazania Taksonomii UE i transformacji energetycznej Polski
wspoélnie wypracowany przy wspotudziale sektora publicznego dla zapewnienia
okreslenia najwyzszych standardéw takich konsultaciji.

Dziatalnos¢  zastepuje istniejgcq  dziatalnosé
polegajgcg na wytwarzaniu energii elektrycznej o
wyzszym wskazniku emisji, ktéra wykorzystuje state
lub ptynne paliwa kopalne.

Obszar: nowa dziatalnos¢ wytwdrcza moze by¢ zlokalizowana na terenie catego kraju
przy uwzglednieniu opinii OSP lub OSD w stosunku do lokalizacji w zaleznosci od sieci,
do ktérej podtgczone ma zostaé zrodto,

Termin: zakonczenie, w danej lokalizacji, dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii
w jednostce/jednostkach opalanej/opalanych weglem lub innymi statymi paliwami
kopalnymi (dziatalnos¢ wysokoemisyjna) nie musi nastgpi¢ przed podjeciem decyzji
inwestycyjnej odnoszacej sie do nowej dziatalnosci polegajacej na produkcji energii
7 A7
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Lp.

Kryterium techniczne:

Rekomendacja:

z gazowych paliw kopalnych. Inwestor przekaze informacje dotyczaca planowanego
terminu wyfgczenia® Zzrédta weglowego (musi by¢ wskazana data wytgczenia zrédta i
musi by¢ to decyzja wigzaca).

Podmiot: wycofywana w danej lokalizacji infrastruktura wytwdrcza w ramach
dziatalnosci wysokoemisyjnej nie musi byé wiasnoscia podmiotu podejmujgcego
inwestycje w zakresie dziatalnosci dotyczacej wytwarzania energii z gazu (umowy
dwustronne).

Moc: moze byé wskazana suma mocy® kilku wycofywanych blokéw weglowych
zastepowanych przez jedng jednostke gazowa lub jednego bloku weglowego kilkoma
jednostkami gazowymi.

Nowo zainstalowana zdolnos¢ produkcyjna nie
przekracza zdolnosci produkcyjnej zastepowanego
obiektu o wiecej niz 15 %.

Moc: odniesienie do mocy zainstalowanej brutto (moc brutto el. weglowej o takiej
samej mocy netto co dana el. gazowa jest wyzsza od mocy brutto tej el. gazowej) lub
jako punkt odniesienia moc w miejscu wprowadzenia do sieci,
llos$¢ jednostek: mozliwos¢ zastgpienia jednostky gazowg kilku jednostek weglowych
lub jednego bloku weglowego kilkoma jednostkami gazowymi.

Obiekt jest zaprojektowany i zbudowany w taki
sposdéb, aby wykorzystywat odnawialne lub
niskoemisyjne paliwa gazowe, a przejscie na petne
wykorzystanie odnawialnych lub niskoemisyjnych
paliw gazowych nastgpi do dnia 31 grudnia 2035 r.,
przy czym zobowigzanie w tym zakresie i
weryfikowalny plan zostang zatwierdzone przez
organ

Warunkiem uznania inwestycji za zgodng z Taksonomiag UE jest uwzglednienie przy
projektowaniu jednostki gazowej gotowosci technicznej do petnego przejscia na
spalanie gazow nisko- i zeroemisyjnych na podstawie dokumentacji technicznej
wykonawcy/producenta. Niezbedne jest przy tym zatwierdzenie zobowigzania przez
zarzad danego przedsiebiorstwa odnosnie przejscia obiektu do 31 grudnia 2035 r. na
spalanie paliwa odnawialnego/niskoemisyjnego. Poniewaz przepisy nie przewidujg
wiasciwej formuty przyjecia takiego zobowigzania nalezy pozostawi¢ w tym zakresie
inwest

4 Dla spetnienia tego warunku wystarczajgcym bedzie odstawienie danej jednostki/jednostek do rezerwy.
> Moc zainstalowana brutto.
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Lp.

Kryterium techniczne:

Rekomendacja:

organ zarzadzajacy przedsiebiorstwa.

inwestorom swobode co do formy takiego zobowigzania i etapu procesu
inwestycyjnego, w ktoérym zostatoby ono podjete. Nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢
przyjecia zobowigzania pod warunkiem komercyjnej dostepnosci odpowiednich
wolumendw niskoemisyjnych gazow i zdolnosci infrastruktury sieciowej do ich
dostarczenia. W przypadku braku dostepnosci lub perspektywy braku dostepnosci
odpowiedniego wolumenu nisko i zeroemisyjnych paliw gazowych lub w przypadku
niedostepnosci na rynku skomercjalizowanych rozwigzan w zakresie urzadzen
umozliwiajgcych spalanie nisko i zeroemisyjnych paliw gazowych inwestor nie ponosi
(na etapie eksploatacji) odpowiedzialnosci za brak przejScia na wykorzystywanie
odnawialnych lub niskoemisyjnych paliw gazowych we wskazanym terminie.
Zobowigzanie jest uzaleznione od ziszczenia sie ww. warunkow.

Zastgpienie prowadzi do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55 % w catym okresie
eksploatacji nowo zainstalowanej zdolnosci
produkcyijne;j.

Zostanie okreslona doktadna metodyka kalkulacji wspétczynnika redukcji emisji w
oparciu o benchmarki wyznaczane na poziomie poszczegdlnych krajéw UE (przy
uwzglednieniu uwarunkowan krajowych) z uwzglednieniem w kalkulacjach
ewentualnego dopuszczalnego wzrostu mocy zastepowanej o 15% (zgodnie z pkt 4.).
Metoda kalkulacji redukcji emisji bierze pod uwage poza produkcjg energii
elektrycznej, takze produkcje ciepta uzytkowego. Kalkulacje tworzone sg dla catego
okresu eksploatacji jednostki z uwzglednieniem planowanego zastosowania gazow
nisko- i zeroemisyjnych. Kalkulacje tworzone sg na podstawie mocy brutto (moc
zainstalowana brutto el. weglowej o takiej samej mocy netto co dana el. gazowa jest
wyzsza od mocy brutto tej el. gazowej).

W przypadku gdy dziatalnos¢ ma miejsce na
terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym do
wytwarzania energii wykorzystuje sie wegiel, to
panstwo cztonkowskie zobowigzato sie do

ctnnninwoon

Obszar do rozstrzygniecia przez administracje na poziomie dokumentow rzgdowych.
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Lp.

Kryterium techniczne:

Rekomendacja:

stopniowego zaprzestania wykorzystywania wegla
do wytwarzania energii i zgtosito ten fakt w swoim
zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie
energii i klimatu, o ktérym mowa w art. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 lub w innym instrumencie.

Kogeneracja i cieptownictwo

Dziatalnos¢ 4.30 - Wysokosprawna kogeneracja energii cieplnej/chtodniczej i energii elektrycznej z gazowych paliw kopalnych

Techniczne kryteria kwalifikacji, ktére zostaty odmiennie ujete niz kryteria dotyczace jednostek wytwarzajgcych wytgcznie energie elektryczng, o ktérych

mowa powyzej:

Lp.

Kryterium techniczne:

Rekomendacja:

1.

W ramach dziatalnosci uzyskuje sie oszczednosci
energii pierwotnej wynoszace co najmniej 10 % w
poréwnaniu 9,24z odniesieniami do rozdzielonej
produkcji energii cieplnej i energii elektrycznej;
oszczednosci energii pierwotnej oblicza sie na
podstawie wzoru podanego w dyrektywie
2012/27/UE.

Ocena spetnienia tego kryterium nastepuje na moment przeprowadzenia oceny
zgodnosci z technicznymi kryteriami kwalifikacji i bierze pod uwage istniejgcy wéwczas
stan prawny, w tym wzdr obliczania oszczednosci energii pierwotnej i wartosci
odpowiednich wskaznikow referencyjnych. Ocena oparta jest o S$rednioroczne
planowane w okresie eksploatacji produkcje energii elektrycznej i ciepta. Ewentualne
pdiniejsze zmiany w zakresie sposobu wskazanego wzoru obliczania oszczednosci
energii pierwotnej nie majg wptywu na spetnienie powyzszego kryterium oraz warunki
udzielanego kredytu. Na potrzeby uznania za spetniajgce kryteria Taksonomii UE,
wnioskodawca bedzie przedstawiat wyliczenie, sporzgdzone zgodnie ze wzorem
znajdujgcym sie w zatgczniku nr Il dyrektywy 2012/27/EU (w brzmieniu
obowigzujgcym w momencie uznania za dziatalnos¢ zréwnowazong srodowiskowo),
ktére bedzie potwierdza¢ spetnienie - w odniesieniu do procesu produkcji w
kogeneracji — wymogu w zakresie minimalnego poziomu oszczednosci energii
pierwotnej
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pierwotnej. Wyliczenie bedzie podstawg oceny spetnienia ww. kryterium. Kryterium
implementowane obecnie do prawa krajowego, spetniane przez nowe jednostki
kogeneracyjne.

Bezposrednie  emisje  gazéw  cieplarnianych
wynikajgce z dziatalnosci sg niisze niz 270 g
ekwiwalentu CO2/ kWh energii wyjsciowe;j.

Inwestor przedstawia kalkulacje, ktére wskazuja, ze planowana technologia i zatozona
struktura (miks) paliw, wykorzystywana w jednostce gazowej pozwoli na spetnienie
wskaznika emisji wynoszgcego 270g CO2e/kWh, przy czym wskaznik ten bedzie sie
odnosit do energii brutto wyprodukowanej w wyniku skojarzonego wytwarzania (w
tym energii cieplnej/chtodniczej, energii elektrycznej i energii mechanicznej).
Kalkulacje te potwierdzone sg przez niezalezng ekspertyze. Z punktu widzenia uznania
przedmiotowego kryterium za spetnione, bez znaczenia pozostaje, czy taka jednostka
w jakichs$ godzinach pracy przekroczy jednostkowy limit 270g CO2/kWh, jesli bedzie on
utrzymany w skali roku lub innego okresu. Spetnienie warunku obliczane jest w
odniesieniu do catego roku.

Do okreslenia zgodnosci spetnienia ww. wskaznika powinny by¢ brane pod uwage
zatozenia przedstawiane przez inwestora na etapie prac nad inwestycjg potwierdzone
przez strone trzecia.

Energia elektryczna lub energia cieplna/chtodnicza,
ktora ma zosta¢ zastgpiona, nie moze byc
wytwarzana z odnawialnych 7Zrddet energii, na
podstawie oceny porodwnawczej z najbardziej
opfacalng i technicznie wykonalng alternatywa
odnawialng dla tej samej mocy; wynik tej oceny

poréwnawczej jest publikowany i podlega
konsultacjom z zainteresowanymi stronami.
stronami.

Warto zwrdécié uwage, ze wskazana zostata juz wczesniej interpretacja tego kryterium
odnoszaca sie do jednostek wytwarzajgcych energie elektryczng. W przypadku
produkcji energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji, w analizie, o ktérej mowa w
rekomendacji, nalezy takze uwzgledni¢ ewentualne, alternatywne technologie
wytwarzania ciepta w jednostkach OZE (np. kolektory stoneczne, geotermia, biomasa,
frakcje biodegradowalng w instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw) mozliwe
do zastosowania w ww. sektorze. Analiza powinna réwniez braé pod uwage wptyw
tych technologii na koszty wytwarzania ciepta i ceny ciepta dla odbiorcéw.
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Dziatalno$¢ zastepuje istniejagcg wysokoemisyjna
dziatalnos¢ polegajaca na skojarzonym wytwarzaniu
energii cieplnej/chtodniczej i energii elektrycznej,
oddzielng dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem
energii cieplnej/ chtodniczej Iub oddzielng
dziatalno$¢ polegajagcg na wytwarzaniu energii
elektrycznej, ktéra wykorzystuje state lub ptynne
paliwa kopalne.

Obszar: Nalezy uwzgledni¢ mozliwosc¢ elastycznego podejscia w zakresie zastepowania
istniejacych instalacji wytwoérczych w ramach jednego systemu cieptowniczego lub
systemu elektroenergetycznego. Nie ma znaczenia, czy jedna jednostka zastepuje
jedng jednostke, czy tez jedna jednostka zastepuje kilka jednostek lub kilka jednostek
zastepuje jedng jednostke.

Dla ciepfownictwa jedynym dopuszczalnym obszarem jest obszar konkretnego
systemu cieptowniczego. Kazdy system jest odrebnym rynkiem regulowanym, gdzie
ceny i stawki opfat za ciepto sg zatwierdzane przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki. Odbiorcy w jednym systemie nie mogg ponosic kosztéw i jednoczesnie byé
beneficjentami inwestycji w innym ze wzgledu na przepisy ustawy — Prawo
energetyczne nakazujgce dazenie do eliminacji finansowania skrosnego. Czym innym
bedzie umozliwienie elastycznego podejscia do witasnosci instalacji — instalacja
zastepowana moze miec innego wtasciciela niz nowa. Istotnym aspektem w kontekscie
zastepowalnosci zréodet w ramach jednego systemu cieptowniczego, powinna by¢
kwestia osiggniecia lub utrzymania statusu efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego zgodnie z wymogami EED.

Termin: zakonczenie, w danej lokalizacji, dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii
w jednostce/jednostkach opalanej/opalanych weglem lub innymi statymi paliwami
kopalnymi (dziatalno$¢ wysokoemisyjna) nastepuje po oddaniu do uzytkowania
nowej/nowych jednostki/jednostek w ramach dziatalnosci w zakresie wytwarzania
energii w oparciu o gaz ziemny, aby zapewni¢ bezpieczeistwo dostaw.

Podmiot: wycofywana, w danej lokalizacji, infrastruktura wytwodrcza w ramach
dziatalnosci wysokoemisyjnej nie musi by¢ wtasnosciag podmiotu podejmujgcego
inwestycje w zakresie budowy jednostki/jednostek w ramach dziatalnosci w zakresie
wytwarzania energii w oparciu o gaz ziemny lub nie musi by¢ czescig tego samego
systemu cieptowniczego (moze stanowi¢ element wydzielonego systemu).

Moc: zastepowana moc rozumiana jest jako moc cieplna (z wyjatkiem przypadku, gdy
zastepowana jest jednostka wytwarzajgca wytacznie energie elektryczng).

18




Nowo zainstalowana zdolnos¢ produkcyjna nie
przekracza zdolnosci produkcyjnej zastepowanego
obiektu.

Odniesienie do mocy cieplnej brutto. Moc rozumiana jest jako moc cieplna jednostek.
Jednoczesnie mozliwe jest zastgpienie nowa jednostka kilku istniejgcych jednostek,
pod warunkiem, ze nie zostanie przekroczona ich moc cieplna brutto (w przypadku
zastepowania jednostki wytwarzajacej wytacznie energie elektryczng uwzgledniania
bedzie moc elektryczna zastepowanej i nowej jednostki).

Zastgpienie prowadzi do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55 % na kWh energii
wyjsciowe;.

W momencie podejmowania decyzji o zakwalifikowaniu projektu jako zréwnowazony
Srodowiskowo istnieje plan spetnienia powyzszego kryterium w catym cyklu zycia
instalacji. Plany uwzgledniajg przyszte zobowigzania do wykorzystania gazow
odnawialnych. Spetnienie kryterium rozliczane jest na podstawie realizacji tych
planédw. Redukcja emisji liczona jest w stosunku do sumarycznej emisji z jednostek
zastepowanych.

Modernizacja obiektu nie zdolnosci

produkcyjnych obiektu.

zwieksza

Moc: kryterium odnosi sie do mocy catkowite] jednostki.

Sposob potwierdzania: wystarczajgcym dokumentem bedzie o$wiadczenie inwestora
potwierdzane przez niezalezng instytucje przedktadane na etapie kwalifikowania danej
dziatalnosci jako zgodng z Taksonomig UE.
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Dziatalnosc¢ 4.31 - Produkcja energii cieplnej/chtodniczej z gazowych paliw kopalnych w efektywnym systemie cieptowniczym i chtodniczym

Techniczne kryteria kwalifikacji, ktére zostaty odmiennie ujete niz kryteria dotyczace jednostek wytwarzajgcych wytacznie energie elektryczna:

Lp.

Kryterium techniczne:

Rekomendacja:

1.

Energia cieplna wytworzona w wyniku tej
dziatalnosci jest wykorzystywana w efektywnym
systemie cieptowniczym i chfodniczym zgodnie z
definicjg zawartg w dyrektywie 2012/27/UE.

Dodatkowe wyjasnienie:

Definicja ,efektywnego systemu cieptowniczego”
ulegnie modyfikacji, co zostato przewidziane w art.
26 przeksztatconej dyrektywie w  sprawie
efektywnosci energetycznej (zmieniona dyrektywa
stanowi czes¢ pakietu “Fit for 55” i zostata w marcu
2023 r. uzgodniona pomiedzy Parlamentem i Rada
UE; w lipcu 2023 r. obie ww. instytucje formalnie
przyjety ww. dyrektywe). Zmiany te bedg prowadzi¢
do stopniowego zaostrzenia ww. definicji, co ma sie
rozpoczgé od 2028 r. - od tego okresu minimalny
wym

Spetnienie przedmiotowego kryterium moze nastepowac zarédwno dla wszystkich
systemoéw cieptowniczych, ktére spetniajg obowigzujgca definicje efektywnego
systemu cieptowniczego, jak i dla systemdw, ktére przestaty spetniaé kryteria
wynikajgce z obowigzujacej definicji, ale sg objete planem zwiekszenia efektywnosci
energetycznej w zakresie energii pierwotnej oraz zwiekszenia udziatu energii ze zrédet
odnawialnych. Wprowadzenie takiego planu zostato zaproponowane w
przeksztatconej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej. Jednoczesnie w

polskim porzadku prawnym planowane jest wprowadzenie analogicznego
rozwigzania, ktére pozwali na ,korzystanie” z uprawnien przystugujgcych
efektywnemu  energetycznie  systemowi cieptowniczemu réwniez przez

wtasciciela/operatora systemu, ktory to system dopiero bedzie spetniat te kryteria w
przysztosci, w oparciu o uzgodniony z Prezesem URE plan rozwoju (art. 36 ustawy z 17
sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw, ( DZ.U. z 2023, poz. 1762) . Przyjecie takiego podejscia jest uzasadnione
ze wzgledu na fakt, ze inwestycje zgodne z uzupetniajgcym aktem delegowanym
powinny stuzy¢ transformacji sektora cieptowniczego, zwtaszcza w odniesieniu do
nieefektywnych energetycznie systemoéw.
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wymagany udziat wysokosprawnej kogeneracji
musiatby wynie$¢ co najmniej 80%, aby system
mozna byfo uznac¢ za efektywny. Kryteria w ramach
ww. definicji ulegng dalszemu zaostrzeniu w
kolejnych przedziatach czasowych, tj. od: 2035 r.,
2040r.,2045r.i 2050 r., w ten sposdb, ze stopniowo
wzrastatby wymagalny minimalny udziat OZE i/lub
ciepta odpadowego w systemie, przy rownoczesnym
zmniejszeniu znaczenia wysokosprawnej
kogeneracji (od 2035 r. uzyskanie lub utrzymanie
statusu systemu efektywnego nie bytoby juz
mozliwe wytacznie poprzez udziat CHP). W
konsekwencji wprowadzenia ww. zmian, wiele
systemow cieptowniczych w Polsce spetniajgcych
obecnie kryteria systemu efektywnego, straci¢ moze
ten status.

W przypadku systemoéw, ktére spetniajg obowigzujgcy definicje efektywnego systemu
efektywnego systemu cieptowniczego” (w brzmieniu okreSlonym w dyrektywie w
sprawie efektywnos$ci energetycznej), kryterium oceniane jest w oparciu o
os$wiadczenie operatora/wtasciciela danego systemu sporzgdzane w momencie oceny
kwalifikowania danego projektu jako zgodny z Taksonomig UE. Ocena spetnienia
powyzszego kryterium odbywad sie bedzie przy uwzglednieniu postanowien art. 26
przeksztatconej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;.

Nalezy nadmienic, ze spetnienie przedmiotowego kryterium moze by¢ niemozliwe w
matych systemach cieptowniczych, w efekcie czego poglebi sie problem braku
efektywnosci takich systemoéw (np. w przypadku zastepowania kottéw wodnych
weglowych kottami wodnymi gazowymi bez udziatu kogeneracji i OZE).

Bezposrednie  emisje  gazéw  cieplarnianych
wynikajgce z dziatalnosci sg nizsze niz 270 g
ekwiwalentu CO2/ kWh energii wyjsciowej.

Inwestor przedstawia kalkulacje, ktére wskazujg, ze planowana technologia i zatozona
struktura (miks) paliw, wykorzystywana w cyklu zycia inwestycji, pozwoli na spetnienie
wskaznika emisji wynoszacego 270 g CO2e/kWh. Z punktu widzenia uznania
przedmiotowego kryterium za spetnione, bez znaczenia pozostaje, czy taka jednostka
w jaki$ godzinach pracy przekroczy jednostkowy limit 270 g CO2/kWh jesli bedzie on
utrzymany w skali roku lub innego okresu. Spetnienie warunku obliczane jest w
odniesieniu do catego roku i potwierdzane przez niezalezng instytucje.
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Energia cieplna/chtodnicza, ktéra ma zostac
zastgpiona, nie moze by¢ wytwarzana z
odnawialnych Zrddet energii, na podstawie oceny
poréwnawczej z najbardziej optacalng i technicznie
wykonalng alternatywg odnawialng dla tej samej
mocy; wynik tej oceny poréwnawcze] jest
publikowany i podlega konsultacjom z
zainteresowanymi stronami.

Warto zwrécié uwage, ze wskazana zostata juz wczesniej interpretacja tego kryterium
odnoszaca sie do jednostek wytwarzajgcych energie elektryczng. W przypadku
produkgcji ciepta w efektywnych systemach cieptowniczych, w analizie, o ktérej mowa
w rekomendacji, nalezy uwzgledni¢ ewentualne, alternatywne technologie OZE (np.
kolektory stoneczne, geotermia, biomasa) mozliwe do zastosowania w ww. sektorze.
Analiza powinna réwniez bra¢ pod uwage wptyw tych technologii na koszty
wytwarzania ciepta i ceny ciepta dla odbiorcéw.

Dziatalnos¢  zastepuje istniejgcq  dziatalnos¢
polegajgca na wytwarzaniu energii
cieplnej/chtodniczej o wyzszym wskazniku emisji,
ktora wykorzystuje state lub ptynne paliwa kopalne.

Obszar: Nalezy uwzgledni¢ mozliwosc¢ elastycznego podejscia w zakresie zastepowania
istniejacych instalacji wytwdérczych w ramach jednego systemu cieptowniczego. Nie
ma znaczenia, czy jedna jednostka zastepuje jedng jednostke, czy tez jedna jednostka
zastepuje kilka jednostek lub kilka jednostek zastepuje jedng jednostke, przy czym
dziatania takie nie powinny wykraczaé poza obszar danego systemu cieptowniczego.
Termin: zakoniczenie, w danej lokalizacji, dziatalnosci w zakresie wytwarzania ciepta w
jednostce/jednostkach opalanej/opalanych weglem lub innymi statymi paliwami
kopalnymi (dziatalno$¢ wysokoemisyjna) nastepuje po oddaniu do uzytkowania
nowej/nowych jednostki/jednostek w ramach dziatalnosci w zakresie wytwarzania
ciepta w oparciu o gaz ziemny, aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw.

Podmiot: wycofywana, w danej lokalizacji, infrastruktura w ramach dziatalnosci
wysokoemisyjnej nie musi by¢ wiasnoscig inwestora podejmujgcego inwestycje w
zakresie budowy jednostki/jednostek w ramach dziatalnosci w zakresie wytwarzania
ciepta w oparciu o gaz ziemny lub nie musi byé czescig tego samego systemu
cieptowniczego (moze stanowi¢ element wydzielonego systemul).

Moc: zastepowana moc rozumiana jest jako moc cieplna.
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Nowo zainstalowana zdolnos¢ produkcyjna nie
przekracza zdolnosci produkcyjnej zastepowanego
obiektu.

Odniesienie do mocy cieplnej brutto. Jednoczesnie mozliwe jest zastgpienie nowa
jednostka kilku istniejgcych jednostek, pod warunkiem, ze nie zostanie przekroczona
ich moc cieplna brutto.

Zastgpienie prowadzi do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55 % na kWh energii
wyjsciowej.

W momencie podejmowania decyzji o spetnianiu technicznych kryteriow kwalifikacji
przyjmowany jest plan spetnienia powyzszego kryterium w catym cyklu zycia instalacji.
Plany uwzgledniajg przyszte zobowigzania do wykorzystania gazow odnawialnych.
Spetnienie kryterium rozliczane jest na podstawie realizacji tych plandéw. Redukcja
emisji liczona jest w stosunku do sumarycznej emisji z jednostek zastepowanych.

Modernizacja obiektu nie zwieksza zdolnosci
produkcyjnych obiektu.

Moc: kryterium odnosi sie do mocy catkowitej jednostki.

Sposdb potwierdzania: wystarczajgcym dokumentem bedzie o$wiadczenie inwestora
potwierdzane przez niezalezng instytucje przedktadane na etapie kwalifikowania danej
dziatalnosci jako zgodng z Taksonomig UE.

2. Energetyka jadrowa
Dziatalnos$¢ 4.27 - Budowa i bezpieczna eksploatacja nowych elektrowni jadrowych do wytwarzania energii elektrycznej i/lub ciepta, w tym do produkcji

wodoru z wykorzystaniem najlepszych dostepnych technologii.

Techniczne kryteria kwalifikacji:

Lp.

Kryterium techniczne:

Rekomendacja:

1.

Panstwo cztonkowskie posiada udokumentowany
plan ze szczegétowymi dziataniami majgcymi na celu
uruchomienie do 2050 r. obiektu trwatego
sktadowania wysokoaktywnych odpaddéw
promieniotwdrczych, opisujacy wszystkie ponizsze
elementy:

rozwigzania
do

lub plany i
odniesieniu

(i) koncepcje
techniczne w

W przypadku inwestycji, prowadzonych przez przedsiebiorcédw, instytucje finansowe
bedg braty pod uwage fakt posiadania plandéw zagospodarowania odpadéw
promieniotwérczych dla tych jednostek. Majgc na uwadze, ze decyzja o budowie
sktadowiska odpaddéw wysokoaktywnych uzalezniona jest od decyzji Panstwa, a nie
samego inwestora— wystarczajgca bedzie deklaracja PL, ze sg prowadzone prace nad
powstaniem takiego skfadowiska w Polsce i planowana elektrownia bedzie
uprawniona do korzystania z tego sktadowiska. Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z
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(i)

(i)

(iv)

gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym oraz odpadami
promieniotwoérczymi od ich
wygenerowania az do trwatego
sktadowania;

koncepcje lub plany w odniesieniu do
okresu po zamknieciu obiektu trwatego
sktadowania, w tym wskazanie, przez jaki
czas utrzymywane beda odpowiednie
kontrole, jak réwniez jakie Srodki zostang
zastosowane, aby zachowa¢ na dtuzej
wiedze na temat danego obiektu;
odpowiedzialno$¢ za realizacje planu
oraz kluczowe wskazniki wynikéw
stuzgce do monitorowania postepow w
jego realizacji;

oceny kosztéw i plany finansowania.

pkt. 4.27 ppkt 8 zatacznika do uzupetniajgcego aktu delegowanego do Taksonomii UE,
odpady promieniotwdrcze mogg by¢, na mocy porozumied miedzy panstwami,
sktadowane w innym panstwie niz panstwo wytworzenia.
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