WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 19 maja 2025 .

PS-111.865.7.2025.MK
Pani
Matgorzata Zukowska
Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy
w Gizycku

Wystgpienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gizycku,
ul. Gdanska 11, 11-500 Gizycko, Regon: 510941860, NIP: 845-17-11-664.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-14]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.
W okresie objetym kontrolg stanowiska petnity:
- Pani Matgorzata Zukowska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Gizycku,
powotfana na to stanowisko przez Staroste Gizyckiego z dniem 23 kwietnia 2022 r;
- Pani Beata Kraszyniska — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gizycku,
powotana na to stanowisko z dniem 1 kwietnia 2006 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 15-16]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
— Pani Magdalena Kielak— starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 12/2022,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu kontrolnego;
— Pani Brygida Niemiro - starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 28/2024,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1V.0030.229.2025
z dnia 18 marca 2025 .
[Dowdd: akta kontroli str. 17-18]
Termin kontroli: 10 i 14 kwietnia 2025 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr 2/2025.




Zakres objety kontrola:

Ocena zgodnosci wydatkowania srodkdw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
z obowigzujgcymi przepisami.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 oraz art. 112 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
zezm, z 2024 r., poz. 475 ze zm.);

- Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

— MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Gizycku;

— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gizycku;

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie przyznawania i wydatkowania srodkéw Krajowego

Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcow to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U., 2 2024 r. poz. 475 ze zm.);

e Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
224.12.2013,.9);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 743 ze zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.
Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa obowigzujacych

w zakresie przyznawania S$rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
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ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych
kontrolujgcym z realizacji ww. zadan z obowigzujgcg sprawozdawczoscig — ze sprawozdaniem
MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP oraz kwartalnymi informacjami
nt. zaangazowania s$rodkow KFS przekazywanymi Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy
w Olsztynie.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskéw zfozonych przez
pracodawcow, dokumentacji PUP dotyczacej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umow oraz
rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano réowniez przedstawione przez PUP dane
statystyczne, zakresy obowigzkdw pracownikdow odpowiedzialnych za realizacje

kontrolowanego zadania oraz wyjasnienia udzielone przez Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, zatwierdzonego Uchwatg Zarzadu Powiatu w Gizycku nr 427.2022 z dnia
16 maja 2022 r.

Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialny jest
Dziat Instrumentéw Rynku Pracy i Szkolen, wchodzgcy w sktad Centrum Aktywizacji
Zawodowej, do ktdrego zadan zgodnie z § 13 ust. 10 nalezy wspieranie ksztafcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcow w ramach KFS.

Zgodnie z § 11 ust. 2 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym
zatgcznik do Regulaminu, bezposredni nadzér nad Dziat Instrumentéw Rynku Pracy i Szkolen
sprawuje Kierownik CAZ, ktéry podlega Zastepca Dyrektora PUP.

[Dowdd: akta kontroli str. 19-33]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikdéw i pracodawcéw
realizowaty w PUP 3 osoby na stanowiskach: Kierownik CAZ, 2 specjalistow ds. rozwoju
zawodowego. Przedmiotowe dziatania zostaty ujete w zakresach obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 34-42]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora posiadali
odpowiednie upowaznienia Starosty do zafatwiania spraw wynikajacych z ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolujgcym przedstawiono
upowaznienia, ktore byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 43-44]

W PUP wstepnie ze S$rodkéw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 340.300,00 zt, ktora zostata zwiekszona o $rodki rezerwy
Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wysokosci 254.226,40 zt oraz 21.778,40 zt i 85.000,00



zt. Przyznane decyzjami Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej $rodki byty zgodne ze
zgtoszonym przez PUP zapotrzebowaniem (art. 109. Ust. 2j ustawy).
Podziat srodkow w budzecie Funduszu Pracy zostat zaakceptowany przez Powiatowg
Rade Rynku Pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 45-84]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze w 2024 roku w ramach KFS wydatkowano kwote 701.304,80 zt, na sfinansowanie
ksztatcenia 298 osob.

[Dowdd: akta kontroli str. 85-87]

Ustalono, ze w PUP opracowano dokument pn. Zasady finansowania kosztow
ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcow ze srodkow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Dodatkowo kontrolujgcym opisano przebieg procesu naboru wnioskow
o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcy ze S$rodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego, rozpatrywania tych wnioskéw, informowania
o rozstrzygnieciu naboru i podpisywania umow. W ocenie kontrolujgcych dokumenty te byty
zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zarzadzeniem Nr 1 z dnia 8 stycznia 2024 r. wprowadzono wzory wnioskdw
stosowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gizycku, m.in. wniosku o dofinansowanie
kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy wraz z zatgcznikami.
Obowigzujaca w okresie objetym kontrolg dokumentacja nie budzita zastrzezen.

[Dowdd: akta kontroli str. 88-157]

Podkresli¢ nalezy, ze S$rodki tzw. limitu podstawowego, przeznaczone s3 na
finansowanie ksztatcenia zgodnego z priorytetami okreslonymi przez Ministra wtasciwego
ds. pracy, natomiast srodki z rezerwy na priorytety okreslone przez Rade Rynku Pracy (art. 22

ust. 1 iust. 4 pkt 4 ustawy).

Minister witasciwy ds. pracy okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania KFS w 2024 r:

1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
procesow, technologii i narzedzi pracy.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie zawodach deficytowych.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin
wielodzietnych.

4. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb pracujgcych w branzy motoryzacyjne;.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.



7. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcdédw zatrudniajgcych
cudzoziemcow.
8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzgdzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centréw Integracji Spotecznej, Klubow
Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowej, Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej,
cztonkdéw lub pracownikéw spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych
na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPiPS.

B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

C. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére mogg udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
a ktoérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju

powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwfocznie po uzyskaniu od marszatka
wojewodztwa informacji o limicie srodkdw KFS, organizuje nabdr wnioskdw pracodawcéw
o przyznanie Srodkoéw z KFS na sfinansowanie kosztédw ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie
zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz
w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu. Zawiera informacje
o priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia i zakonczenia
naboru wnioskéw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw (okreslone
w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia nabdér wnioskow

powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu sSrodkdw.

W 2024 r. nabér wnioskdow o finasowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkow KFS
ogtoszono w PUP w nastepujacych terminach:

| nabdr od 12 lutego 2024 r. do 16 lutego 2024 r. dotyczyt limitu podstawowego KFS.

Nabdr zostat ogloszony w dniu 12 lutego 2024 r. na stronie internetowe] urzedu.
Informacja o naborze zostata réwniez zamieszczona na tablicy ogtoszern w siedzibie PUP,
a takze na profilu Urzedu w portalu spotecznosciowym.

Z zestawienia wnioskdw oraz przekazanych informacji wynika, ze ztozone zostaty
74 wnioski na kwote 1.660.271,42 zt. pozytywnie rozpatrzono 62 wnioski. Ze wzgledu na
ograniczone srodki finansowe podpisano jedynie 34 umowy o dofinansowanie ksztatcenia
ustawicznego oraz na tgczng kwote 340.300,00 zt

[Dowdd: akta kontroli str. 157-160, 171--196]



Il nabor od 3 czerwca 2024 r. do 7 czerwca 2024 r. dotyczyt Srodkow z rezerwy.

Nabdr zostat ogtoszony w dniu 27 maja 2024 r. na stronie internetowej urzedu.
Informacja o naborze zostata réwniez zamieszczona na tablicy ogtoszenn w siedzibie PUP,
a takze na profilu Urzedu w portalu spotecznosciowym.

W ramach naboru wptyneto 7 wnioskow na kwote 354.780,00 zt. pozytywnie

rozpatrzono 7 wnioskéw na kwote 253.577,60 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-165; 196-200]
11l nabdr od 12 listopada 2024 r. do 15 listopada 2024 r. dotyczyt Srodkdow z rezerwy.

Nabor zostat ogtoszony w dniu 4 listopada 2024 r. na stronie internetowej urzedu.
Informacja o naborze zostata réwniez zamieszczona na tablicy ogtoszedn w siedzibie PUP,
a takze na profilu Urzedu w portalu spoteczno$ciowym.

W ramach naboru wptyneto 7 wnioskow na kwote 132.253,00 zt. pozytywnie
rozpatrzono 6 wnioskéw na kwote 107.427,20 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 166-170; 200-202]

Potwierdzono, ze tres¢ ogtoszonych nabordow zawierata informacje okreslone

w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 20 wnioskéow ztozonych w 2024 roku,
tj. 10 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie i 10 wnioskéw, ktére nie zostaty zrealizowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 171-202]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wiasciwego ze wzgledu na
siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane
przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.

Wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji, za pomocg kart oceny formalnej
i merytorycznej, zawierajacej elementy wskazane w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia.

PUP analizujac ztozone wnioski uwzgledniat:

1) zgodnos¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania srodkéw
KFS na dany rok;

2) zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikéw ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy;

3) koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze Srodkéw KFS
w poréwnaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku;

4) posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze srodkow
KFS certyfikatéw jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;

5) w przypadku kurséw — posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego
dokumentu, na podstawie ktdérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia

ustawicznego;



6) plany dotyczace dalszego zatrudnienia oséb, ktére bedg objete ksztatceniem ustawicznym
finansowanym ze srodkéw KFS;
7) mozliwos¢ sfinansowania ze S$rodkdw KFS dziatan okreslonych we wniosku,

z uwzglednieniem limitéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy.

W celu rozpatrywania wnioskdw Dyrektor PUP powotuje komisje. W sktad komisji
kazdorazowo wchodzi Dyrektor lub Zastepca Dyrektora PUP oraz 2 cztonkéw
(kierownik/zastepca kierownika CAZ, specjalista ds. rozwoju zawodowego/specjalista ds.
programow). W PUP funkcjonuje karta oceny wniosku, z ktérej wynika, ze oceniane sg one

pod wzgledem nastepujgcych elementow:

1.Zgodnosc¢ dofinansowania dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania srodkow KFS na
dany rok.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze , ocena wniosku jest dokonywana na podstawie faktu
wpisywania sie wnioskowanego dziatania w priorytety wydatkowania srodkéw KFS. W roku
2024 Minister witasciwy ds. pracy okreslit 8 priorytetow w ramach limitu podstawowego,
natomiast Rada Rynku Pracy ustalita 4 priorytety w ramach tzw. rezerwy KFS. Komisja moze
przyznaé¢ max. 8 pkt w limicie podstawowym oraz max. 4 pkt w rezerwie KFS. Maksymalna
liczbe punktow moze otrzymac ksztatcenie ustawiczne, ktdre wpisze sie we wszystkie
priorytety w okreslonym naborze. Tak ustalona forma oceny, a tym samym przyznawania
punktow za to kryterium jest zasadny z uwagi na to, iz w sytuacji kiedy wnioskowane szkolenie
wpisuje sie w kilka priorytetdw — oznacza to, w opinii Komisji — wieksze braki kompetencyjne
0sOb zaplanowanych do przeszkolenia, co przektada sie na mniejsze ryzyko utraty przez osoby
pracujace zatrudnienia z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymogu zmieniajgcej sie

gospodarki (...)".

2.Zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikéw ksztatcenia z potrzebami lokalnego
lub regionalnego rynku pracy (2pkt — zawdd deficytowy; o pkt. — zawdd nie mieszczacy sie w
katalogu zawodow deficytowych).

3. Koszt ustugi ksztatcenia ustawicznego w pordwnaniu z kosztami podobnych ustug
dostepnych na rynku. (3 pkt —do 1500 zf; 2 pkt — 1501-2500 zt; 1 pkt. — 2501 — 3500 zt; 0 pkt
— powyzej 3500 zt).

Dyrektor PUP wyjasnita, ze , powyzszg skale ustalono biorgc pod uwage ubiegte lata
funkcjonowania KFS oraz usredniajac ceny jednostkowe wnioskowanych szkolen przez
pracownikéw. Ponadto zauwazono, ze firmy szkoleniowe, w sytuacji przedstawiania oferty
pracodawcom, ktérzy informuja, iz bedg ubiegali sie o dofinansowanie z KFS — znaczne
zawyzajg koszty szkolen. Uwidacznia sie to szczegdlnie podczas prowadzonych
z pracodawcami negocjacji, w wyniku ktérych firmy szkoleniowe bez wiekszego wysitku

obnizajg koszty ustug do zaproponowanych przez pracodawcow nizszych kosztow. Ustalajac



niniejsze kryterium kierowano sie zasadg efektywnosci kosztowej — nizsza cena szkolenia moze
oznaczac lepsze wykorzystanie srodkéw, co pozwoli na organizacje wiekszej liczby szkolen
(...)".
4. Posiadanie przez wybranego realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego certyfikatow
jakosci oferowanych ustug ksztatcenia (np. akredytacja kuratorium oswiaty, certyfikat ISO lub
inne) — 3 pkt — posiada; 0 pkt — nie posiada;
5. Posiadanie przez realizatora kurséw dokumentu, na podstawie ktérego prowadzi on
pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego (3 pkt — posiada; 0 pkt — nie posiada);
6. Plany dotyczace dalszego zatrudnienia osdb, ktére bedg objete ksztatceniem ustawicznym
(0-6 pkt);
7. Korzystanie ze srodkéw KFS w roku 2023. Urzad bedzie premiowat pracodawcow, ktdrzy
w roku 2023 nie korzystali ze sSrodkéw KFS (5 pkt — nie korzystat, 0 pkt — korzystat).
Wyijasniono, ze ,duza grupa pracodawcéw cyklicznie wnioskuje o dofinansowanie
kosztow ksztatcenia ustawicznego w niemal kazdym naborze ogtaszanym przez urzad. Urzad
wielokrotnie zetknat sie z sytuacjg, ze pracodawcy po raz pierwszy ubiegali sie
o dofinansowanie kosztow szkolen zawodowych istotnych z punktu widzenia potrzeb
lokalnego rynku pracy i uzyskiwali niskg punktacje, ktéra powodowata, ze wniosek nie
uzyskiwat dofinansowania. Powodem byto np. szkolenie specjalistyczne — wysoka cena - niska
punktacja. Z uwagi na powyzsze chcac umozliwi¢ korzystanie ze szkolen szerszej grupie
przedsiebiorcow posiadajgcych potrzeby i luki kompetencyjne zastosowano niniejszg

punktacje (...).”

Kontrolujgcy przyjeli wyjasnienia dotyczgce stosowania wskazanych kryteriow oceny
i nie stwierdzajgc w danym zakresie nieprawidtowosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 109-110, 113-116]

Zaréwno dodatkowe kryteria, jak i sposdb oceny wnioskéw, wskazanie preferowanych
przestanek okreslone zostato w zataczonych do naboru ,Zasadach finansowania kosztéw
ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcéw ze srodkdw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego”. Ponadto pracodawca oswiadczat we wniosku, iz zapoznat sie z ww.

kryteriami.

W toku kontroli stwierdzono, ze nie okreslono terminu, w ktérym pracodawca miat
zosta¢ poinformowany o sposobie rozpatrzeniu wniosku. W 10 przypadkach pismo
informujgce o rozpatrzeniu wniosku byto przekazane pracodawcy po uptywie wiecej niz
30 dni. W 2 przypadkach, zgodnie z § 6 ust. 4 Rozporzadzenia, przeprowadzono negocjacje,
ktore odbyty sie w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku jednak pismo o rozpatrzeniu
whiosku wysytano po uptywie tego terminu.

[Dowdd: akta kontroli str. 205-321]



Dyrektor PUP przedtozyta kontrolujgcym wyjasnienie dotyczace termindw
rozpatrzenia przez PUP wnioskéw o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkow KFS,
bedgcych przedmiotem kontroli ,,Rozpatrujgc wnioski o dofinansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcy z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, urzad bazuje
scisle  na  Rozporzadzeniu  Ministra  Rodziny, Pracy i Polityki  Spofecznej
220.12.2017 r. w sprawie przyznawania srodkow z Krajowego Funduszu szkoleniowego (Dz.U.
z 2018 r. poz.117). Zgodnie z § 6 ust. 1 Rozporzadzenia starosta rozpatruje wnioski wraz z
zatgcznikami, o ktérych mowa w § 5 ust. 2, ztozone w terminie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1,
gdzie Minister nie okredlit terminu, w ktérym nalezy poinformowac¢ pracodawce
0 sposobie rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie z pismem, znak sprawy: DRP-111.6044.44.2025.EW, w temacie zafatwiania
spraw w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wyjasnia, iz miesieczny termin zatatwienia spraw wskazanych w KPA nie ma
zastosowania w przypadku rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie KFS.”.

Dyrektor PUP dodata ,Wydtuzenie terminu rozpatrywania wnioskéw z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego powyzej standardowych 30 dni nie wynika z bezczynnosci urzedu
a nizej wymienionych czynnikdéw:

- duza liczba wnioskow
- weryfikacja formalna
- skomplikowana analiza merytoryczna”.
Do wyjasnien zatgczono réwniez wydruki z systemu Syriusz Std, z ktérych wynika, ze urzad
kontaktowat sie z pracodawcami telefonicznie w sprawie ztozonych wnioskow.
[Dowdd: akta kontroli str. 322-329]

Kontrolujgcy stwierdzajg, ze jezeli przepisy prawa materialnego nie okreslajg termindw
szczegblnych na zatatwienie sprawy, to zastosowanie powinny mieé przepisy ogodlne
wynikajgce z Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. § 35 Kpa zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, natomiast zgodnie z art. 36 o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwtoki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia,
a ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej rdwniez w przypadku zwtoki w
zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. przepisach mowa jest o zatatwieniu sprawy a nie wydaniu
decyzji, natomiast Kpa stosowane jest do wszystkich spraw prowadzonych przed organami
administracji publicznej. Usuniecie 30 dniowego terminu z Rozporzadzenia daje organom
mozliwos¢ przedtuzenia termin zatatwienia sprawy, poniewaz przepisy prawa materialnego

takiemu przedtuzeniu nie podlegaja.



Nalezy rowniez wzigé pod uwage, ze brak terminu wskazanego w Rozporzadzeniu, przy
jednoczesnym niezastosowaniu innych regulacji oznaczatby zupetng dowolnos¢ PUP
w rozpatrywaniu wnioskow.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt, ze pismo Starosty Gizyckiego kierowane do
whnioskodawcodw na podstawie § 6 ust. 6 rozporzadzenia choé¢ nie jest decyzjg Iub
postanowieniem to jednak stanowi inny akt administracyjny. Stanowisko to zostato
potwierdzone w orzecznictwie i podlega kontroli sgdowoadministracyjnej.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze PUP w Gizycku nie informowat wnioskodawcow
o terminie rozpatrzenia wniosku, ani w czasie ogfaszania naboru ani na pdzniejszym etapie.
Zdaniem Wojewody Warminsko-Mazurskiego skoro ustawodawca nie okreslit terminu na
zatatwienie sprawy, nie oznacza, ze mozna jg prowadzi¢ dowolnie. Dtugi okres oczekiwania
whnioskodawcy na otrzymanie informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku powoduje dla niego
negatywne konsekwencje chociazby w ograniczeniu mozliwosci o ubieganie sie o inne
wsparcie, lub niemoznoscig zrealizowania przedsiewziecia, ktérego wniosek dotyczyt.

Zdaniem kontrolujgcych wnioski dotyczace przyznawania srodkéw z KFS winny by¢é
rozpatrzone w terminie 30 dni, a ewentualne przedtuzenie terminu rozparzenia wniosku
winno by¢ poprzedzone informacjg dla wnioskodawcy.

Powotanie przez kontrolujgcych procedury okreslonej w Kodeksie postepowania
administracyjnego nie odnosi sie do zakresu stosowania kodeksu ale wfasnie trybu do
,zatatwienia sprawy”, jaka jest niewatpliwie rozpatrywanie wniosku o srodki KFS, nawet jezeli
nie jest to sprawa w rozumieniu kodeksowym. Stad tez ze stanowiska zespotu kontrolnego nie
wynika, ze PUP ma stosowac terminy i regulacje wynikajgce z art. 35 k.p.a. Wskazuje sie
jedynie na koniecznos¢ ,rozpatrywania wnioskdw w terminie 30 dni, a w przypadku
prowadzenia postepowania wyjasniajgcego informowanie wnioskodawcéw o przedtuzeniu
terminu rozpatrzenia wniosku.

Wskazanie na procedure regulujgcg zatatwianie spraw w Kodeksie postepowania
administracyjnego wynika z celu jej wprowadzenia i stosowania, tj. zapewnienia ochrony praw
jednostki oraz wymuszenia niezbednej szybkosci dziatania administracji publicznej. Bez
wzgledu na to, czy chodzi o jurysdykcyjne postepowania administracyjne, czy inne
postepowania, prowadzgce do przyznania okreslonych praw, strona/wnoszacy ma prawo
oczekiwac sprawnego rozpatrzenia wniosku, zna¢ termin zatatwienia sprawy lub przyczyny
przedfuzenia jej rozpatrzenia a takze mieé mozliwos¢ wptywania na jej bieg.

Zdaniem Wojewody Warminsko-Mazurskiego skoro ustawodawca nie okreslit terminu
na zatatwienie sprawy, nie oznacza to, ze mozna jg prowadzi¢ dowolnie. Dtugi okres
oczekiwania wnioskodawcy na otrzymanie informacji o sposobie rozpatrzenia wniosku
powoduje dla niego negatywne konsekwencje chociazby w ograniczeniu mozliwosci
o ubieganie sie o inne wsparcie, lub niemoznoscig zrealizowania przedsiewziecia, ktorego

whniosek dotyczyt.
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Podstawg udzielenia wsparcia ze srodkéw KFS byta umowa zawarta przez Staroste
z pracodawca.

Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,
w szczegollnosci daty zwigzane z realizacja umowy (m.in. podjecia i zakonczenia dziatan,
rozliczenia pomocy), zobowigzania pracodawcy zwigzane z rozliczeniem srodkéw KFS, réwniez
w zakresie zwrotu wsparcia.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze w umowie o dofinansowanie zawarte byty réwniez
zapisy dotyczgce zwrotu podatku VAT odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — wskazano okolicznosci warunkujgce
obowigzek zwrotu oraz okreslono terminy i tryb zwrotu podatku VAT.

[Dowadd: akta kontroli str. 235-240]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos$¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania
Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP).

[Dowdd: akta kontroli str. 245-247]

Podmiot sktadat wniosek o wyptate dofinansowania, do ktérego zatgczat wykaz
pracownikdw objetych dofinasowaniem oraz harmonogram szkolenia. Pracodawca
przekazywat réwniez zaswiadczenia o ukonczeniu ksztatcenia oraz ankiety oceniajgce. Po
zweryfikowaniu przekazanych informacji PUP, przekazywat kwote dofinansowania na
wskazany numer rachunku, nastepnie, po dopetnieniu wszelkich formalnosci wymaganych
umowg informowat pracodawce o wygasnieciu zawartej umowy, w zwigzku z prawidtowym

wykorzystaniem srodkow KFS.
PUP w Gizycku przeprowadzat kontrole realizacji umowy o dofinansowanie kosztéw

ksztatcenia ustawicznego pracownikdéw i pracodawcy. Z czynnosci tych sporzgdzano stosowne

protokoty znajdujgce sie w aktach.

Pismem z dnia 13 maja 2025 r. Dyrektor PUP poinformowata, ze Powiatowy Urzad Pracy w

Gizycku nie wnosi zastrzezen do ustalen kontroli.

Zalecenia i uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,
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kontrolowanej jednostce zaleca sie:
1. rozpatrywanie wnioskéw w terminie 30 dni, a w przypadku prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego informowanie wnioskodawcéw o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia

whiosku.

Pouczenie
Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen,, uwag i wnioskdw, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

Zup. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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