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Wprowadzenie

Za sprawa pandemii COVID-19 Unia Europejska staje w obliczu historycznego wyzwania.
Podczas niemieckiej prezydencji w Radzie UE bedziemy z calg energig dazy¢ do tego, abySmy w
perspektywie przyszlych wyzwan razem podjeli stojace przed nami zadanie i na nowo wzmocnili
Europe. Bardziej niz kiedykolwiek potrzebne jest teraz polgczenie sit oraz jasne wskazanie
priorytetéw. Niemcy sg §wiadome swojej odpowiedzialnosci za Unie Europejska.

Tylko sprawne powstrzymanie rozprzestrzeniania sie wirusa Sars-CoV-2, inwestowanie w
europejska gospodarke, wykorzystanie potencjalu innowacyjnego i wzmocnienie naszej
spojnosci spotecznej pozwoli Unii Europejskiej i jej panistwom czlonkowskim skutecznie i trwale
przezwyciezy¢ kryzys. Musimy dziala¢ razem, zgodnie, w poczuciu europejskiej solidarnosci i w
oparciu o nasze wspolne warto$ci. Wspolnie mozemy sprawic, ze Europa - przy zachowaniu
zasady subsydiarnosci - stanie sie silniejsza, bardziej zréwnowazona i sprawiedliwa.

Kryzysy w UE zawsze byty jednoczesnie szansg krytycznej oceny status quo i tworzenia lepszych
perspektyw na przyszlos¢. Nasze wspodlne zadanie wykracza daleko poza bezposrednie
opanowanie obecnej sytuacji. Wymaga od nas uwazniejszego spojrzenia na procesy wielkich
przemian naszych czaséw: na zmiany klimatyczne, transformacje cyfrowa i transformacje
srodowiska pracy. W $§wiecie narastajgcej polaryzacji polityka europejska musi takze wzmocnié¢
zdolno$¢ Europy do dziatan zewnetrznych, by broni¢ europejskich intereséw i sprosta¢ naszej
odpowiedzialnosci na arenie swiatowej. Stajac po stronie miedzynarodowego tadu opartego na
zasadach i prawach czlowieka, chcemy, zeby Europa wspoéttworzyla normy i standardy
obowigzujace na §wiecie.

Tematy przewodnie niemieckiej prezydencji w Radzie UE:

e trwale przezwyciezenie pandemii COVID-19 i odnowa gospodarcza
e silniejsza i bardziej innowacyjna Europa

e sprawiedliwa Europa

e zrownowazona Europa

e Europa bezpieczenstwa i wspolnych wartosci
e silna Europa na arenie §wiatowej

Uznajac wysoki priorytet Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata 2021-2027, bedziemy
zdecydowanie zmierza¢ do szybkiego zakonczenia negocjacji. Budzet UE musi uwzglednic
zaréwno aktualne wyzwania zwigzane z kryzysem COVID-19, jak i dlugofalowe strategiczne cele
Unii Europejskiej w zmieniajacym sie Swiecie.

Nasz cel: Razem wzmocnijmy Europe.



L Odpowiedz Europy na pandemie koronawirusa

Pandemia COVID-19 jest jednym z najwiekszych globalnych wyzwan naszych czasow. W UE
tylko dzialajac razem mozemy jg skutecznie przezwyciezy¢, aby nastepnie wspolnie z partnerami
sprostac¢ temu globalnemu zadaniu na arenie miedzynarodowej.

WyjdZzmy z kryzysu razem i w skoordynowany sposob

Podstawowym warunkiem trwalego przezwyciezenia kryzysu jest skuteczne powstrzymanie
rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19 w Europie i na swiecie. Tylko wtedy bedziemy zdolni
podejmowac takze kolejne liczne wyzwania stajace przed nasza Unig i efektywnie pomagac
innym. W Unii Europejskiej musimy wspiera¢ sie wzajemnie, demonstrujac aktywnie
europejska solidarnos¢, i laczy¢ nasze zasoby zarowno poprzez koordynacje dostaw pomocy w
dziedzinie zaopatrzenia medycznego, wzajemne wsparcie w leczeniu pacjentdéw, jak réwniez
utrzymywanie i zabezpieczanie fancuchow dostaw.

Chcemy przezwyciezy¢ pandemie razem i w skoordynowany sposob. Bedziemy dziala¢ na rzecz
stopniowego, uwzgledniajagcego  sytuacje = epidemiologiczna, znoszenia  ograniczen
uwarunkowanych koronawirusem w strefie Schengen. W skoordynowany sposéb chcemy tez
przywrocic¢ stosowanie zwyklych procedur zarzadzania granicami zewnetrznymi i postepowan
wizowych. Zamierzamy w skoordynowany sposéb stopniowo znosi¢ spowodowane kryzysem
ograniczenia ruchu transgranicznego i jednolitego rynku, tworzac warunki dla odnowy
gospodarczej.

Nawet w trudnych warunkach trzeba zapewni¢ Unii Europejskiej zdolnos¢ do podejmowania
decyzji i dzialan politycznych w oparciu o regularne procedury; takze o to bedziemy zabiegac
podczas naszej prezydencji.

Zréwnowazona odnowa spoteczno-gospodarcza

Gléwnym wyznacznikiem naszych dazen bedzie przezwyciezenie gospodarczych i spolecznych
skutkow pandemii COVID-19.

W zwigzku z tym zamierzamy realizowac strategie zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu,
majaca na celu zar6wno wzmocnienie gospodarki i utrzymanie miejsc pracy, jak i zachowanie
spojnosci spotecznej Europy. Bedziemy dziala¢ na rzecz przejscia do zrownowazonej gospodarki
w oparciu o Europejski Zielony Lad, z uwzglednieniem kluczowej roli transformacji cyfrowe;.
Kluczowe znaczenie dla odnowy ma réwniez wzmocnienie jednolitego rynku. JesteSmy za
szybkim powotlaniem ograniczonego w czasie, skoncentrowanego na celach merytorycznych
instrumentu odbudowy, wlaczonego w wieloletnie ramy finansowe (WRF) i wdrazanego w
ramach europejskiego semestru. Przyszte WRF beda waznym wkladem w utrwalenie odnowy -
zainwestujemy w ten sposéb w przyszto$¢ naszego kontynentu. Fundusze strukturalne UE
pozostang nadal znaczacymi elementami, tagodzacymi gospodarcze i spoteczne skutki pandemii
COVID-19 i stymulujagcymi ozywienie gospodarcze w regionach. Chcemy przyjecia
odpowiednich aktéw prawnych podczas naszej prezydencji w Radzie, zeby zapewni¢ mozliwie
szybka dostepnosc¢ srodkow.



Decydujacym warunkiem odnowy w Europie jest odnowa gospodarcza europejskich
przedsiebiorstw. Pragniemy zwiekszy¢ ich odpornos$¢ i konkurencyjno$¢ oraz wzmocnic¢
strategiczne europejskie lanicuchy wartosci. Dotyczy to produkcji przemystowej, a w
szczegdlnoéci malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Integralng czescig strategii na rzecz
odnowy gospodarczej jest rowniez polityka ochrony konsumentéw.

Opowiadamy sie za utrzymaniem otwartych rynkéw oraz wzmocnieniem handlu i inwestycji
na gruncie miedzynarodowych, realnych =zasad, zdecydowanie sprzeciwiajgc sie
protekcjonizmowi i zamierzonym tendencjom renacjonalizacyjnym. W celu zapewnienia
rownych warunkéw konkurencji (Level Playing Field) w UE i poza nia, nalezy stale monitorowaé
tymczasowe dostosowanie ram prawnych pomocy publicznej jako waznego elementu
kryzysowych dzialart naprawczych.

Naszym naczelnym priorytetem jest ochrona obywatelek i obywateli UE. Wiasnie w dobie
kryzysu nasza powinnoscia jest wywigzanie sie z tej odpowiedzialnosci przez solidarng i
zrownowazona polityke socjalng i polityke zatrudnienia. Z zadowoleniem przyjmujemy zamiar
wzmocnienia Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) srodkami z funduszu odnowy
gospodarcze;j.

Zamierzamy teraz konsekwentnie wdraza¢ majgce znaczenie dla zwalczenia kryzysu zasady
Europejskiego filaru praw socjalnych. Obejmuja one opracowanie unijnych ram w zakresie
krajowych systeméw podstawowego zabezpieczenia spolecznego, unijne ramy w zakresie placy
minimalnej i wzmocnienie roli partneréw spolecznych. Chcemy ponadto wspolnie z Komisja
Europejska i partnerami unijnymi zdecydowanie zwalcza¢ bezrobocie w UE, réwniez bezrobocie
wsrod mlodziezy, w oparciu o zdolny do dziatan Europejski Fundusz Spoteczny Plus.

Pandemia ujawnila podatno$¢ na zagrozenia globalnych taricuchéw dostaw i zatrudnionych w
nich ludzi. Kompleksowe, zgodne z globalng agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju
zarzadzanie ryzykiem przedsiebiorstw moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia odpornosci
faicuchow dostaw. Potrzeba takze mocniejszego wsparcia krajow partnerskich w ramach
wspolpracy rozwojowej. Angazujemy sie na rzecz planu dzialania UE w zakresie wzmocnienia
odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw w globalnych lancuchach dostaw, promujgcego standardy
praw czlowieka, standardy spoteczne i ekologiczne oraz przejrzysto$¢ i uwzgledniajgcego rowniez
doswiadczenia i lekcje wyniesione z pandemii COVID-19. Plan przyczyni sie do spdjnego
wdrazania wytycznych Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacych biznesu i praw
czlowieka oraz wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych.

Wyciagnijmy z kryzysu wlasciwe wnioski dla Europy

Musimy wyciggnac¢ wnioski z doswiadczen pandemii COVID-19 i wspdlnie przygotowac Unie do
sprawniejszego reagowania na wyzwania w przyszlosci. Dlatego zamierzamy dziala¢ na rzecz
poprawy zarzadzania kryzysowego UE. Obejmie to zar6wno unijny mechanizm reagowania w
sytuacjach kryzysowych (ICPR), unijny mechanizm ochrony ludnosci (UCPM), Komitet ds.
Bezpieczenistwa Zdrowia (HSC) oraz Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
(ECDC), jak tez zapobieganie pandemiom w trybie miedzysystemowej wymiany informacji. W
warunkach zagrozenia zdrowia publicznego przez pandemie koronawirusa okazalo sie, ze
potrzebujemy gruntownego wsparcia epidemiologicznego dla podejmowanych dziatan. Chcemy
wzmocni¢ ECDC poprzez poprawe zdolnosci prognozowania, tworzenie bazy poréwnywalnych
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danych panstw czlonkowskich i rozwdj cyfrowego systemu wczesnego ostrzegania. Wazna dla
realizacji tych celow role odegra tez nowy instrument w dziedzinie zdrowia w ramach funduszu
odnowy gospodarcze;j.

Dazymy do zapewnienia funkcjonujacego w calej UE monitorowania i ostrzegania o
kontaktach, opartego na transgranicznej interoperacyjnosci i minimalizowaniu danych przez
aplikacje monitorujace i ostrzegajace (Tracing and Warning Apps), stosowanego na zasadzie
dobrowolnosci i obligatoryjnie zgodnego zaréwno z prawem ochrony danych, jak tez z
wymagajacymi standardami bezpieczenstwa informatycznego.

Chcemy wzmocni¢ Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci i kontynuowac¢ rozwéj mechanizmu
rescEU oraz Europejskiej Puli Ochrony Ludno$ci. Bedziemy zatem tworzy¢ zreby i
rozbudowywaé unijng sie¢ wiedzy w dziedzinie ochrony ludnosci przed zagrozeniami, aby
umacnia¢ wspotdzialanie roznych organéw i stuzb ochrony ludnosci panstw cztonkowskich.

Podczas naszej prezydencji w Radzie UE zamierzamy ponadto zbada¢ w ramach procesu
dzielenia sie doswiadczeniami (Lesson Learnt), na ile sprawdzil sie Instrument wsparcia w
sytuacjach nadzwyczajnych (ESI) oraz jak mozna w bardziej precyzyjny i skoordynowany sposob
korzystaé z niego w przyszlosci.

Majac na wzgledzie europejska suwerennos$¢, powinni$my szczegolnie wzmocnic site sprawczg i
potencjal tworczy UE w strategicznych dziedzinach produkcji przemystowej w Europie.
Zamierzamy w zwigzku z tym podczas naszej prezydencji w Radzie dyskutowac¢ nad dziataniami
w dziedzinie opieki zdrowotnej zapewniajacymi dalsza poprawe zaopatrzenia w leki, wyroby
medyczne i $rodki ochrony osobistej. Chcemy w gronie panstw czlonkowskich uzgodnic¢
konkretne dzialania na rzecz zwiekszenia autonomii UE odno$nie do zapewnienia zaopatrzenia
w leki. Za szczegdlnie wazne uznajemy przy tym zabezpieczenie jako$ci substancji czynnych,
wiekszg przejrzystos¢ i dywersyfikacje lancuchéw dostaw i europejska wspoélprace na rzecz
zwiekszania produkcji substancji czynnych w zakresie lekow o znaczeniu krytycznym.
Zamierzamy réwniez zbadac, czy mozna lepiej stosowaé umowe dotyczacg wspdlnego udzielania
zamoéwien (Joint Procurement Agreement) na potrzeby planowania gotowosci, aby szybciej
doraznie reagowac na aktualne przeszkody w zaopatrzeniu. Zamierzamy wzmocni¢ rolnictwo i
gospodarke zywnos$ciowa jako branze o znaczeniu systemowym w kontek$cie zaopatrzenia
obywateli Europy w produkty rolne i spozywcze.

W zapobieganiu i zwalczaniu kryzysow w dziedzinie zdrowia zasadnicze znaczenie majg
europejskie badania i rozwdj. Dlatego jesteSmy rzecznikami jeszcze bardziej dynamicznego,
solidarniejszego i celowego ksztaltowania Europejskiej Przestrzeni Badawczej pod katem
zwalczania pandemii. ChcielibySmy ponadto rozwazy¢, w jaki sposéb rozwija¢ europejski plan
dzialania ERAvsCorona.

Chcemy wzmocni¢ jednolity rynek i opracowa¢ mechanizmy zwiekszajace jego odpornos¢ w
sytuacjach kryzysowych. UE powinna lepiej przeciwdziala¢ zakléceniom konkurencji przez
kontrolowane i subwencjonowane przez panstwa przedsiebiorstwa z panstw trzecich. W zwigzku
z kryzysem COVID-19 dzialania te powinny obejmowa¢ miedzy innymi takze ochrone
europejskich przedsiebiorstw, ktére moga sta¢ sie celem przeje¢. Zamierzamy zainicjowa¢ w
Radzie dyskusje na temat bardziej precyzyjnego i korzystnego dla zré6wnowazonego rozwoju



ukierunkowania przepisow UE o zamdwieniach publicznych pod katem przysztych zagrozen i
zwalczania kryzysow gospodarczych.

W dziedzinie wspolpracy w ramach Schengen chcemy zapoczatkowac debate zmierzajaca do
eliminacji ograniczenn funkcjonowania strefy Schengen przez poprawe koordynacji miedzy
panstwami czlonkowskimi w okresach kryzysu i wzmocnienie wspoélnych granic zewnetrznych.
W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci zamierzamy podczas naszej prezydencji pos$wiecié
uwage tematowi dostepu do prawa, a w szczegélnosci jego aspektom cyfrowym, gdyz pod
wplywem pandemii koronawirusa nabral on nowego znaczenia takze w ujeciu europejskim.
Ponadto stalo sie oczywiste, ze opiece nad osobami szczegélnie narazonymi towarzysza w
czasach kryzysu nadzwyczajne wyzwania. Dlatego zamierzamy aktywnie wspierac
zapowiedziang przez Komisje Europejska nowgq strategie na rzecz praw ofiar.

Kryzysy takie jak pandemia COVID-19 wywolujg w spoteczenstwach nadzwyczajny wzrost
zapotrzebowania na informacje. Pragnac przeciwdziala¢ polaryzacji debat spotecznych,
nastepujacej takze pod wplywem podmiotéw zewnetrznych i celowej dezinformaciji,
zamierzamy wzmacnia¢ spoleczng odpornosc na tresci falszywych i wprowadzajacych w blad
przekazéw zamieszczanych w sieci. Chcemy o tym dyskutowac¢ na forum Rady w zwigzku z
Europejskim planem dzialania na rzecz demokracji (EU Democracy Action Plan) Komisji
Europejskiej. Nadal najwazniejsze jest zagwarantowanie wolnosci stowa i pluralizmu mediéw.

Nasza odpowiedzialno$¢ na arenie miedzynarodowej w czasie pandemii
COVID-19

W nastepstwie pandemii koronawirusa UE takze na arenie miedzynarodowej staje wobec
bezprecedensowego wyzwania: potrzeby wykazania swojej odpowiedzialnosci i zdolnosci do
dzialania jako silnego i solidarnego partnera miedzynarodowego. Poprzez $cista wspdlprace i
koordynacje europejska i miedzynarodowa wspieramy podejscie Druzyny Europa (Team
Europe) na rzecz wszechstronnego wspolnego zaangazowania wszystkich instytucji UE i panstw
cztlonkowskich w sprawne zwalczanie skutkow kryzysu.

Niemcy zamierzaja angazowac¢ sie zdecydowanie na rzecz strategicznej operacjonalizacji i
efektywnego, widocznego wdrazania tego podejscia. Zgodnie ze zintegrowanym podejsciem
nasze zaangazowanie musi obejmowa¢ wszystkie fazy konfliktow i $cista wspélprace ze
wszystkimi istotnymi podmiotami. Udzielenie odpowiedzi na wyzwania polityki rozwojowe;j i
zywnos$ciowej wymaga w szczegolnosci dalszej $cistej koordynacji z Organizacja Narodow
Zjednoczonych, z Bankiem Swiatowym i z regionalnymi bankami rozwoju. Pragniemy nadal
poszerza¢ aktywng role UE w dziedzinie globalnego zdrowia i rozbudowa¢ nasz wklad w
bezpieczenstwo zZywnos$ciowe, szczegdlnie wzmacniajac organizacje miedzynarodowe, takie
jak Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oraz Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP), a takze wspélne
platformy z udzialem gospodarki i spoleczenistwa obywatelskiego. Zasadnicze znaczenie ma
skoordynowane postepowanie w celu zapewnienia ustalonego na podstawie kryteriow
epidemiologicznych sprawiedliwego dostepu i przejrzystej dystrybucji materialow do
diagnostyki COVID-19, szczepionek i terapeutykéw. Wspieramy to, m.in. wzmacniajgc WHO
oraz rozbudowujac platforme ACT (Access to COVID-19 Tools).



W ramach odpowiedzi na pandemie chcemy poswieci¢ szczegdlng uwage zréwnowazonej
optymalizacji zdolnosci zapobiegania i reagowania UE na kryzysy zewnetrzne, w tym takze
poprawie i zwiekszeniu odpornosci struktur i procesow oraz konkretnym projektom w
dziedzinie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Jednocze$nie - wobec
destabilizujgcego oddzialywania COVID-19 na juz zaistniale konflikty - trzeba utrzymac
kompleksowe zaangazowanie UE w polityke bezpieczenstwa, stanowigce kotwice stabilnosci.
Musimy w szczegélnosci, na ile jest to mozliwe w warunkach koniecznego przestrzegania
wymogow, zapewni¢ kontynuacje realizowanych operacji i misji.



II. Silniejszaibardziej innowacyjna Europa

Wplyw pandemii koronawirusa na naszg polityke, gospodarke i spoleczenstwo wymaga od nas
udzielenia wspdlnej europejskiej odpowiedzi. Niezbedne dzialania pojmujemy jednoczesnie jako
szanse przyspieszonej, zrownowazonej i cyfrowej transformacji, skierowanej w przyszto$¢, a
zarazem opartej na wartosciach. Chcemy innowacyjnej Europy, wspartej na gtéwnych filarach:
rozwoju suwerennosci cyfrowej i technologicznej, wzmocnieniu Kkonkurencyjnosci i
ksztaltowaniu zrownowazonej i stabilnej architektury finansowe;j.

Rozwijanie suwerennosci cyfrowej UE

Pandemia COVID-19 wyraznie jak nigdy dotad wykazala, ze Europa musi osiggna¢ suwerennos¢
cyfrowa, jesli w przyszlosci ma pozostac zdolna do dzialania o wlasnych sitach.

W zwiazku z tym chcemy wprowadzi¢ jako motyw przewodni europejskiej polityki w dziedzinie
cyfryzacji suwerenno$¢ cyfrowa i podczas naszej prezydencji w Radzie razem pracowa¢ nad
odpowiedziami na pytanie, jak traktowac postep techniczny na przyklad w dziedzinie sztucznej
inteligencji czy technologii kwantowych, zeby w warunkach uczciwej konkurencji zwiekszaé¢
nasz dobrobyt, chroni¢ nasze bezpieczenstwo i zachowa¢ nasze wartosci. Chcemy pracowac nad
tym, by Europa dysponowata kompetencjami na najwyzszym $wiatowym poziomie w dziedzinie
kluczowych technologii cyfrowych, a przy tym zapewnila otwarto$¢ europejskiego jednolitego
rynku. Wymaga to utrwalenia monitoringu europejskich zdolnosci w zakresie cyfryzacji,
wielkich inwestycji publicznych i prywatnych we wzmocnienie potencjaléw cyfryzacji oraz
przyjecia przez panstwa czlonkowskie wspolnej definicji i drogi w kierunku zwiekszenia
suwerennosci cyfrowej. Obejmuje to takze rozwoj wysokowydajnej, suwerennej i odpornej
europejskiej infrastruktury cyfrowej. Tylko w ten sposdb zapewnimy réwnowazne warunki zycia
w miastach i na obszarach wiejskich. COVID-19 po raz kolejny podkreslit znaczenie bezpiecznej i
wiarygodnej, niezaleznej europejskiej infrastruktury danych. Dlatego chcemy w kregu panstw
cztonkowskich intensywnie dyskutowac na temat inicjatyw takich jak ,,Gaia X, ale takze wplywu
kryzyséw na zdolno$ci przesytowe sieci i celow w zakresie tgcznosci szerokopasmowe;j.

Europa musi osiggna¢ wieksza zdolno$¢ dzialania i tworzenia na polu nowych technologii.
Rozwojowi nowych technologii muszg towarzyszy¢ wspélne europejskie standardy i normy.
Roéwniez w epoce cyfrowe]j nasze europejskie wartosci i prawa podstawowe stanowig fundament,
na ktérym opieramy takze nasze dzialania na arenie $wiatowej. Chcemy ponadto wykorzystac
mozliwosci cyfryzacji dla poszerzenia obszaréw zréwnowazonego rozwoju i utrzymac¢ na
mozliwie niskim poziomie zuzycie energii i zasobow przez infrastruktury cyfrowe. Dzialamy na
rzecz odpowiedzialnego, majacego na celu dobro wspdlne oraz nastawionego na czlowieka
postepu i zastosowann w UE sztucznej inteligencji (SI). Powinnismy spozytkowac potencjal tej
kluczowej technologii dla ozywienia gospodarczego obejmujacego swoim zasiegiem wszystkie
dziedziny gospodarki. Szczegoélne znaczenie ma wykorzystanie SI w dziedzinie opieki
zdrowotnej. Rozwijajac zastosowania SI, nie nalezy traci¢ z pola widzenia jej wplywu na dobro
naszego wolnego demokratycznego spoteczenstwa.

W europejskiej polityce w zakresie danych zamierzamy przyja¢ jako priorytety innowacyjnos¢,
dostep do danych, odpowiedzialne wykorzystanie danych, kompetencje dotyczace danych i
bezpieczenstwo. Chcemy osiggna¢ postep w zapoczatkowanej przez Europejskg strategie
dotyczacg danych dyskusji na temat zasad i wytycznych dobrego zarzadzania wspélnymi
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europejskimi biurami danych. Chcemy tez kontynuowaé debate wokot wlasciwego korzystania z
cennych zestawow danych na potrzeby ustug cyfrowych. Aby moc jeszcze lepiej reagowac na
ogoélnoeuropejskie kryzysy w dziedzinie zdrowia, zamierzamy pracowa¢ nad poprawg
ogoélnoeuropejskiego dostepu do danych zdrowotnych oraz ich wymiany. Chcemy przygotowac
przyszle przejrzyste i bezpieczne prawnie europejskie biuro danych zdrowotnych i wykorzystujac
konkluzje Rady zainicjowac¢ prace nad kodeksem postepowania (Code of Conduct) w zakresie
zgodnego z polityka ochrony danych korzystania z danych zdrowotnych. Chcemy wspierac
wspolne korzystanie z danych, na przyklad w sektorze rolnictwa, w transporcie, a takze na rzecz
poprawy gospodarki o obiegu zamknietym. Zawsze konieczne jest przy tym zapewnienie
ochrony danych osobowych, suwerennosci danych i ochrony konsumentow. Suwerennosc¢
naszych obywateli wymaga, Zeby dostep do danych przechowywanych przez nich w
urzadzeniach koncowych byl bezpieczny i wolny od ingerencji 0séb trzecich. Zamierzamy w
zwigzku z tym stworzy¢ warunki prawne, by zapewni¢ we wszystkich urzadzeniach koricowych
mozliwo$¢ bezpiecznego archiwizowania danych w postaci tzw. standaryzowanych elementéw
zabezpieczajgcych (Standarised Secure Elements).

Waznym warunkiem konkurencyjnosci UE i ozywienia jej gospodarki po ustgpieniu kryzysu
zwigzanego z koronawirusem jest rowniez dobrze funkcjonujacy jednolity rynek, takze w
dziedzinie cyfryzacji. Dzialamy na rzecz nowoczesnej polityki ladu cyfrowego, ktéra stworzy
ramy polityczno-gospodarcze i wspierajac przyspieszong transformacje cyfrowg, uksztattuje ja w
sposob sprzyjajacy konkurencji, przyjazny konsumentom, spoteczny i zréwnowazony. Nalezy
wzmocni¢ jednolity rynek dzieki poprawie regulacji prawnych w zakresie odpowiedzialnosci i
bezpieczenstwa, uwzgledniajac potrzeby gospodarki platformowej i ustug cyfrowych oraz
wzmocnienie ochrony konsumentéw. Tematyke ekoprojektu chcieliby$my uja¢ w konkluzjach
Rady. Angazujemy sie na rzecz spojnej, calosciowej strategii UE w dziedzinie ochrony wtasnosci
intelektualnej, w celu zapewnienia ochrony innowacji i sprawiedliwych praw dostepu oraz
wspierania kreatywnosci.

Wdrazajac strategie UE odnosnie do epoki cyfrowej, chcemy jako jeden z priorytetéw przyjac
wzmocnienie cyfrowego uczestnictwa obywateli, w kontekscie ,przysztosci pracy” zapewnic
dobre warunki pracy i dzialalno$ci oraz bezpieczenstwo socjalne - wraz z nowymi formami pracy
jak praca platformowa - oraz szerzy¢ umiejetnosci i kompetencje wlasciwe dla epoki cyfrowe;.
Chcemy dyskusji w Radzie nad planem dzialania Komisji w dziedzinie edukacji cyfrowe;j,
uwzgledniajacej aspekt wplywu pandemii COVID-19 na sektor edukacji, i bedziemy z
poszanowaniem zasady subsydiarnosci dazy¢ do ujecia tej tematyki w konkluzjach Rady.

Wzmocnienie konkurencyjnosci

Jednolity obszar gospodarczy UE bez granic wewnetrznych jest podstawg naszego dobrobytu,
bezpieczenstwa socjalnego i spdjnosci spotecznej. Chcemy kontynuowaé¢ rozwéj jednolitego
rynku, szczegolnie dziedzin majgcych znaczenie dla przyszlosci - nie tracgc przy tym z pola
widzenia dotychczasowych priorytetow - i opowiadamy sie w zwigzku z tym za efektywnym
wdrazaniem i stosowaniem zasad jednolitego rynku oraz usunieciem istniejagcych na nim jeszcze,
nieuzasadnionych przeszkdd. Dzialamy na rzecz efektywnych, przyjaznych innowacjom i
przygotowanych na wyzwania przyszlo$ci ram regulacyjnych. Chcemy rozwija¢ oparte na
weryfikowalnych przestankach ustawodawstwo, wzmacnia¢ ocene skutkéw regulacji, szerzej



stosowac klauzule eksperymentalne oraz zywe laboratoria i angazowac sie na rzecz skutecznego
wdrazania zasady One in, One out.

Konkurencyjny europejski przemyst i witalny sektor MSP s3 niezbedne dla pomyslnego przejscia
transformacji cyfrowej i ekologicznej. W tym kontekscie chcemy perspektywicznie rozwijac¢
europejska strategie Komisji dla przemystu i MSP w celu wzmocnienia kooperacji europejskiej
szczegblnie w zakresie innowacyjnych technologii kluczowych. W ramach konkluzji Rady
chcemy zawrze¢ impulsy na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci europejskiego przemystu oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw. Dyskutujemy w tym celu nad odpowiednimi warunkami
ramowymi, wsparciem przysztosciowych innowacji i §rodkami dotyczacymi finansowania,
istotnego zmniejszenia biurokracji i legislacji przyjaznej MSP. Na konferencji MSP w listopadzie
chcemy m.in. omowi¢ transgraniczne podejscia do wzmocnienia przedsiebiorczosci, cyfryzacji i
innowagji.

Podczas naszej prezydencji w Radzie bedziemy dziala¢ na rzecz modernizacji europejskiego
prawa pomocy publicznej, zapewniajgcej uczciwe warunki konkurencji i wsparcie wdrozenia
Europejskiego Zielonego Ladu. Potrzebne jest umozliwienie uproszczonych warunkéw pomocy
panstwa i ulatwien kooperacji shuzgcych tworzeniu infrastruktury w postaci sieci
szerokopasmowych i telefonii komérkowej oraz wdrazaniu dzialart na rzecz ochrony klimatu.
Dazymy tez do dziatan zapobiegajacych ucieczce emisji CO, do panstw trzecich (Carbon Leakage),
wspierajac odchodzenie od wegla w regionach, ktoérych to dotyczy oraz w calej gospodarce i do
nowelizacji przepiséw o pomocy publicznej dotyczacych pomocy dla $rodowiska i energii. W
prawie konkurencji angazujemy sie na rzecz wlgczenia kryterium globalnej sytuacji
konkurencyjnej do procedur kontroli polaczen przedsiebiorstw i zwiekszenia bezpieczenstwa
prawnego przedsiebiorstw w warunkach kooperacji. Nalezy rowniez rozwija¢ nadzér w zakresie
naduzy¢ prawa konkurencji w odniesieniu do rynkéw platformowych.

Dzialamy na rzecz przysztosciowej polityki strukturalnej UE, wzmacniajacej konkurencyjnos¢ i
odporno$¢ kryzysowg europejskich regionow. Koncentrujemy uwage na innowacyjnej
transformacji gospodarczej, ochronie klimatu i srodowiska oraz zapewnieniu zrownowazonego
zatrudnienia. Chcemy w najszerszym mozliwym zakresie zakoniczy¢ tréjstronne negocjacje w
sprawie nowego pakietu legislacyjnego dla funduszy strukturalnych UE. Duze znaczenie majg
zrownowazona transformacja strukturalna w regionach oraz inwestycje w cyfryzacje, sztuczng
inteligencje, innowacyjne technologie w dziedzinie energii i w kapitat ludzki.

Nauka, badania i edukacja sg gléwnym motorem europejskiego potencjalu innowacyjnosci i
konkurencyjnosci oraz kluczem do sukcesu wdrozenia Europejskiego Zielonego Fadu.
Kontynuujac rozwdéj Europejskiej Przestrzeni Badawczej, zamierzamy uruchomié inicjatywy na
rzecz zielonego wodoru, odpornosci Europy na pandemie, aktywnos$ci obywateli i wzmocnionej
wspélpracy miedzynarodowe;j.

UE musi ksztaltowac¢ zréwnowazong, innowacyjng i dzialajaca w sieci mobilnos¢ przysztosci.
Musimy w zwigzku z tym odpowiedzie¢ na wyzwania ekologiczne naszej epoki, zapewniajac
jednoczesnie konkurencyjnos¢ europejskiego sektora transportu. Zamierzamy ponadto dokonac
analizy wplywu pandemii na infrastruktury transportowe UE i ich odpornos¢ kryzysowa w celu
wzmocnienia jednolitego europejskiego obszaru transportu i efektywnych lancuchow
logistycznych. Dlatego planujemy opracowanie w Radzie orientacji dla zapowiedzianej przez



Komisje strategii UE na rzecz zr6wnowazonej i inteligentnej mobilnosci. Bedziemy réwnolegle
kontynuowac negocjacje projektoéw legislacyjnych w poszczegolnych dziedzinach transportu.

Zréwnowazona architektura rynkéw finansowych, stabilna polityka finansowa i
sprawiedliwos$¢ podatkowa

Znaczace zmiany w dzialalno$ci gospodarczej i strukturach przedsiebiorstw s3 po czesci
nastepstwem cyfryzacji, a dodatkowe wyzwania przyniosta pandemia koronawirusa. Europejska
polityka podatkowa powinna by¢ nowoczesna i innowacyjna, aby wspiera¢ sile gospodarcza
Europy i zabezpieczaé¢ wplywy podatkowe panistw cztonkowskich.

Rozlozenie obciazen podatkowych musi by¢ sprawiedliwe i przejrzyste. OECD pracuje obecnie
nad propozycjami reform majacych sprawnie rozwigza¢ podatkowe wyzwania cyfryzacji i
obejmowa¢ wprowadzenie skutecznego globalnego opodatkowania minimalnego. Po
zakonczeniu negocjacji zamierzamy kontynuowa¢ wdrazanie ich wynikéw w UE. Popieramy
rowniez wprowadzenie podatku od transakcji finansowych na poziomie europejskim. Rosngca
mobilno$¢ obywateli, przedsiebiorstw i aktywow majatkowych wymaga dla uproszczenia
opodatkowania wspétdzialania organéw podatkowych panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym
zamierzamy znowelizowa¢ dyrektywe w sprawie wzajemnej pomocy administracyjne;j.
Nowelizacja pomoze w skutecznym zwalczaniu unikania opodatkowania. Zamierzamy tez
zintensyfikowac walke z praniem pieniedzy i finasowaniem terroryzmu.

W obecnej kryzysowej sytuacji za najwazniejsze stusznie uznaje sie $rodki powstrzymujgce
rozprzestrzenianie sie pandemii oraz stuzgce odtworzeniu pelnej zdolnosci funkcjonowania
spoteczenistw i gospodarek narodowych Europy. Z chwila, gdy pozwola na to uwarunkowania
gospodarcze, polityka budzetowa panstw czlonkowskich powinna zndéw obraé¢ kierunek
pozwalajacy w perspektywie srednioterminowej na osiggniecie ostroznosciowej sytuacji budzetu,
gdyz ma to zasadnicze znaczenie dla stabilnosci, odpornosci i perspektyw wzrostu Unii
Gospodarczej i Walutowej. Dlatego podczas przegladu Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu na
pierwszym planie powinna znalez¢ sie stabilno$¢ finanséw publicznych, aby zapewni¢ niezbedng
swobode dzialania w sytuacjach kryzysowych.

Chcemy poglebia¢ unie rynkéw kapitalowych, aby wspiera¢ modele finansowania oparte na
rynku kapitalowym, kontynuowac¢ integracje i zwieksza¢ miedzynarodowa konkurencyjnos¢
europejskiego rynku. Zapewni to korzystniejsze warunki finansowania realnej gospodarki oraz
inwestycji strategicznych. Wspieramy rozwijanie unii bankowej, by zwiekszy¢ stabilnosc¢
systemu finansowego i wzmocni¢ europejski jednolity rynek.

Postepujaca cyfryzacja sektora ustug finansowych otwiera mozliwosci nowych modeli
biznesowych, produktéw i oferentéw. Zawiera jednak takze ryzyka i prowadzi do znacznych
zmian rynku. Wymaga to dostosowan regulacyjnych. Utworzenie cyfrowej unii rynkéw
finansowych pozwoli nam ograniczy¢ wystepujace utrudnienia transgranicznych cyfrowych
ushug finansowych, co utatwi zachowanie miedzynarodowej konkurencyjnosci. Chcac przyczynic
sie do suwerennosci europejskiego rynku finansowego, zamierzamy wspiera¢ prace w ramach
zapowiedzianej strategii finanséw cyfrowych (Digital Finance) Komisji i propozycji regulacji w
sprawie kryptoaktywow.
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III. Sprawiedliwa Europa

Spojnosc spoteczna, bezpieczenstwo socjalne i solidarno$¢ to gtowne filary sprawiedliwej Europy.
Pandemia COVID-19 doprowadzita do dlugotrwalych ograniczen w zyciu codziennym wielu
obywatelek i obywateli Europy i zaostrzyla istniejagce nieré6wnosci. Bedziemy tym bardziej
zdecydowanie wystepowac podczas naszej prezydencji w Radzie na rzecz pokonania spotecznych
skutkéw kryzysu, zachowania spojnosci spotecznej i wsparcia zrownowazonych perspektyw na
przysztos¢ dla miodych ludzi w Europie. Ponadto zasadnicze znaczenie ma dla nas wsparcie
solidarnosci miedzypokoleniowej, w szczegdlnosci ochrona dzieci i starszych osob, ktore w
czasach kryzysu sg szczegoOlnie narazone na zagrozenia. Budowa sprawiedliwej Europy jest
zadaniem dlugofalowym, poniewaz wyzwania dla naszego bezpieczenistwa spolecznego bedag
przybierac¢ na sile w nastepstwie transformacji ekologicznej, cyfrowej i demograficznej. Chcemy
ksztaltowaé wymienione transformacje w sposéb spolecznie odpowiedzialny i sprawiedliwy dla
0s6b w kazdym wieku. Podczas prezydencji w Radzie chcemy promowac¢ réwnouprawnienie
kobiet i mezczyzn, wspiera¢ interesy osob z niepelnosprawnosciami i aktywnos$c¢ spoteczenstwa
obywatelskiego.

Wzmocnienie wymiaru spotecznego i spéjnosci spotecznej

Mimo podjecia srodkéw zaradczych w celu zapewnienia stabilizacji, w nastepstwie pandemii
COVID-19 ucierpiata w réznym stopniu nie tylko gospodarka, ale takze zatrudnienie i sytuacja
spoteczna w panstwach cztonkowskich. Dlatego wystepujemy na rzecz przyspieszenia w Europie
pozytywnej konwergencji spolecznej i gospodarczej, z jednoczesnym poszanowaniem }adu
kompetencyjnego. Celem jest wdrozenie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych i ograniczanie
nieréwnos$ci w UE, lagodzenie wstrzaséw na rynkach pracy, takze wywolanych zaburzeniami
zewnetrznymi, i poprawa ochrony spotecznej. Chcemy w szczegoélnosci opracowania ram UE w
zakresie krajowych plac minimalnych, wzmacniajacych ochrone pracownikéw oraz
partnerstwo spoleczne i jego eksponowang role w ksztaltowaniu warunkéw pracy i
przyczyniajacych sie do stabilizacji dochodéw takze w okresach kryzysow gospodarczych.
Chcemy dyskutowa¢ w Radzie nad propozycja Komisji w sprawie utworzenia odpowiedniego
instrumentu na rzecz godziwych plac minimalnych, zamierzajgc w oparciu o proces
konsultacyjny z partnerami spolecznymi osiggna¢ rzeczywista warto$¢ dodang w dziedzinie
ochrony pracownikéw.

Ubédstwo i wykluczenie spoleczne nadal pozostajg gtéwnymi wyzwaniami w Europie, a w czasach
kryzysu wystepuja z jeszcze wieksza ostro$cia. Wazna role pelnig w panstwach cztlonkowskich
krajowe podstawowe §wiadczenia z tytulu zabezpieczenia spolecznego, umozliwiajace osobom
potrzebujagcym udziat w zyciu spolecznym i rynku pracy. Chcemy opracowaé¢ ramy dla
krajowych systemow podstawowego zabezpieczenia spolecznego w panstwach UE. Zapowiedz
Komisji przedlozenia propozycji europejskiego rozwiazania w dziedzinie reasekuracji
ubezpieczen od bezrobocia, ktérg zamierzamy rozpatrze¢ w Radzie, zostala juz okreslona w
programie trojki sprawujacej prezydencje jako wazny krok w kierunku wdrazania Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych. Na podstawie wytycznych (Guidance Note) zapowiedzianych przez
Komisje dazymy do przyjecia konkluzji w sprawie poprawy skutecznego egzekwowania przez
panstwa czlonkowskie warunkéw pracy pracownikéw sezonowych. Pandemia COVID-19 jeszcze
wyrazniej odstonita bowiem istniejace nieprawidtowosci.
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Zamierzamy podczas wdrazania nowego programu Komisji na rzecz umiejetnosci (Skills Agenda)
skupi¢ uwage na ksztalceniu jako gléwnej odpowiedzi w dziedzinie polityki rynku pracy na
transformacje cyfrowg i ekologiczng i zintensyfikowa¢ wymiane miedzy panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie rozwoju zawodowego. Edukacja zawodowa w czasach transformacji
cyfrowej i ekologicznej musi przygotowywaé¢ do przyszlych miejsc pracy, aby zapewnic
perspektywe osobom miodym i tym z dlugim stazem zawodowym oraz pokona¢ niedobory
wykwalifikowanej sily roboczej. Podczas naszej prezydencji w Radzie chcemy pogtebic
transgraniczng wspotprace w dziedzinie edukacji zawodowej w ramach procesu kopenhaskiego, a
wraz z przyjeciem Deklaracji z Osnabriick rozwija¢ doskonalos¢ ksztalcenia zawodowego na
poziomie szkdl wyzszych. W odpowiedzi na pandemie podejmiemy szczegdlne wysitki na rzecz
rozwoju edukacji cyfrowej i wdrazania rozwigzan cyfrowych w sposéb zgodny z nowgq platforma
Europass, ktéra rozwija kwalifikacje dydaktyczne nauczycieli i otwiera przed obywatelami nowe
perspektywy rozwojowe. Dlatego dzialamy takze na rzecz inicjowania wzrostu mobilnosci
edukacyjnej w ramach Europejskiego Obszaru Edukacji, ulatwienia uznawania dyplomow i
tworzenia parasola dla nastepczej strategii wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia ogdélnego i
zawodowego.

Bedziemy monitorowa¢ prace nad zapowiedzianym przez Komisje planem walki z rakiem
(Europe’s Beating Cancer Plan) i dyskutowa¢ nad nim w Radzie w celu osiggniecia postepow w
zapobieganiu i leczeniu raka oraz zwiekszania potencjaléw cyfryzacji na rzecz poprawy
zwalczania raka. Ponadto bedziemy wspiera¢ europejska misje Komisji w dziedzinie badan i
innowacji ,Walka z rakiem”.

Réwnosc¢ kobiet i mezczyzn

Urzeczywistnienie réwnosci kobiet i mezczyzn jest zadaniem dla nas wszystkich, miarg
zrownowazonej przysztosci UE. JesteSmy przekonani, ze dowarto$ciowanie instytucjonalne
kompleksowej polityki réwnouprawnienia przyczyni sie¢ do zwiekszenia spdjnosci w Europie.
Nalezy przy tym w pierwszym rzedzie zrealizowa¢ prawo do rownej ptacy za réwnga prace dla
kobiet i mezczyzn, poczyni¢ postepy w widocznym rownouprawnieniu kobiet i mezczyzn i
zwalczaé przemoc zwigzang z plcig. Z zadowoleniem przyjmujemy nowgq strategie Komisji na
rzecz rownosci ptci, w ktorej miedzy innymi poruszone zostaly zagadnienia przemocy zwigzanej
z plcig i rownego traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Aby wzmocni¢ réwnoprawne
uczestnictwo kobiet w zyciu zawodowym, promujemy w Europie partnerski podzial pracy
zawodowej, domowej i opiekuniczej miedzy kobiety i mezczyzn i zamierzamy da¢ sygnatl
wsparcia politycznego, ujmujac ten temat w konkluzjach Rady. Pandemia wyeksponowala
znaczenie pracy domowej i opiekunczej. Sprawujac prezydencje w Radzie, bedziemy dziata¢ na
rzecz tagodzenia negatywnego ekonomicznego i spotecznego wplywu pandemii COVID-19 na
sytuacje kobiet, wspiera¢ ich samodzielne utrzymanie i intensyfikowa¢ wymiane praktyk miedzy
panstwami czlonkowskimi w ramach nieformalnego spotkania ministréw ds. réwnosci. Chcac
wspiera¢ réwnouprawnienie plci w kulturze, zamierzamy miedzy innymi wzmocni¢ réwnos$é
szans, uczestnictwo i tworzenie sieci przez kobiety uczestniczagce w procesach tworczej
kreatywnosci. Bedziemy aktywnie wspiera¢ Komisje w zwigzku z przyjeciem III planu dzialania
na rzecz rownouprawnienia plci i dazymy do przyjecia odpowiednich konkluzji Rady.
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Chcemy lepiej chroni¢ kobiety przed przemoca takze w czasach kryzyséw i bedziemy
kontynuowac¢ nasze zaangazowanie na rzecz ratyfikacji Konwencji Stambulskiej Rady Europy
przez UE i wszystkie panstwa czlonkowskie. W czasie prezydencji bedziemy promowac¢ na
poziomie ogélnoeuropejskim upowszechnienie dostepu do ochrony i doradztwa.

Ochrona i uczestnictwo mtodziezy

Mtlodzi ludzie sg zrodlem waznych impulséw dla przysztosci naszego kontynentu, ale w okresach
kryzyséw sa szczegdlnie narazeni na zagrozenia. Bedziemy wspiera¢ spoleczne uczestnictwo
milodziezy w calej Europie. Realizujac europejski program pracy z mlodzieza chcemy dalej
umacniaé oferty w zakresie pracy z mtodziezg i wspiera¢ w ten sposob wszystkie osoby mtode w

ich osobistym rozwoju.

Aby Europa mogla pozosta¢ kontynentem mozliwosci, musimy nadal z zaangazowaniem
zwalczac¢ bezrobocie wsrod mlodziezy. Priorytetem powinno by¢ umozliwienie korzystania ze
szczegblnego wsparcia mlodym osobom wchodzacym na rynek pracy. Naszym celem jest,
poprzez wzmocnienie gwarancji dla milodziezy, aktywne wspieranie os6b milodych i
przygotowanie mlodziezy na zasadnicze przemiany $rodowiska pracy - szczegdlnie w czasach
kryzysu.

Wspieranie aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego i spojnosci spotecznej

Europejska polityka w demokratycznej Europie potrzebuje europejskiej opinii publicznej i
partycypacji aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego, czerpigcego z roéznorodnosci
kulturowej i medialnej. Zgodnie z ta logika réwniez program niemieckiej prezydencji w Radzie
UE w dziedzinie kultury przekracza granice miedzy krajami i pokoleniami dzieki opartemu na
partycypacji, ogélnoeuropejskiemu dzietu sztuki autorstwa Olafura Eliassona.

Podczas niemieckiej prezydencji w Radzie chcemy ponadto podkresli¢ znaczenie spojnosci
spotecznej w Europie i wypracowac¢ mozliwosci jej wsparcia na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim. Przyszto§¢ Unii Europejskiej mozemy tworzy¢ tylko razem ze
wszystkimi Europejkami i Europejczykami. Ten temat przewodni podejmuje tez zainicjowana
przez Komisje idea konferencji w sprawie przyszlosci Europy. Powstanie w ten sposéb forum
umozliwiajgce prowadzenie szerokiego dyskursu na temat bardziej perspektywicznych celéw
Unii Europejskiej i wnioskéw, ktére powinnismy wyciggna¢ z pandemii COVID-19. Bedziemy
dziala¢ na rzecz szybkiego porozumienia Rady, Komisji i Parlamentu Europejskiego w sprawie
struktury i mandatu tej konferencji; musimy takze wyjasnic, jak miataby sie odby¢ konferencja w
ramach warunkoéw zmienionych pod wplywem COVID-19. Zamierzamy przyczyni¢ sie do
sukcesu konferencji.
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IV. Zréownowazona Europa

Naszym celem jest udzielenie zréwnowazonej i inkluzywnej odpowiedzi na gospodarcze i
spoteczne skutki pandemii COVID-19 i wspétksztattowanie przejscia do zréwnowazonej
gospodarki. Majag temu stuzy¢ priorytety w postaci ambitnej polityki ochrony klimatu,
srodowiska i bior6znorodnosci, przyjecia kierunké6w Agendy 2030 na rzecz zr6wnowazonego
rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz zrownowazonego rolnictwa. Niemiecka
prezydencja w Radzie bedzie ponadto dziata¢ na rzecz dalszego wystepowania Unii Europejskiej i
jej panstw cztonkowskich jako ambitnych i aktywnych rzecznikéw dyplomacji klimatyczne;j,
zrownowazonego rozwoju i europejskich wartosci na arenie miedzynarodowe;j.

Ambitna polityka klimatyczna i srodowiskowa

Proces transformacji gospodarczej, technologicznej i spotecznej warunkujacy ambitng polityke
klimatyczng i sSrodowiskowa moze pomyslnie przebiega¢ tylko wtedy, gdy bedzie wywazony na
poziomie polityki gospodarczej oraz sprawiedliwy spolecznie i popierany przez cale
spoleczenstwo. Niemiecka prezydencja w Radzie podejmie wszelkie wysitki na rzecz
wspottworzenia procesu tej transformacji.

Komisja Europejska shusznie przedlozyla kompleksowa i ambitng strategie w postaci
Europejskiego Zielonego Ladu. kaczy ona ochrone klimatu, srodowiska i bioréznorodnosci z
waznymi impulsami wzrostu i obejmuje dzialania na wszystkich majgcych znaczenie polach
polityki. Bedziemy kompleksowo towarzyszy¢ implementacji Zielonego tadu i zapewnimy w
tym celu Scistg koordynacje miedzy wszystkimi skladami Rady. Bedziemy dziala¢ na rzecz
wniesienia przez Zielony tad wkladu w przezwyciezenie skutkow pandemii COVID-19, w
zrownowazony rozwdj i konkurencyjno$¢ gospodarki. Chcemy réwniez przyja¢ w Radzie
konkluzje w sprawie nowego planu dzialania Komisji na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym i
jego wdrazania. Podczas naszej prezydencji w Radzie zamierzamy rozpocza¢ negocjacje w
sprawie 8. Programu Dzialan Srodowiskowych UE.

W celu zatrzymania postepujacych strat bioréznorodnosci i zachowania waznych dla ludzi
funkcji ekosysteméw, takze w perspektywie zaleznosci miedzy réznorodnoscig biologiczng i
zdrowiem czlowieka, chcemy przygotowa¢ konkluzje Rady w sprawie nowej strategii
bior6znorodnosci UE. Stanowi ona Kkluczowy element Zielonego tadu w zakresie
przezwyciezenia skutkéw pandemii COVID-19 i podstawe zaangazowanego udziatu Unii podczas
odbywanych w nowym terminie obrad COP 15 nad konwencjg o réznorodnosci biologiczne;j.

W czasie prezydencji w Radzie zamierzamy zakonczy¢ obrady nad projektem europejskiego
prawa o klimacie, w szczeg6lnosci ustanawiajacego osiagniecie neutralnosci klimatycznej Unii
Europejskiej do roku 2050. Chcemy ponadto przyjecia zakresu, w ktérym Unia Europejska moze
z uwzglednieniem naszego potencjalu gospodarczego i globalnej konkurencyjnos$ci zwiekszy¢
swoj wklad narodowy w ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (NDC) na rok 2030. Z
zadowoleniem przyjmujemy zapowiedZ propozycji Komisji Europejskiej zwiekszenia unijnego
celu na rok 2030 do 50-55% w odniesieniu do roku 1990. Podstawe dalszych dyskusji bedzie
stanowila ocena Komisji UE wynikajacych stad skutkow, w szczegélnosci pod wzgledem
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, nastepstw dla systemu spotecznego oraz wspélnego
ujecia wktadow sektorowych.
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Dla osiggniecia ambitnych celéw klimatycznych Unii Europejskiej chcemy w dziedzinie
transportu kontynuowac prace nad przyjazna dla klimatu, zréwnowazong i przystepng cenowo
mobilnoscig. Komisja zapowiedziala na rok 2020 wazne strategie w dziedzinie energii. Kluczowa
rola przypada szybkiemu rozwojowi morskiej energii wiatrowej, co pozwoli osiggngé ambitne
cele Unii Europejskiej w zakresie energii odnawialnej i bezpieczenistwa energetycznego. Dazymy
do konkluzji Rady w sprawie europejskich warunkéw ramowych w zakresie wspolnych
projektéw energii odnawialnej panstw cztonkowskich, szczegdlnie w dziedzinie morskiej energii
wiatrowej. W zywotnym interesie Europy lezy poza tym bezpieczenstwo i perspektywiczne
zaopatrzenie w energie z wykorzystaniem neutralnych pod wzgledem emisji CO, lub
preferowanych, wolnych od emisji CO, gazéw, jak np. wodoér pozyskiwany z energii odnawialne;j,
co uwolni jednocze$nie potencjal w zakresie dekarbonizacji. Dlatego chcemy podczas naszej
prezydencji w Radzie dyskutowac nad nowymi zasadami ksztaltowania rynku, ktére przyczynig
sie odpowiednio do rozwoju rynkéw energii i infrastruktury w UE. Chcemy tez omawia¢ w
Radzie europejskie podejscia do osiggania celéw w zakresie klimatu i energii, w szczegoélnosci
rozszerzenia na wszystkie sektory ustalania cen uprawnient do emisji CO, i wprowadzenia
umiarkowanej ceny minimalnej CO, w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS).

Unia Europejska i jej panistwa czlonkowskie musza takze na arenie miedzynarodowej przyczynic
sie do ochrony srodowiska i klimatu poprzez ambitng i zaangazowana dyplomacje klimatyczna.
Chcac odpowiedzie¢ na pandemie COVID-19, w sposéb zrownowazony, przyjazny dla klimatu i
srodowiska, zamierzamy wspolpracujac z partnerami zagranicznymi, dziala¢ strategicznie i w
skoordynowany sposéb na rzecz ogélnoswiatowego zwiekszania celéw klimatycznych zgodnie z
porozumieniem klimatycznym z Paryza. Bedziemy dziala¢ na rzecz osiggniecia postepow takze w
dziedzinie poprawy krajowych wkladow w ochrone klimatu. Na arenie miedzynarodowej
bedziemy -- przy zachowaniu zasady wspoélnej, lecz r6znej odpowiedzialnosci - dziatac¢ na rzecz
uczciwej konkurencji na rownych warunkach (Level Playing Field) w zakresie unikania emisji CO,
jak réwniez uniemozliwienia stymulacji ucieczki emisji CO, przez kraje trzecie (Carbon Leakage).
Chcemy tez wspomaga¢ Europejski Zielony kad aktywna polityka zagraniczna w dziedzinie
energii: Trzeba zaktualizowa¢ unijny plan dzialania dyplomacji energetycznej, aby np. pozyskac
nowych partneréw dla importu zielonej energii i uwrazliwi¢ eksporteréw paliw kopalnych na
mozliwosci, ktore otwiera §wiat nowych energii.

Zrownowazona Europa

Niemiecka prezydencja zamierza kierowac sie Agenda 2030 na rzecz zr6wnowazonego rozwoju i
celami zrownowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals - SDGs). Zabiegamy o
przedlozenie zapowiedzianej przez Komisje koncepcji w sprawie kompleksowego wdrazania
Agendy 2030, zeby w drugim pélroczu rozpoczag¢ w Radzie obrady na ten temat. Koncepcje
nalezy powigzac z regularnymi sprawozdaniami Komisji o postepach w realizacji SDG w Unii
Europejskiej. W sprawozdaniach nalezy takze wskaza¢, w ktorych dziedzinach potrzebne sg
dodatkowe dzialania polityczne. W ramach naszej prezydencji w Radzie chcemy zaprezentowac
wymiar kulturowy zréwnowazonego rozwoju poprzez podjecie tematyki zalezno$ci miedzy
zréwnowazonym rozwojem, transformacjg klimatyczna i ochrong dziedzictwa kultury.
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Zréwnowazony rozwoj w rolnictwie i ryboléwstwie oraz zr6wnowazone obszary
wiejskie

Pandemia COVID-19 na nowo us$wiadomila nam znaczenie regionalnego bezpieczenstwa
zywnosciowego. Zamierzamy wnie$¢ wkilad we wdrazanie SDG poprzez nowoczesne i
zrownowazone rolnictwo i rybolowstwo. Szczegdlne szanse wynikaja przy tym z mozliwosci
cyfryzacji. W negocjacjach w sprawie Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) po roku 2020 dazymy do
ustalenia ogdlnego podejscia Rady. Sciste odniesienia do WPR wykazuje strategia Komisji
Europejskiej ,,0d pola do stolu®, dazymy do jej uwzglednienia w konkluzjach Rady. Ponadto
zmierzamy do konkluzji w kwestiach dobrostanu zwierzat oraz etykietowania artykulow
spozywczych. W dziedzinie ryboléwstwa bedziemy tez prowadzi¢ negocjacje wielkosci
dopuszczalnych polowéw w roku 2021.

Wspdlna Polityka Rolna i inne dziedziny polityki powinny zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju wnosi¢ wiekszy wklad na rzecz zabezpieczenia przyszlosci obszaréw wiejskich,
zagospodarowania potencjaléw rozwojowych regionow wiejskich, a takze ich zachowania i
umacniania jako atrakcyjnej przestrzeni zyciowej i obszaréw dzialalnosci gospodarczej. W
przysztosci panstwa czlonkowskie przejma wieksza odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie srodkéw
wsparcia na rzecz wzmocnienia rozwoju obszaréw wiejskich. Réwnolegle chcemy osiggnac
postep w dziedzinie zréwnowazonego i wywazonego rozwoju przestrzennego i rozwoju miast,
przyjmujac agende terytorialng 2030 i kontynuujagc prace nad Kartg lipska na rzecz
zréwnowazonego rozwoju miast europejskich z roku 2007.

Ochrona konsumentéow

W celu przezwyciezenia pandemii COVID-19 potrzebne jest zaufanie konsumentéow do
mocnego europejskiego jednolitego rynku. Zamierzamy doprowadzi¢ do wlaczenia Rady juz na
wczesnym etapie w opracowanie nowej agendy na rzecz konsumentow, ktorg Komisja planuje
przedlozy¢ w drugim poétroczu 2020 roku. Agenda musi przyczynic sie do dostosowania ochrony
konsumentéw w Unii Europejskiej do aktualnych wyzwan cyfrowych i ekologicznych, chroni¢
konsumentow i poprawic egzekwowanie obowigzujacego prawa ochrony konsumentow.

16



V.  Europabezpieczenstwa i wspdolnych wartosci

Chcemy wzmocni¢ naszg europejskg wspolnote prawa i wartosci. Zaklada to réwniez, ze w
$cistej wspolpracy z europejskimi partnerami znajdziemy przekonujace odpowiedzi na kluczowe
pytania w dziedzinie bezpieczenstwa i w kwestiach zwigzanych z migracja. Europa musi pozostac
dla wszystkich ludzi - bez wzgledu na pochodzenie, przekonania lub $wiatopoglad - tym
miejscem, w ktorym moga czu¢ sie wolni i bezpieczni. Dzialamy na rzecz ambitnych reform w
polityce azylowej i migracyjnej.

Wzmocnienie podstawowych praw i wartosci

Ochrona naszych wspélnych wartosci, praw i wolnosci indywidualnych jest jedng z kluczowych
cech Unii Europejskiej. Podstawowg przestankg dla ochrony pozostalych wartosci jest przy tym
praworzadnos¢. Jest ona niezbedna dla funkcjonowania UE. Dlatego podczas prezydencji
zamierzamy angazowac sie w szerokim zakresie na rzecz wzmocnienia podstawowych
warto$ci, a w szczegélnosci na rzecz wspoOlnego, opartego na wspoldzialaniu i
konstruktywnego traktowania tematu praworzadnosci. Na podstawie pierwszego rocznego
sprawozdania Komisji na temat sytuacji w dziedzinie praworzadnosci w kazdym z panstw
czlonkowskich chcemy z udziatem wszystkich panstw prowadzi¢ w Radzie réwnoprawny dialog
polityczny na temat panstwa prawa, na ktory zloza sie dwie debaty: doroczna debata nad catoscig
sprawozdania i jego aspektami horyzontalnymi oraz debata polroczna, umozliwiajaca
sukcesywne omowienie wszystkich panstw czlonkowskich, na temat pierwszych rozdzialow
sprawozdania poswieconych poszczegdlnym krajom. Naszym celem jest doprowadzenie do
lepszego zrozumienia sytuacji w kazdym z panstw czlonkowskich, wczesne rozpoznawanie
zagrozen i umozliwienie propozycji wzajemnego wsparcia.

Ten dialog moze stanowi¢ jedynie uzupelnienie innych mechanizméw. Przestrzeganie
standardéw praworzadnosci w Unii i w jej panstwach cztonkowskich jest tez podstawowym
warunkiem prawidlowego wykorzystania $§rodkow budzetowych UE. W zwigzku z tym
wspieramy propozycje Komisji w sprawie powigzania S$rodkéw budzetowych UE z
przestrzeganiem standardow w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

Ponadto jesteSmy przekonani, ze wszedzie tam, gdzie w panstwach cztonkowskich wystepuja
uchybienia w zakresie praworzadnosci, trzeba zdecydowanie wykorzystywa¢ mechanizmy
przewidziane w traktatach europejskich. Dotyczy to zaréwno procedur z art.7 TUE jak tez
postepowan przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Bedziemy nadal pracowa¢ nad przystapieniem Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka - kiedy tylko pozwoli na to sytuacja w zwigzku z pandemig COVID-19, nalezy w
zaangazowany sposob kontynuowac negocjacje z Radg Europy w sprawie przystapienia.

Zamierzamy angazowac sie na rzecz demokratyzacji internetu i wzmocnienia odpornosci
spoteczenistw w zakresie traktowania falszywych i wprowadzajacych w blad informacji w sieci.
Ponadto zwracamy szczegdlng uwage na zwalczanie przestepstw z nienawisci i rasizmu.
Dazymy do zapewnienia uporzagdkowanej wymiany na poziomie europejskim, w szczegélnosci w
zakresie strategii i struktur na rzecz calo$ciowego zwalczania i rejestrowania przypadkow
antysemityzmu, aby razem przeciwstawiac¢ sie wszelkim jego przejawom. Bedziemy réwniez
zdecydowanie zwalcza¢ antycyganizm i przyczyniac sie do dalszego rozwijania unijnych ram dla

strategii krajowych. W zwiazku z tym bedziemy dziata¢ na rzecz wdrozenia decyzji ramowej Rady
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2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow
rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkéw prawnokarnych.

Kultura i media odgrywajg fundamentalng role jako nosniki naszej europejskiej tozsamosci,
naszej historii i naszych wartosci. Chcemy zabezpieczy¢ ich réoznorodnos¢ i wolnos¢, takze
poprzez kontynuacje programu Kreatywna Europa. W ramach konkluzji Rady chcemy uja¢ temat
sposobu zapewnienia roznorodnego pejzazu medialnego takze w czasach kryzysu. Chcemy
zbadag, jak skuteczniej wesprzec sektor kultury i mediéw silnie dotkniety pandemia COVID-19.
Zamierzamy systematycznie wdraza¢ strategiczne podejscie UE do miedzynarodowych
stosunkow kulturalnych.

Wzmocnienie bezpieczenistwa obywatelek i obywateli

Chcemy poprawié transgraniczng wspoélprace naszych organéw policji w ramach europejskiego
partnerstwa policji. Funkcjonariusze policji w Unii Europejskiej powinni dzieki temu uzyskac
dostep do niezbednych informacji z innych panstw czlonkowskich. Zamierzamy rowniez
osiggnac poprawe wspolpracy policji, stuzb celnych i wymiaru sprawiedliwosci.

Zamierzamy wzmocni¢ wspolprace sadowa w zakresie przeciwdzialania przestepczosci
transgranicznej, takze w zakresie transgranicznego uzyskiwania elektronicznych materialéw
dowodowych. Pandemia COVID-19 sprawila, ze miedzynarodowa wspodlpraca w sprawach
karnych stanela wobec wielkich wyzwan, w szczegolnosci w sprawach ekstradycji i przekazania,
na ktore odpowiedzig beda przewidywane na czas kryzyséw mechanizmy koordynacji.

Chcemy rozbudowaé zréznicowane instrumenty UE wspélpracy sadowej w sprawach
cywilnych. Odpornos¢ kryzysowa wspoélpracy w sprawach cywilnych w UE ma zasadnicze
znaczenie nie tylko dla obywateli, organéw i sadéw, ale rowniez dla gospodarki, a w
szczegdlnosci dla MSP. Bedziemy kontynuowac juz podjete prace w tym zakresie.

Do wielkich wyzwan europejskich zalicza sie nadal zwalczanie miedzynarodowego terroryzmu.
W Europie otwartych granic musimy zapewnic¢ wiarygodnos¢ i szybki przeplyw informacji. W
celu jego dalszej optymalizacji opowiadamy sie za wspélng analizg réznych krajowych systeméw
odnos$nie do oceny zagrozen osobowych i krajowych wykazow osob stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa. Ponadto wspieramy szybkie przyjecie rozporzadzenia w sprawie zapobiegania
upowszechnianiu w internecie tresci o charakterze terrorystycznym.

Obok terroryzmu islamskiego szczegdlng uwage skupiamy na zwalczaniu prawicowego
terroryzmu i brutalnego prawicowego ekstremizmu oraz zamierzamy w tym celu badac ich
ogolnoeuropejskie powigzania w internecie.

Chcemy wzmocni¢ zdolnos¢ Europolu do wspierania pracy operacyjnej krajowych organéw
bezpieczenstwa w walce z transgraniczng przestepczo$cia, zagrozeniami terrorystycznymi i
ekstremistycznymi oraz na tyle rozbudowac¢ Europol jako gléwng placowke europejskiej policji,
by w pelni mégt wykorzysta¢ swoj mandat w zakresie analiz i wymiany informacji.

Chcac nadal umacnia¢ bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni dzialamy na rzecz wzmocnienia
wspolpracy panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa sieci i informacji, szczeg6lnie w
celu ochrony infrastruktury krytycznej i innych przedsiebiorstw interesu publicznego. Aby to
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osiggna¢, bedziemy dziala¢ m.in. na rzecz wprowadzenia jednolitego minimalnego poziomu
bezpieczenstwa informatycznego wszystkich urzadzen dostepnych na rynku.

Odnowa europejskiej polityki migracyjnej i azylowej

W Unii Europejskiej mozemy tylko razem znalez¢ dlugookresowe rozwigzania dla zagadnien
migracji oraz postepowania w sprawie uchodzcéw. Bedziemy sie przy tym kierowac¢ naszymi
europejskimi warto$ciami, standardami praworzadnosci i standardami humanitarnymi.

Musimy ambitnie zreformowa¢ Wspolny Europejski System Azylowy (WESA), aby stworzy¢
system sprawiedliwy, funkcjonujacy, efektywny i odporny na kryzysy. Przyjmujac za punkt
wyjscia propozycje Komisji, zmierzamy do reformy, ktéra na nowo ureguluje podziat
odpowiedzialnosci i solidarnosci, bedzie zgodna ze standardami humanitarnymi, pozwoli unika¢
przecigzania poszczegdlnych panstw czlonkowskich dzieki sprawiedliwej i zgodnej ze
sprawiedliwym modelem kompetencyjnym dystrybucji oséb potrzebujacych ochrony i
skutecznie zadziala wobec wtornej migracji. Zamierzamy zminimalizowa¢ niewtasciwe zachety
miedzy panstwami czlonkowskimi i wobec o0séb potrzebujacych ochrony oraz zapewnic
praktyczne funkcjonowanie systemu. Konieczne jest przestrzeganie praw osob potrzebujacych
ochrony i uprawnionych do jej uzyskania oraz szybkie decyzje kwalifikujace potrzebe ochrony w
panstwie cztonkowskim UE. Chcemy miedzy innymi wprowadzi¢ obowigzkowe procedury na
granicach zewnetrznych UE, aby w ramach postepowania wstepnego dokonywac¢ wczesnej
kategoryzacji wnioskow o udzielenie azylu, ich rozpatrzenia, a wobec jawnego braku potrzeby
ochrony - odmowy zgody na wjazd do UE. Zamierzamy jednocze$nie wzmocnic¢ i rozbudowacé
zdolnosci Unii Europejskiej w zakresie przesiedlen.

Funkcjonujacy i odporny na kryzysy europejski system azylowy wymaga tez sprawnego
mechanizmu efektywnych dobrowolnych powrotéw oraz zré6wnowazonej reintegracji tych
0sob, ktérym nie mozna przyzna¢ ochrony w Unii Europejskiej. Chcemy takze opracowaé i
realizowaé¢ wspdlne standardy wspolpracy w zakresie powrotéw oraz skutecznej i zgodnej z
prawami czlowieka readmisji. W zwigzku z tym chcemy osiggngé postep w negocjacjach
przeksztalcenia dyrektywy w sprawie powrotéw. W tym kontekscie przewiduje sie przyznanie
pierwszenstwa powrotom dobrowolnym.

Pandemia COVID-19 w wyjatkowy sposéb dotyka uchodzcow i migrantéw, ktérzy sa osobami
szczegblnie narazonymi. Tym pilniejsze staje sie rozszerzenie naszej partnerskiej wspolpracy z
panstwami pochodzenia, panstwami przyjmujacymi i tranzytowymi. Realizujemy w tym
zakresie kompleksowe podejscie do ograniczania przyczyn ucieczki i nieuregulowanej migracji
oraz na rzecz stabilizacji regionéw pochodzenia, regionéw tranzytowych i przyjmujacych.
Zamierzamy rozwing¢ zdolnosci europejskiej analizy sytuacji migracyjnej, aby opracowac
efektywne instrumenty wczesnego ostrzegania. Celem naszej partnerskiej wspolpracy jest
zapewnienie uchodZcom ochrony na calym na $wiecie poprzez bardziej sprawiedliwy podzial
odpowiedzialno$ci miedzynarodowej i umozliwienie trwalych rozwigzan na rzecz uchodzcow i
0s0b powracajgcych. Réwnolegle bedziemy podejmowac starania dla lepszego zintegrowania
polityki uchodzczej i migracyjnej z innymi dziedzinami polityki (spojne podejscie).

W celu przeciwdziatania nieuregulowanej migracji i efektywnego zwalczania przestepczos$ci
zwigzanej z przemytem o0sOb potrzebujemy skutecznej ochrony granic zewnetrznych. W
zwigzku z tym duze znaczenie ma szybka operacjonalizacja nowego mandatu Frontexu.
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System Schengen stanowi niezbedny filar europejskiej wspotpracy i integracji. Jest systemem nie
przewidujacym kontroli na granicach wewnetrznych i moze funkcjonowac tylko wtedy, gdy
zagwarantujemy bezpieczenstwo naszych obywatelek i obywateli oraz kontrolowane sterowanie
imigracja. Dzialamy na rzecz zapewnienia - rowniez po zwalczeniu pandemii COVID-19 - lepszej
wspolpracy organéw do spraw bezpieczenstwa, organdéw strazy granicznej i organdéw do spraw
migracji panstw czlonkowskich UE oraz dalszych inteligentnych $rodkow i dzialan. Europa
potrzebuje poprawy mozliwosci legalnej migracji. Chcac zaradzi¢ brakowi wykwalifikowanych
pracownikéw, trzeba lepiej wykorzysta¢ albo otworzy¢ - takze poprzez partnerskie
podejscia - legalne drogi migracji sity roboczej z panistw trzecich.
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VI. Zdolna do dzialania Unia Europejska rzecznikiem partnerskiego i
opartego na zasadach ladu miedzynarodowego

Niemcy beda podczas swojej prezydencji wspieraly Wysokiego Przedstawiciela do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa i angazowaly sie na rzecz spéjnych, odpowiedzialnych
i energicznych dzialan zewnetrznych UE. Unia Europejska stanowi gléwng rame i nieodzowna
kotwice naszej narodowej polityki zagranicznej, polityki bezpieczenstwa i polityki rozwojowe;.
Obejmujac prezydencje, przejmujemy tez szczeg6lng odpowiedzialno$¢ za efektywnosc
europejskich dzialann zewnetrznych. JesteSmy przekonani, ze jako Europejczycy tylko razem,
Scisle wspolpracujac, bedziemy mogli skutecznie sprosta¢ wyzwaniom miedzynarodowym,
realizowaé nasze interesy i broni¢ naszych wartosci.

Gléwnymi tematami takze w obszarze dzialan zewnetrznych UE pozostana: zwalczenie
pandemii COVID-19, pomys$lne przezwyciezenie jej skutkéw oraz zapobieganie przysztym
pandemiom. Sukces w tej mierze uda sie osiggnac¢ tylko dzieki miedzynarodowej wspoipracy.
Dlatego w ramach podejscia Druzyny Europa (Team Europe) bedziemy dziala¢ na rzecz
wspolnego zaangazowania instytucji UE i panstw czlonkowskich, wzmocnienia instytucji
multilateralnych, owocnej wspoélpracy z partnerami i kluczowymi podmiotami spoza Unii oraz
globalnego udostepniania niezbednych zasobéw. Zamierzamy zbada¢ skuteczno$é zapobiegania
kryzysom i zarzadzania kryzysami zewnetrznymi przez instytucje unijne i panstwa cztonkowskie
oraz podjac¢ srodki w celu dalszego wzmocnienia tych dziatan.

Ponosimy szczeg6lna odpowiedzialnos$¢ za kraje Balkandw Zachodnich oraz nasze poludniowe
i wschodnie sasiedztwo i za sasiadujacy z nami kontynent afrykanski. Jezeli Unia Europejska w
tych regionach skutecznie, w widoczny sposéb udowodni swoja zdolnos¢ dzialania i wartosé
dodang takze w kontekscie przezwyciezenia pandemii COVID-19 i kompleksowego wzmocnienia
odporno$ci systemdéw zapobiegania kryzysom, bedzie mogla wystepowac jako wiarygodny
podmiot réwniez na scenie globalne;j.

Nasze priorytety geostrategiczne

UE ponosi wielka odpowiedzialno$¢ za wspodltksztalttowanie globalnego ladu w zakresie
umacniania koordynacji i kooperacji miedzynarodowej oraz poszerzania obszaréw
zréwnowazonego rozwoju i solidarnosci.

Pragniemy razem z Wysokim Przedstawicielem ksztaltowaé kompleksowa i aktywng wspoétprace
UE z USA, obejmujaca szeroki dialog polityczny i pozytywng transatlantycky agende handlowa.
USA s3 w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenistwa naszym najblizszym partnerem spoza
UE.

Nasze aspiracje zmierzaja ku ambitnemu, kompleksowemu partnerstwu miedzy UE i
Zjednoczonym Krélestwem, w pelni odpowiadajagcemu szerokiemu zakresowi i glebi naszych
stosunkéw. Zamierzamy wnies$¢ aktywny wklad w pomyslne zakonczenie negocjacji miedzy Unia
Europejska i Zjednoczonym Kroélestwem na bazie wspodlnie przyjetej deklaracji politycznej i
mandatu negocjacyjnego Komisji. W oczywisty sposob nasze przyszle partnerstwo musi przy tym
opiera¢ sie na wywazonym stosunku praw i obowigzkéw oraz sprawiedliwych warunkach
konkurencji. Wymaga to rownoleglych postepéw we wszystkich obszarach negocjacji. Gléwnym
zadaniem pozostaje nadal pelne wdrozenie umowy o wystgpieniu.
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Polityka wszystkich instytucji UE i panstw czlonkowskich wobec Chin powinna by¢ jednolita,
wywazona i kierowac sie dtugofalowymi wspolnymi interesami i wartosciami UE. Chcemy
wspolnie z Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych i Komisjg poszerzac¢ wspétprace z Chinami i
dziala¢ na rzecz zwiekszania wzajemnosci we wszystkich obszarach polityki. Dazymy do
osiggniecia konkretnych postepéw w negocjacjach dwustronnej umowy o inwestycjach, a takze
odnos$nie do tematyki klimatu, bioréznorodnosci, globalnego zdrowia i wspolpracy w Afryce
oraz wspolnych rozwigzan problemow w kontekscie pandemii COVID-19. Dazymy do jak
najszybszego spotkania UE-Chiny na szczeblu przywodcow.

Podczas szczytu UE-UA chcemy przyja¢ agende europejsko-afrykanska i poprzez konkretne
wspolne inicjatywy poglebi¢ partnerstwo polityczne we wspoélpracy z Afryka. Za gléwne pola
wspolnego dzialania uznajemy pokoj i bezpieczenstwo, dobre rzady, wspolprace gospodarczg na
rzecz zréwnowazonego rozwoju i zatrudnienia, zmiany Kklimatyczne i transformacje
energetyczna, bioréznorodno$é, zagadnienia zdrowia i migracji. Waznym tematem pozostaje
takze wspolne wsparcie afrykanskiej strefy wolnego handlu (AfCFTA). Wspieramy pomyslne
zakonczenie negocjacji umowy post-Kotonu na rzecz kompleksowej wspotpracy z panstwami
Afryki, Karaibow i Pacyfiku.

Pokonujmy konflikty i wspierajmy pokoj

Musimy - razem z Europejskg Sluzbg Dzialan Zewnetrznych oraz Komisjg
Europejska - zintensyfikowa¢ nasze zaangazowanie w przezwyciezanie wielkich konfliktéw
miedzynarodowych: w sprawie rozwigzania konfliktu w Libii, przezwyciezenia skutkéw
kryzysu syryjskiego, rozwigzania problemu programu jagdrowego z Iranem, problemow Sahelu i
Wschodniej Ukrainy. Ponadto niemiecka prezydencja w Radzie UE bedzie zdecydowanie
zabiegac o utrzymanie rozwigzania przewidujgcego utworzenie dwéch panstw jako perspektywy
pokojowej w konflikcie bliskowschodnim. W zwigzku z planowang w listopadzie
miedzynarodowsg konferencja darczyricow na rzecz Afganistanu Niemcy zamierzaja podjac
starania o utrzymanie wsparcia UE dla drogi ku pokojowi, stabilno$ci i wzrostowi,
uwarunkowanego kontynuacja wysitkow Afganistanu na rzecz reform i postepéw procesu
pokojowego.

Pozostale gtldwne przedsiewziecia

Angazujemy sie na rzecz wiarygodnej perspektywy przystapienia do UE panstw Balkanow
Zachodnich. Kontynuacja fazy przedakcesyjnej lezy zarowno w interesie Batkanow Zachodnich
jak i we wlasnym strategicznym interesie UE. W tym kontekscie aktywnie monitorujemy
rozpoczete juz negocjacje akcesyjne z Serbig i Czarnogérg, a opracowujac ramy negocjacyjne dla
Albanii i Pélnocnej Macedonii z uwzglednieniem nowej metodyki akcesyjnej przygotowujemy
rozpoczecie negocjacji o przystapieniu do UE z oboma wymienionymi krajami.

Niemcy wspieraja Wysokiego Przedstawiciela, ktoéry dziala na rzecz aktywnego ksztaltowania
stosunkoéw UE-Rosja na podstawie pieciu zasad UE i przegladu postepéw ich wdrozenia.

W sklad wywazonej Europejskiej Polityki Wschodniej wchodzi takze zapoczatkowanie
skutecznego wdrazania wynikéw szczytu Partnerstwa Wschodniego oraz kontynuacja
implementacji strategii dla Azji Srodkowej.
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Zamierzamy przyczyni¢ sie do podniesienia stosunkéw UE-ASEAN do rangi Partnerstwa
Strategicznego. Ponadto chcemy aktywnie wspiera¢ postepy i kontynuowac rozwoj strategii na
rzecz polaczen miedzy UE a Azja, uznajac ja za ramy zréwnowazonego, inteligentnego i
przejrzystego tworzenia sieci w dziedzinie energii, transportu i cyfryzacji.

Niemcy zaangazuja si¢ na rzecz dalszego wzmacniania stosunkéw UE z Ameryka Lacinska i
Karaibami w celu m.in. intensyfikacji stosunkéw gospodarczych i wspotpracy naukowe;.

Instrumenty na rzecz silnej UE na arenie miedzynarodowe;j

Istota europejskiej marki jest mocne wzajemne zazebienie wszystkich dostepnych polityk oraz
cywilnych i wojskowych instrumentéow zapobiegania kryzysom, stabilizacji, przezwyci¢zania
konfliktéw i odbudowy, w tym dilugofalowego wspierania pokoju i zrownowazonego rozwoju.
Zamierzamy skupi¢ si¢ szczego6lnie na pomys$lnym wdrozeniu zintegrowanego podejscia przez
wszystkie istotne podmioty, co perspektywicznie wzmocni zdolnoé¢ reagowania kryzysowego
UE w dziataniach zewngtrznych. Dlatego bedziemy m.in. dziala¢ na rzecz opracowania
wytycznych politycznych w sprawie zapobiegania kryzysom, przezwyciezania konfliktow i
wspierania pokoju.

Chcemy wreszcie, na podstawie tzw. Humanitarian Call for Action, zabiega¢ o znaczacy wktad UE
w ochrone przestrzeni humanitarnej oraz przestrzeganie miedzynarodowego prawa
humanitarnego i humanitarnych zasad.

Skuteczniejsza europejska polityka zagraniczna i bezpieczenstwa osiggnie sukces jedynie
wowczas, gdy wszystkie panstwa cztonkowskie poczujg si¢ bardziej wspolodpowiedzialne za
silng Europe na arenie miedzynarodowej. Zbyt czesto poszczegolne panstwa blokujg szeroki
konsensus zdecydowanej wigkszosci pozostatych panstw cztonkowskich — ostabia to naszg Unig.
Dlatego be¢dziemy propagowaé gotowos¢ do wspotpracy, kompromisu i rownowazenia interesoéw,
a podczas prezydencji w Radzie, wpierajagc Wysokiego Przedstawiciela, kontynuowaé¢ nasze
wysitki na rzecz wzmocnienia skutecznosci i efektywnosci WPZiB. Bedziemy ponadto
angazowac si¢ na rzecz zwigkszenia zdolnosci UE do wprowadzania i stosowania sankcji.

Dla pokonania zdrowotnych i gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 niezbedna jest
przywodcza rola Europy w staraniach na rzecz wzmocnienia otwartego i opartego na zasadach
systemu handlu miedzynarodowego. W tym celu chcemy uczestniczy¢ w rozwijaniu i
propagowaniu zaréwno agendy na rzecz modernizacji Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), jak i
ambitnych umoéw bilateralnych, regionalnych i wielostronnych np. w dziedzinie handlu
cyfrowego. Zawarcie umoéw o wolnym handlu i ochronie inwestycji przyczyni sie znaczaco do
dywersyfikacji i zabezpieczenia tancuchow dostaw oraz zapewnienia niezbednej dynamiki
wzrostu. Dazymy do osiagniecia szybkich postepéw w zakresie finalizacji umowy z Mercosur
oraz zmodernizowanej umowy z Meksykiem. Chcemy wspiera¢ Komisje Europejska w celu
doprowadzenia do zakonczenia negocjacji z Nowa Zelandia i Australig i osiggniecia postepéw w
rozmowach z Chile, Indonezja i Tunezjag. W stosunkach handlowych z Chinami chcemy
przyczynic sie do utrwalenia bardziej wyréwnanych warunkéw konkurencji. Dazymy ponadto
do otwarcia rynkéw zaopatrzeniowych w panstwach trzecich. Zamierzamy tez osiggnac
poprawe odno$nie do zasad miedzynarodowej ochrony inwestycji i postep w staraniach o
powolanie wielostronnego trybunalu inwestycyjnego. Chcemy kontynuowac integracje celow
zrownowazonego rozwoju w polityce handlowej uznajac handel za skuteczny instrument
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wsparcia jego globalnego upowszechniania. Wspierajac wymiar dwustronny, wielostronny i
multilateralny tej agendy, bedziemy stale modernizowac¢ i rewidowac¢ instrumenty naszej
gospodarczej polityki zagranicznej, aby umozliwi¢ naszym przedsiebiorstwom poréwnywalne z
warunkami przedsiebiorstw z panstw trzecich warunki miedzynarodowej konkurencji.

Znaczne wzmochienie wspolnego europejskiego dzialania potrzebne jest rowniez w dziedzinie
wspolpracy rozwojowej. W tym celu Niemcy wspierajag kompleksowe zastosowanie wspolnego
planowania i wdrazania (Joint Programming). W ramach wspoétpracy rozwojowej Europa tez
musi reagowac szybciej oraz w sposéb bardziej innowacyjny i elastyczny niz dotychczas.
Pracujemy w zwigzku z tym nad stworzeniem perspektywicznej i spdjnej architektury finansowej
europejskiej pomocy rozwojowej. Zamierzamy ponadto razem z krajami partnerskimi
europejskiej wspolpracy rozwojowej przyspieszy¢ wdrazanie Agendy 2030.

Technologia w coraz wigkszym stopniu determinuje takze zmagania o wplywy, stajac si¢
decydujacym czynnikiem w stosunkach miedzynarodowych. W obliczu tego chcemy poprzez
budowe sieci e-dyplomacji (Digital Diplomacy Network), !gczacej ministerstwa spraw
zagranicznych panstw czlonkowskich pod kierownictwem ESDZ, zainicjowa¢ powstanie
europejskiej dyplomacji cyfrowej. We wspoétpracy rozwojowej UE takze zamierzamy jeszcze
mocniej wykorzysta¢ mozliwosci cyfryzacji, np. wspierajgc zdolnosci cyfrowe i oparte na danych
rynki w Afryce.

Niemcy razem z Wysokim Przedstawicielem dzialajg na rzecz dalszego rozwijania Wspoélnej
Polityki Bezpieczenistwa i Obrony (WPBiO) oraz calosciowego wzmocnienia jej odpornosci i
zdolno$ci dzialania w dziedzinie cywilnej i wojskowej. W tym celu zamierzamy umacniaé
spojnos$¢ wszystkich inicjatyw obronnych UE, tworzy¢ niezbedne struktury reagowania, w pelni
wdrozy¢ pakt na rzecz rozwoju zdolnosci cywilnych WPBiO i wzmocni¢ cywilno-wojskowe
struktury dowodzenia i planowania misji wykonawczych WPBiO w Brukseli. Niemcy utworza
Europejskie Centrum Kompetencji w Dziedzinie Cywilnego Zarzadzania Kryzysowego w
Berlinie, ktére ma opracowywac standardy i zalecenia koncepcyjne dla cywilnych misji
kryzysowych. Chcemy poprzez strategiczne podejscie polityczne celowo ksztaltowaé
kompleksowa poprawe sprawno$ci partnerow w ramach Europejskiego Instrumentu
Pokojowego. Wspdlnie z Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych zamierzamy osiggng¢ postep
w opracowaniu tzw. Kompasu Strategicznego. W oparciu o ten dokument bazowy polityki
bezpieczenstwa, w ramach Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE
z roku 2016 i przyjmujac za punkt wyjscia wspdlng analize zagrozen, nalezy skonkretyzowaé
strategiczne cele UE dla obszaru bezpieczenistwa i obrony. Pozwoli to zwiekszy¢ szybkosé,
efektywnos$¢ i planowos¢ dziatart UE a takze jej zdolno$¢ reagowania na pandemie.

Dazac do poprawy procesdéw, chcemy umozliwi¢ skoordynowany, bardziej spdjny i celowy
rozwoj zdolnosci panstw czlonkowskich UE. Angazujemy sie takze na rzecz wzmocnienia
kompetencji cyfrowych i zdolnosci w dziedzinie obrony cybernetycznej sit zbrojnych panstw
cztonkowskich.

Poprzez dialog, przejrzysto$¢ i regularniejsze uzgodnienia chcemy wspiera¢ wspolprace

UE-NATO. W obliczu pandemii COVID-19 powinny one objg¢ réwniez wsparcie wojskowe

struktur cywilnych i wkltady w budowe odpornos$ci oraz ochrony cywilnej i reagowania w

wypadku klesk zywiolowych. Pojawianie sie nowych technologii i podmiotéw wymaga

utrzymania dotychczasowej architektury kontroli zbrojen i kontynuacji jej rozwoju w interesie
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europejskiej polityki bezpieczenstwa. Wspierajac dlugofalowy dialog wewngtrzeuropejski,
wzmocnimy gltos Europy w tym procesie.
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