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Streszczenie

Przedmiotem rozwazani w niniejszym artykule beda zagadnienia zwia-
zane z zatrudnianiem skazanych, przy zalozeniu, ze praca 0séb pozbawio-
nych wolnosci jest pozadana spolecznie i jest istotnym $rodkiem ich re-
edukagji. Podjeta problematyka nie nalezy do nowych w teorii prawa oraz
na gruncie innych dziedzin nauki. Autorka podejmuje prébe zaprezento-
wania statusu skazanego jako osoby wykonujacej prace w ramach réznych
podstaw, tj. zaréwno stosunku administracyjnoprawnego (skierowania do
pracy), jak i cywilnoprawnego (umowa o prace i umowy cywilnoprawne),
prezentujac w ogSlnym zarysie zwigzane z tym prawa oraz obowiazki za-
réwno administracji zaktadu karnego, jak i osadzonego.
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Abstract

The subject of considerations in this article will be issues related to the
employment of convicts, assuming that work of persons deprived of liberty
is socially desirable and constitutes an important means of their re-educa-
tion. The issues raised are not new to the theory of law and other fields of
science. The author attempts to present the status of the convicted person
as a person who performs work on various grounds, i.e. both administra-
tive relations (work referral) and civil relations (employment contract and
civil law contracts), presenting in general outline the related rights and
obligations for the penitentiary institution and the prisoner.
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Korzystanie z zasobéw pracy skazanych jest jednym z najbardziej licza-
cych si¢ srodkéw reedukacji os6b odbywajacych kare pozbawienia wolno-
§ci. Praca ta ma z pewnoscia szereg wartosci zwigzanych z ksztaltowaniem
obowiazku pracy w ogéle, nauka zawodu czy zapewnieniem rozwoju sit
fizycznych i umystowych. Wsréd podstawowych srodkéw oddziatywania
na skazanych przepisy prawa nie bez powodu na pierwszym miejscu wy-
mieniaja prace, stanowiac, ze ma ona sprzyja¢ zdobywaniu odpowiednich
kwalifikacji zawodowych. Wykonywanie pracy przez skazanych odpo-
wiada réwniez oczekiwaniom spolecznym, co polega na powszechnym
aprobowaniu, a niekiedy wrecz pozadaniu przez spoleczeristwo takiej for-
my aktywnos$ci. Z punktu widzenia przyszlej readaptacji spolecznej oséb
pozbawionych wolnosci nalezy pozytywnie ustosunkowa¢ si¢ do kazdego
rodzaju wykonywanej przez nich pracy.

Wprowadzenie

Na wstepie rozwazan nalezy podkredli¢, ze dziatania podejmowane
przez Skarb Paristwa wzgledem osadzonego naleza do dziatari wladczych.
Pozbawienie wolnosci powoduje, ze Skarb Pafstwa przejmuje prawo do re-
gulowania warunkéw zyciowych osadzonego, co rodzi pewne nastgpstwa.
Z prawem ksztatltowania w sposéb wtadczy sytuacji osadzonego wiaze
si¢ nierozerwalnie obowiazek zapewnienia przez zaktad karny odpowied-

DOI: 10.5604/01.3001.0013.9034

59



60

Beata Bury

nich, wymaganych przepisami, warunkéw odbywania kary pozbawienia
wolnosci. Naruszenie powyzszego prawa skazanego moze skutkowaé od-
powiedzialnoscig cywilng Skarbu Padstwa, o ktérej mowa w art. 417 § 1
Kodeksu cywilnego?, jak réwniez odpowiedzialnoscia dyscyplinarng lub
karng poszczegblnych oséb — odpowiedzialnych po stronie administracji
zaktadu karnego za naruszenie tego prawa (art. 231 Kodeksu karnego?).
Powyzsze nalezy postrzegaé przez pryzmat dyrektywy, ze nakladane na
skazanego obowiazki, wynikajace zwlaszcza ze Zrédel pozaustawowych,
nie moga stuzy¢ innym celom, w szczegdlnosci represyjnym, stanowiac
quasi dodatkowe ukaranie. Reguta ta ma réwniez swoje normatywne uza-
sadnienie w zasadzie humanitaryzmu i poszanowania godnosci ludzkiej
skazanego oraz zakazie stosowania nieludzkiego albo ponizajacego trak-
towania (art. 4 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego®).

Zatrudnienie realizuje cele postgpowania karnego (art. 1 ust. 2 ustawy
z 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci’), a po-
dejmowane w nim decyzje podlegaja kontroli sadu przewidzianej w art. 7
k.kw.®, réwniez w zakresie sporu o wysoko$¢ wynagrodzenia wyptaco-
nego skazanemu w zwiazku z jego zatrudnieniem w ramach odbywania
kary. Wsréd aktéw prawnych rangi miedzynarodowej nalezy wskazaé
w tym wzgledzie Konwencje nr 105 o zniesieniu pracy przymusowe;j,
przyjetej w Genewie 25 czerwca 1957 r. przez Konferencje Ogdlng Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy’. Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci®, z kolei, wskazuje wart. 4 ust. 3 lit. a), iz pojecie
»praca przymusowa lub obowigzkowa” nie obejmuje zadnej pracy, jakiej

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. 2019, poz. 1145 t.j.) — zwana
dalej k.c.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2019, poz. 1950 t.j.) — zwana
dalej k.k.

*  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2019, poz. 676 t.j.)
—zwana dalej k.k.w.

5 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci (Dz.U.
2017, poz. 2151 t.j.).

¢ Zob. takzie § 2 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego (Dz.U.
2003 nr 152, poz. 1496).

7 Konwencja o Zniesieniu Pracy Przymusowej, przyjeta w Genewie 25 czerwca 1957 r.
przez Konferencj¢ Ogdlna Migdzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 25 czerwca 1957 r.
(Dz.U. 1959 nr 39, poz. 240).

8 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada

1950 r. (Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284).
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wymaga si¢ zwykle w ramach wykonywania kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej zgodnie z postanowieniami art. 5 niniejszej Konwencji lub
w okresie warunkowego zwolnienia. Problematyka pracy skazanych zna-
lazta réwniez odzwierciedlenie w prawie unijnym. Do przestrzegania praw
skazanych odnosi si¢ uchwata w sprawie przestrzegania praw czlowieka
w Unii Europejskiej z 1995 r., ktéra zawiera postulat, aby we wszystkich
zakltadach karnych byly przestrzegane Europejskie Reguly Wigzienne,
zawarte w dokumencie Rady Europy R (87) 3 — pkt 67°. Jak wskazat
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z 18 czerwca 1971 r.',
praca wigzniéw traktowana jest jako element procesu resocjalizacji i nie
powinna by¢ stosowana jako kara. Z kolei, w postanowieniu z 8 kwietnia
2008 r." Sad Okregowy w Tarnowie wskazal, ze skierowanie do skazane-
go propozycji wykonywania odplatnie pracy sprzatajacego teren zakladu
karnego w czasie odbywania w nim kary pozbawienia wolnosci nie na-
rusza art. 4 pkt 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci.

Szczegdtowe zasady zatrudniania skazanych w prawie polskim okreslo-
no w ustawie z 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wol-
nosci oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 9 lutego 2004 r.
w sprawie szczegbtowych zasad zatrudniania skazanych'?. Kwesti¢ zatrud-
nienia okreslaja réwniez, a nawet przede wszystkim, art. 121-124 k.k.w.

Wykonywanie pracy jako obowiazek skazanego

Z art. 121 § 1 k.kkw. wynika, ze skazanemu zapewnia si¢ w mia-
re mozliwosci $wiadczenie pracy. Zgodnie za$ z art. 116 § 1 pkt 4-5
k.kw., skazany ma obowiazek m.in. wykonywania pracy, jezeli przepisy
szczegdlne, takze wynikajace z prawa migdzynarodowego, nie przewiduja
zwolnienia od tego obowiazku, oraz wykonywania prac, o ktérych mowa

? Szerzej P. Jaki, Zatrudnienie skazanych w Polsce na tle poréwnawczym. Zagadnienia wy-

brane, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2017, nr 95, s. 81-84.

10 Potaczone sprawy 2832/66; 2835/66; 2899/66 De Wilde, Ooms i Versyp v. Belgia —
w tzw. sprawie widczegostwa.

1 III Kow 1460/07, Lex nr 1713134.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegélo-
wych zasad zatrudniania skazanych (Dz.U. 2018, poz. 1887 t.j.) — zwane dalej Rozporzadze-
niem z 2004 r. Zob. takze C.P. Ktak, Zatrudnienie skazanych w wybranych paristwach euro-
pejskich. Analiza pordwnawcza, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2017, nr 95, s. 100 i n.
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wart. 123a § 1 k.kw. oraz dbalosci o mienie zaktadu karnego oraz insty-
tucji lub podmiotu gospodarczego, w ktérym jest zatrudniony.

W przeciwieristwie do unormowania zawartego w art. 48 pke 3 k.kw.
z 1969 1., skazany odbywajacy kare pozbawienia wolnosci nie ma prawa
do zatrudnienia (pracy), tj. roszczenia o to zatrudnienie. Obecny Kodeks
zawiera dyrektywe obligujaca administracje zaktadu karnego do zapew-
nienia skazanemu mozliwosci $wiadczenia pracy, liczac si¢ jednak z re-
aliami w zakresie realizacji zatrudnienia skazanych. Ustawodawca fagodzi
zatem t¢ dyrektywe, stanowiac, ze skazanemu zapewnia si¢ Swiadczenie
pracy w ,miar¢ mozliwosci”. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 13
grudnia 2004 r." uznal, iz ,,nie ulega watpliwosci, ze dla skazanych praca
nadal pozostaje jednym z podstawowych obowiazkéw, w cieniu ktérego
pozostaje ich prawo do pracy”. Powotana regulacja nie powinna jednak
budzi¢ wigkszych zastrzezen, skoro prawo do pracy, takze w warunkach
wolnoéciowych, nie jest prawem powszechnym, o czym przesadza tres¢
art. 65 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.” oraz art. 10 k.p.'. Wykony-
wanie pracy jest zatem obowiazkiem skazanego, a obowiazek ten to forma
nakazu w rozumieniu art. 142 § 1 k.kw. Ujecie tego problemu w regula-
cjach prawnych innych krajéw jest zréznicowane. Sygnalizujac jedynie to
zagadnienie, nalezy wskaza¢, ze w wigkszosci krajéw europejskich, istnie-
je obowiazek wykonywania zatrudnienia przez skazanych. I tak, w pra-
wie brytyjskim dotyczy to pracy uzytecznej, od ktérej skazany moze by¢
zwolniony wylacznie na podstawie zaswiadczenia lekarskiego, a odmowa
pracy jest traktowana jako wykroczenie dyscyplinarne (ustawa z 1952 r.
Prisons Act). Analogiczne uregulowanie wystepuje w czeskim systemie pe-
nitencjarnym. W porzadku prawnym Gregji skazani moga wykonywa¢
pracg za swoja zgoda, a skazani w systemie litewskim nie sq zobowigzani
do $wiadczenia pracy”. W prawie francuskim skazany moze zada¢, aby
zaproponowano mu prace, jednakze system ten nie zna mozliwosci za-
trudnienia w ramach umowy o pracg ani zatrudnienia nieodptatnego'®.

3 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks Karny Wykonawczy (Dz.U. 1969 nr 13,
poz. 98 z péin. zm.).

4 K 20/04, OTK-A 2004, nr 11, poz. 115.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78,
poz. 483).

16 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U. 2019, poz. 1040 t.j.) — zwana
dalej k.p.

' Szerzej P. Jaki, op. cit., s. 90 i n.

8 Szerzej C.P. Ktak, op. cit., s. 105 i n.
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Takze w Portugalii, Stowacji i na Wegrzech nie wprowadzono obowiazku
$wiadczenia pracy przez osadzonych. Z kolei w prawie hiszpariskim, praca
osadzonych jest traktowana zaréwno jako obowiazek, jak i prawo.

Powracajac do krajowego porzadku prawnego, nalezy podkresli¢, ze
poniewaz praca wykonywana na podstawie skierowania stanowi element
publicznoprawnego stosunku wykonania kary (art. 116 § 1 pkt 4 k.kw.),
skazany ma obowiazek jej wykonywania (z zastrzezeniem art. 107 k.k.w.)
bez mozliwosci nieakceptowania warunkéw zatrudnienia ustalonych
w umowie dyrektora zaktadu karnego z podmiotem zatrudniajacym oraz
sprzeciwienia si¢ skierowaniu do pracy (poza zatrudnieniem przy pracach
szkodliwych dla zdrowia — art. 122 § 1 zdanie drugie k.k.w.) — pod rygo-
rem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej (art. 142 § 1 k.kw.).

Z obowiazku wykonywania pracy sa zwolnione niektére kategorie skaza-
nych, wzglednie $wiadczenie tej pracy podlega specyficznym obostrzeniom.

Szczegdlna regulacja obejmuje tzw. wigZniéw sumienia. Zgodnie z art.
107 k.k.w., skazani za przestgpstwo popetnione z motywacji politycznej,
religijnej lub przekonan ideowych (poza skazanymi za przestgpstwa popel-
nione z uzyciem przemocy), czyli tzw. wigZniowie sumienia, odbywaja kare
w oddzieleniu od skazanych za inne przest¢pstwa; maja prawo do korzy-
stania z wlasnej odziezy, bielizny i obuwia oraz nie podlegaja obowiazkowi
pracy (uprzywilejowany status wigzniéw sumienia). Zwolnienie od obo-
wiazku pracy nie obejmuje w tym wzgledzie prac porzadkowych w obre-
bie zakfadu karnego. Niepodleganie obowiazkowi pracy, jako uprawnienie
wigznia sumienia, rozumie¢ nalezy w ten sposéb, ze jezeli wyrazi on wole
wykonywania pracy, wéwczas administracja zakladu karnego zapewnia
mu, w miare mozliwosci, §wiadczenie pracy (art. 121 § 1 k.kw.).

Jeszcze inny status posiadajg skazani ,niebezpieczni”. Wzgledy bezpie-
czenistwa, jako regulaminowa dyrektywa kierowania skazanego do pracy,
dotycza przede wszystkim skazanego stwarzajacego powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa zaktadu (art. 88a
§ 2 k.k.w.) oraz skazanego na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Wymienieni wyzej skazani, nazywani niebezpiecznymi, moga pracowaé
tylko w oddziale, w kt6rym s3 osadzeni (art. 88b pkt 3 k.k.w.), a skazani
na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, odbywajacy kar¢ w zakta-
dzie karnym typu zamknigtego, moga wykonywaé prace wytacznie na
terenie zakfadu karnego (art. 121 § 10 k.k.w.).

Poza ustawowymi zwolnieniami, z wykonywania pracy mozna zwol-
ni¢ skazanego ksztatcacego si¢ lub z innych waznych powodéw. Przepis
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art. 121 § 7 k.k.w. nie okresla ,,innych waznych powodéw” stanowiacych
podstawe tego zwolnienia. Mozna przyjaé, chociaz nie bedzie to wykta-
dania wyczerpujaca, ze powodami tymi sa przyczyny usprawiedliwiajace
niewykonywanie przez skazanego pracy, do ktérych przepis § 32 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2004 r. zalicza: 1) chorobg; 2)
udzial w czynnosciach procesowych; 3) korzystanie z przepustki, zezwo-
lenia na widzenie bez dozoru, poza obr¢bem zaktadu karnego, zezwolenia
na opuszczenie zaktadu karnego; 4) inne przyczyny zwiazane z funkcjo-
nowaniem zaktadu. Katalog tych okolicznosci jest otwarty i kazdorazowo
powinien podlega¢ ocenie administracji zaktadu karnego.

Nieuzasadniona odmowa wykonywania pracy jest wykroczeniem i po-
ciaga za soba odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna skazanego. Konsekwencje
naruszenia wskazanego obowiazku przewiduje réwniez art. 120 k.k.w.
(odpowiedzialno$¢ materialna za szkodg), natomiast konsekwencje cywil-
noprawne skazany ponosi na zasadach ogé6lnych (na podstawie przepiséw
Kodeksu cywilnego). Dodatkowo, zgodnie z § 8 pkt 3 Rozporzadzenia
z 2004 r., podmiot zatrudniajgcy skazanego jest obowiazany informo-
waé zaktad karny o przypadkach negatywnego zachowania skazanego, co
moze zrodzi¢ dalsze konsekwencje o charakterze sankcyjnym i dyscypli-
nujacym (np. obnizenie przypadajacej skazanemu czg¢sci wynagrodzenia
za pracg, nie wigcej niz o 25%, na okres do 3 miesigcy (art. 143 § 1 pke 7
k.kw.).

Podmiot zatrudniajacy, na rzecz ktérego wykonywana jest praca
w oparciu o umowg o zatrudnianie odptatne skazanych, nie posiada le-
gitymacji biernej w sprawach o roszczenia skazanego wynikajace z wy-
konywania przez niego zatrudnienia na warunkach pracy naktadczej na
podstawie skierowania przez dyrektora zakladu karnego. Kwestie te nale-
23 do wylacznej kompetencji dyrektora zaktadu karnego, a ich rozstrzy-
gniecie nastepuje w drodze decyzji z zakresu prawa karnego wykonaw-
czego, podlegajacych zaskarzeniu w trybie przewidzianym w przepisach
Kodeksu karnego wykonawczego®”.

Y Podobne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z dnia 26 maja

2009 r., IT AKzw 293/09, , Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2009, nr 5, poz. 41 oraz nr 5, poz. 47.
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Status skazanego jako zatrudnionego

Sytuacja skazanego z punktu widzenia zatrudnienia jest do$¢ specyficz-
na. Zgodnie z art. 102 pkt 4 k.k.w., skazany ma prawo do otrzymywania
zwigzanego z zatrudnieniem wynagrodzenia oraz do ubezpieczenia spo-
lecznego w zakresie przewidzianym w odr¢bnych przepisach, a takze po-
mocy w uzyskiwaniu $wiadczen inwalidzkich (zwiagzanych z niezdolnoscia
do pracy).

W stosunku do skazanych pracujacych, w zakresie nieuregulowanym
k.k.w., stosuje si¢ przepisy prawa pracy (art. 121 § 8 k.k.w.)?’. W stosunku
do skazanych zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy nie sto-
suje si¢ przepiséw prawa pracy, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych czasu
pracy oraz bezpieczefistwa i higieny pracy (art. 121 § 9 k.kw.).

Z powyzszych regulacji wynika, ze w zakresie zatrudnienia skazane-
go zasieg przepiséw prawa pracy jest ograniczony, gdyz przepisy tej galezi
prawa majg zastosowanie w petnym zakresie jedynie do czasu pracy oraz
bezpieczenistwa i higieny pracy (art. 304 § 1 k.p.). Chodzi zatem o przepisy
skfadajace si¢ na ochrong pracy, a w szczegélnosci realizujace prawo skaza-
nego do ochrony zdrowia i zycia oraz czasu prywatnego, w tym prawo do
wypoczynku. Kodeks karny wykonawczy w szczegdlnosci wytacza pod-
stawowg zasad¢ prawa pracy, jaka jest zasada swobody uméw. Wprawdzie
skazany moze podja¢ zatrudnienie na podstawie umowy o pracg, ale moze
to uczynic¢ za zgoda i na warunkach okreslonych przez dyrektora zaktadu
karnego (art. 121 § 2 k.k.w.). Potwierdza to zalozenie, ze nie dochodzi tutaj
do nawiazania stosunku pracy.

Skazanego instruuje si¢ o sposobie wykonywania przydzielonej pracy,
szkoli w zakresie przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy, przepiséw prze-
ciwpozarowych oraz obstugi maszyn i urzadzen, a takze zapoznaje z pod-
stawowymi zasadami i normami pracy oraz zasadami wynagradzania za
prace. Skazany jest obowiazany pracowa¢ sumiennie i wydajnie, przestrze-
ga¢ dyscypliny i regulaminu pracy, przepiséw porzadkowych, przeciwpo-
zarowych oraz bezpieczeistwa i higieny pracy, a takze dba¢ o porzadek
w miejscu pracy, jak réwniez o stan obstugiwanych maszyn i urzadzen (art.
122a k.kw.). Powyzsza regulacja, cho¢ odnosi si¢ do 0séb pozbawionych
wolnosci, jest wzorowana na tresci odpowiednich przepiséw Kodeksu pra-
cy, w tym art. 100 oraz art. 211 i n. k.p.

20 Zob. wyrok SN z 8 marca 2013 r., II PK 192/12, OSNP 2013, nr 23-24, poz. 279.
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Podstawy zatrudnienia skazanych oraz udzial
administracji zakladu karnego w ich zatrudnianiu

Zgodnie z art. 121 § 2 k.kw., skazanego:

* zatrudnia si¢ na podstawie skierowania do pracy albo

* umozliwia si¢ mu wykonywanie pracy zarobkowej w ramach umowy

o pracg, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o pracg naktadcza
lub na innej podstawie prawne;.

Powotany przepis jednoznacznie odréznia zatem zatrudnienie skaza-
nego na podstawie administracyjnego aktu skierowania do pracy oraz
na innych podstawach prawnych (umowa o odptatne lub nieodptatne
zatrudnienie — pracownicze lub cywilnoprawne). Zréznicowanie form za-
trudnienia skazanych stanowi wyjécie naprzeciw wymogom i oczekiwa-
niom rynku pracy i gospodarki rynkowej. Taki zabieg ustawodawczy na-
lezy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza, ze réwniez w realiach wspétczesnego
rynku pracy oraz réznorodnosci zycia spoteczno-gospodarczego wystepu-
je tendencja do korzystania z coraz szerszego katalogu form zatrudniania,
o réznym stopniu podporzadkowania pracodawcom (dajacym pracg),
czyli réwniez niepracowniczego. Nie ulega watpliwosci, ze odejscie od
tradycyjnej formuly, tj. nawigzywania stosunku pracy w rozumieniu art.
22 § 1 k.p., patrzac z perspektywy podmiotéw zatrudniajacych, utatwia
zatrudnianie. Z pozycji wykonawcy pracy taka réznorodno$é form za-
trudnienia powoduje naturalne dazenie do wypetniania §wiadczenia pra-
cy w ramach formy, ktéra z jego punktu widzenia jest najkorzystniejsza.
Tym wymaganiom musi sprostaé porzadek prawny, ktéry w odpowiedzi
powinien zaoferowa¢ odpowiednie formy prawne, tj. zréznicowane sto-
sownie do zglaszanych potrzeb. Jednoczesnie zachodzi konieczno$é za-
gwarantowania wszystkim zatrudnionym, niezaleznie od prawnej formy
$wiadczenia pracy, ochrony ich statusu socjalnego, gwarantujacej uspra-
wiedliwiony spotecznie minimalny standard uprawnieri. Forma prawna
zatrudnienia nie determinuje jednak, co do zasady, sposobu organizacji
wykonania pracy ani tez aspekt organizacyjno-techniczny nie rozstrzy-
ga o prawnej podstawie zatrudnienia®. Warto jednak wskaza¢, ze o ile
wybér formy zatrudnienia pomigdzy prawnopracownicza a cywilno-
prawnymi jest zdeterminowany poprzez essentialia negotii umowy, o tyle

2 M. Wiodarczyk, Glosa do wyroku SN z 8 marca 2013 r., II PK 192/12, ,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2014, nr 11, poz. 108.
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wzgledem umowy o zatrudnienie odptatne skazanych ustawodawca nie
sformufowal normy prawnej, ktéra wskazywatyby na to, w jakich sytu-
acjach nalezy zatrudni¢ osobg skazana w oparciu o t¢ forme¢ zatrudnienia.
Moze to nasuwaé przypuszczenie o zbyt czgstym wykorzystywaniu tej
formuty zatrudnienia i pozbawianiu tym samym pracobiorcéw upraw-
niel wynikajacych ze sfery prawa pracy.

Skierowanie do pracy stanowi jednostronng czynnos$¢ prawna dyrek-
tora zakladu karnego, realizowana w formie decyzji, zaskarzalnej w try-
bie art. 7 § 1 k.k.w., nie majaca charakteru cywilnoprawnego, nie bedaca
réwniez decyzjq administracyjna w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego®. Wobec braku regulacji prawnej dotyczacej tresci
skierowania do pracy, dopuszczalne jest positkowe stosowanie art. 29 § 1
k.p. per analogiam. Jednoczesnie stosunek prawny miedzy skazanym
a podmiotem, do ktérego go skierowano, nie jest stosunkiem pracy,
albowiem nie spelnia wymogéw dobrowolnosci nawiazania i akcepto-
wania przez pracownika istotnych skfadnikéw stosunku prawnego oraz
formalnej réwnorzednosci stron®, cho¢ jednoczesnie pojawiaja si¢ ele-
menty wlasciwe stosunkowi pracy jak podporzadkowanie ,,pracownika”
oraz wykonywanie pracy w wyznaczonym miejscu i czasie. Skazany nie
moze si¢ przy tym sprzeciwi¢ skierowaniu go do pracy, bo ma obowiazek
wykonywania pracy. Praca wykonywana na tej podstawie odbywa si¢
w ramach publicznoprawnego stosunku wykonywania kary, a nie w ra-
mach stosunku pracy, wigzac skazanego z pafistwem reprezentowanym
przez administracje zaktadu karnego®; jest ,wtopiona” w stosunek wyko-
nania kary faczacej skazanego z administracja zakladu karnego i wyko-
nywana na warunkach okreslonych w umowie prawa cywilnego taczacej
dyrektora zaktadu karnego z podmiotem zatrudniajacym. M. Wtodar-

22 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.

2020, poz. 256 tj.). Zob. takze A. Gozdowski, Wybrane aspekty zatrudnienia skazanych,
»Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2000, nr 27, s. 30 oraz O. Stanowska, Zatrudnienie
skazanych pozbawionych wolnosci na podstawie skierowania do pracy, ,Roczniki Admini-
stracji i Prawa” 2014, nr XIV, t. 1,s. 218 i n.

2 Zob. takze Z. Holda, J. Wojcieszczuk, Praca wigznidw — zagadnienia prawne, ,Pai-
stwo i Prawo” 1983, nr 3, s. 70 i T. Liszcz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare
pozbawienia wolnosci (podstawowe zagadnienia prawne), ,Patistwo i Prawo” 1989, nr 2,
s. 90.

A Kosut, Zasady zatrudniania osadzonych w swietle nowych uregulowar prawnych, ,Prze-
glad Wicziennictwa Polskiego” 1999, nr 24-25, s. 6. Por. takze ww. postanowienie SA w Kra-

kowie z 26 maja 2009 r., Il AKzw 293/09.
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czyk® wskazuje, ze zatrudnienie penalne stanowi jedng z form niepracow-
niczego zatrudnienia, pod ktéra kryje si¢ $wiadczenie pracy przez osoby
skazane na kare pozbawienia wolnosci na podstawie skierowania do pracy.

Zatrudnianie skazanych na podstawie skierowania do pracy odby-
wa si¢ na podstawie umowy zawartej przez dyrektora zaktadu karnego
z podmiotem zatrudniajacym i okreslajacej wszystkie warunki pracy ska-
zanego, przy uwzglednieniu regulacji Kodeksu karnego wykonawczego
oraz Rozporzadzenia z 2004 r. W tym przypadku podstawa $wiadczenia
pracy przez skazanego nie jest zatem stosunek prawny wynikajacy z za-
wartej przez niego umowy, ale skierowanie go przez dyrektora zaktadu
karnego do wykonywania pracy na warunkach okreslonych w umowie
taczacej dyrektora tego zakladu z podmiotem zatrudniajacym. W razie
nieprzestrzegania tych warunkéw przez zatrudniajacego, dyrektor zakta-
du karnego ma prawo wstrzymania zatrudnienia lub rozwiazania umowy
o odptatne zatrudnienie skazanego (§ 10 Rozporzadzenia z 2004 r.). Dy-
rektor moze réwniez — na szczegélowo uzasadniony wniosek podmiotu
zatrudniajacego — zmieni¢ miejsce i rodzaj pracy skazanego lub wycofaé
go z zatrudnienia (§ 9 Rozporzadzenia z 2004 r.). W omawianym przy-
padku skazany $wiadczy wige prace nie w ramach zobowiazaniowego
stosunku prawnego faczacego go z podmiotem zatrudniajacym i na wa-
runkach okreslonych w umowie zawartej przez niego z tym podmiotem,
ale w ramach stosunku publicznoprawnego, jaki powstaje na skutek orze-
czenia kary pozbawienia wolnosci i trwa przez caly czas jej odbywania®.
W ww. wyroku z 8 marca 2013 r.?’, SN wskazal, ze jednostronne skie-
rowanie do pracy na podstawie art. 121 § 2 k.k.w. oznacza nawiazanie
specyficznego stosunku administracyjno-prawnego miedzy osadzonym
a dyrektorem jednostki penitencjarnej, mimo ze praca moze by¢ $wiad-

5 Glosa do wyroku SN z 8 marca 2013 r., jw. Zob. takze: W. Sanetra, Uwagi w kwestii
zakresu podmiotowego kodeksu pracy, w: Prawo pracy w wyzwaniach XXI wieku. Ksigga Jubi-
leuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner,
Warszawa 2002, s. 315; W. Senetra, Praca wigznidw po reformie prawa karnego wykonaw-
czego, ,Prawo Pracy” 1998, nr 4, s. 20 i n.; A. Kosut, Zatrudnianie skazanych odbywajgcych
kare pozbawienia wolnosci — nowe uregulowania prawne, ,Praca i Zabezpieczenie Spolecz-
ne” 1998, nr 10, s. 35 i n.; Z. Kubot, Szczegdlne formy zatrudnienia i samozatrudnienia, w:
Szczegdine formy zatrudnienia, red. Z. Kubot, Wroctaw 2000, s. 11; J. Stelina, Przedmiot
prawa pracy, w: Zarys systemu prawa pracy, t. 1, Czesé ogélna prawa pracy, red. KW. Baran,
Warszawa 2010, s. 89-90.

% A. Kosut, op. cit., s. 6.

¥ 11 PK 192/12, OSNP 2013, nr 23-24, poz. 279.
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czona dla innego podmiotu, z ktérym dana jednostka penitencjarna ma
podpisang umowe o zatrudnienie osadzonych.

Zatrudnienie skazanego nastepuje za zgoda i na warunkach okre-
Slonych przez dyrektora zaktadu karnego, zapewniajacych prawidlowy
przebieg odbywania kary pozbawienia wolnosci (art. 121 § 3 k.k.w.). Nie-
przestrzeganie przez skazanego lub podmiot zatrudniajacy warunkéw za-
trudnienia, okreslonych przez dyrektora zakladu karnego, stanowi pod-
stawe cofnigcia zgody. Dyrektor zaktadu karnego moze cofnaé zgode na
zatrudnienie skazanego lub wykonywanie przez niego pracy zarobkowej
z przyczyn zwiazanych z funkcjonowaniem zakladu karnego, a zwlaszcza
z jego bezpieczenistwem.

Skoro w oddzialywaniu na skazanych ,uwzglednia si¢ przede wszyst-
kim prac¢” (art. 67 § 3 k.kw.), to zakres, w jakim dyrektor zaktadu kar-
nego moze odméwi¢ zgody na zawarcie przez skazanego umowy o pracg
oraz okresli¢ warunki podpisania przez skazanego umowy o prace oraz
okregli¢ warunki wykonywania przez skazanego pracy na tej podstawie —
musi by¢ interpretowany bardzo restrykcyjnie. Przy podejmowaniu przez
skazanego zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ musi by¢ zacho-
wana zasada wynikajaca z art. 18 k.p. Poniewaz jednak w stosunku do
skazanych zatrudnionych nieodptatnie przepisy prawa pracy stosuje si¢
jedynie w zakresie czasu pracy oraz bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy, to tylko w tym zakresie warunki umowne nie moga odbiega¢
od tych przepiséw.

Laczne odczytywanie powotanych przepiséw wskazuje, ze kierowanie
skazanego do odplatnego zatrudnienia nie jest réwnoznaczne z podstawg
prawng tego zatrudnienia oraz ze skazani moga by¢ odptatnie zatrudnie-
ni u zewnetrznych przedsigbiorcéw na réznych podstawach prawnych,
w tym réwniez na podstawie skierowania do pracy, o ktérym stanowi
art. 121 § 2 k.k.w. Inaczej rzecz ujmujac, nalezace do kompetencji dy-
rektora zakfadu karnego kierowanie skazanego do zatrudnienia nie jest
réwnoznaczne z podstawa prawng zatrudnienia skazanego, jaka stanowi
skierowanie do pracy. Kierowanie do zatrudnienia jest bowiem elemen-
tem umozliwienia skazanemu realizacji obowiazku $wiadczenia pracy
(art. 116 § 1 pkt 4 oraz art. 121 § 1 k.k.w.), natomiast skierowanie do
pracy stanowi jedng z podstaw prawnych tego zatrudnienia (art. 121 § 2

k.kw.).
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Kryteria kierowania skazanych do pracy
i problematyka odptatnosci ich pracy

Zgodnie z art. 122 k.k.w.?®, przy kierowaniu do pracy uwzglednia si¢
w miar¢ mozliwosci zawdd, wyksztalcenie, zainteresowania i potrzeby oso-
biste skazanego. Jezeli skazanego zatrudnia si¢ na podstawie skierowania
do pracy, zatrudnienie przy pracach szkodliwych dla zdrowia wymaga jego
pisemnej zgody. Warunek pisemnej zgody skazanego wymaga uprzedniego
pouczenia go o prawie odmowy wykonywania takiej pracy®. Pracg zapew-
nia si¢ przede wszystkim skazanym zobowiazanym do $wiadczen alimenta-
cyjnych, a takze majacym szczegélnie trudng sytuacj¢ materialng, osobistg
lub rodzinng. Ekonomiczny cel pracy skazanych jest zatem oczywisty.

Analiza problematyki wynagrodzenia za pracg skazanego nie moze po-
zostawa¢ oderwana od okolicznosci, iz byt skazanego zostaje zabezpieczony
i zapewniony przez patistwo. Z drugiej strony, z konstytucyjnego nakazu
humanitarnego traktowania osadzonych nalezy wyprowadza¢ ich prawo
do sprawiedliwego wynagrodzenia za pracg wykonywana w okresie pozba-
wienia wolnosci. Zgodnie z art. 123 k.k.w., praca skazanego jest odplatna,
z zastrzezeniem art. 123a. Zasady wynagradzania za pracg ustala si¢ w po-
rozumieniu zawieranym przez dyrektora zaktadu karnego lub w umowie
zawieranej przez skazanego. Przy skierowaniu skazanego do prac admi-
nistracyjno-porzadkowych na terenie zaktadu karnego, wynagrodzenie za
prace ustala dyrektor tego zaktadu.

Wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu w petnym
wymiarze czasu pracy ustala si¢ w spos6b zapewniajacy osiagniecie kwoty
co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg®, przy przepracowa-
niu pelnego miesi¢cznego wymiaru czasu pracy lub wykonaniu petnej
miesi¢cznej normy pracy (art. 242 § 15 k.k.w.). W wypadku przepraco-
wania niepetnej miesi¢cznej normy czasu pracy lub niewykonania pelnej
miesi¢cznej normy pracy wynagrodzenie wyplaca si¢ proporcjonalnie do
ilosci czasu pracy lub wykonanej normy pracy. Powyzsza regulacja sta-
nowi konsekwencj¢ wyroku TK z 23 lutego 2010 r.*!, ktéry — oceniajac

28

Zob. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 513.

# T. Liszcz, op. cit., s. 88.

30 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U.
2018, poz. 2177 tj).

31 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09 (Dz.U. z 2010 .
nr 34 poz. 191).
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konstytucyjnos¢ art. 123 § 2 k.kw. w brzmieniu nadanym ustawa z 24
lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz niekté-
rych innych ustaw®® — orzekt, ze powolany przepis, w zakresie, w jakim
zawiera stowo ,polowy”, jest niezgodny z art. 32 oraz z art. 65 ust. 4
w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Poglad ten i zwigzana z tym zmiana stanu
prawnego w pelni zastuguja na akceptacje.

Zgodnie z art. 123a k.k.w., za prace porzadkowe oraz pomocnicze wy-
konywane na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, a takze
za prace na cele spoleczne na rzecz: 1) samorzadu terytorialnego, 2) pod-
miotéw, dla kedrych organ gminy, powiatu lub wojewddztwa jest organem
zalozycielskim, 3) pafistwowych lub samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych, 4) spétek prawa handlowego z wytacznym udziatem Skarbu Pan-
stwa lub gminy, powiatu lub wojewddztwa — w wymiarze nieprzekraczaja-
cym 90 godzin miesi¢cznie — skazanemu nie przystuguje wynagrodzenie.
Skazanemu, za jego pisemng zgodg lub na jego wniosek, dyrektor zaktadu
karnego moze zezwoli¢ na nieodptatne zatrudnienie przy ww. pracach
w wymiarze przekraczajacym 90 godzin miesi¢cznie lub przy pracach na
cele spoteczne na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 56 § 3 k.kw.,
oraz innych organizacji pozytku publicznego. Podmioty, o ktérych mowa
wart. 1232 § 1 i 2 k.k.w. zglaszaja zapotrzebowanie na przyjecie do pracy
na cele spoleczne skazanych wlasciwemu organowi gminy, jednoczesnie
maja obowiazek przyjaé skazanych do pracy (art. 1232 § 5 i 7 k.kw.).
W celu przyuczenia do wykonywania pracy, skazanemu, za jego pisemna
zgoda, mozna zezwoli¢ na wykonywanie nieodplatnej pracy w przywie-
ziennych zakladach pracy, przez okres nie dluzszy niz 3 miesiace. Za wy-
konywane prace nieodplatne moga by¢ skazanemu przyznawane nagrody.

Ze $rodkéw pienigznych otrzymywanych przez skazanego, z wyjat-
kiem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 113 § 6 pkt 1-3, $rodki do wy-
sokosci jednego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikéw
gromadzi si¢ i zachowuje do przekazania skazanemu w chwili jego zwol-
nienia z zaktadu karnego, z przeznaczeniem na przejazd do miejsca za-
mieszkania i na utrzymanie; ze $rodkéw tych nie prowadzi si¢ egzekudji

(art. 126 § 1 k.kw.)®.

32 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. 2003 nr 142, poz. 1380).
3 Na temat regulacji prawnych w innych krajach zob. P. Jaki, op. ciz., s. 91 i n.
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Uprawnienia urlopowe skazanych
w zakresie zwolnienia od pracy

Zgodnie z art. 124 k.kw., skazanemu zatrudnionemu odplatnie na
podstawie skierowania do pracy lub umowy o prace naktadczg przystuguje
po roku nieprzerwanej pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wol-
nosci, zwolnienie od pracy przez okres 14 dni roboczych z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia, a skazanemu zatrudnionemu nieodplatnie — 14
dni zwolnienia od pracy bez prawa do wynagrodzenia. Skazany nie moze
zrzec si¢ prawa do zwolnienia od pracy. Z pewnoscia zwolnienie to wy-
kazuje liczne podobieristwa do pracowniczego urlopu wypoczynkowego,
skoro stuzy psychofizycznej regeneracji sit po pracy, jak réwniez jest ob-
jete zakazem zrzeczenia si¢ (art. 124 § 1 in fine k.kw. i art. 152 § 2 k.p.).
Zwolnienia od pracy udziela dyrektor zakladu karnego w formie decyzji.

Wymiar urlopu wypoczynkowego przystugujacego skazanemu za-
trudnionemu na podstawie umowy o pracg wynosi 18 dni roboczych.
Urlopu tego udziela pracodawca i powiadamia dyrektora zakladu karne-
go najpdzniej w terminie 14 dni przed jego planowanym rozpoczeciem.

Skazany w okresie urlopu wypoczynkowego lub zwolnienia od pracy
korzysta z uprawnieri do:

1) dodatkowego lub diuzszego widzenia;

2) dodatkowego zakupu artykutéw zywnosciowych i wyrobéw tytonio-
wych oraz przedmiotéw dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie
karnym;

3) dtuzszych spaceréw;

4) pierwszeristwa lub czgstszego udziatu w zajeciach kulturalno-oswia-
towych, z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Zakres ww. uprawnien okresla dyrektor zaktadu karnego indywidual-

nie dla kazdego skazanego.

Zaliczanie okreséw pracy skazanego do stazu pracy oraz
obowiazek wydania zaswiadczenia o zatrudnieniu

Okresy wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia, z wy-
taczeniem pracy wykonywanej na podstawie uméw cywilnoprawnych,
wlicza si¢ do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze
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(art. 128 § 1 k.k.w.). Przepisu nie stosuje sig, jezeli w mysl przepisu prawa
lub postanowienia uktadu zbiorowego pracy do stazu pracy wlicza si¢
tylko okresy zatrudnienia w danym zakfadzie pracy, w okreslonej branzy
albo okresy pracy na okreslonych stanowiskach lub pracy wykonywane;j
w szczegdlnych warunkach (art. 128 § 2 k.k.w.). Okresu pracy, o ktérym
mowa w § 1, nie wlicza si¢ do okresu pracy:

1) od ktérego zalezy nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego lub in-
nego $wiadczenia przystugujacego z uptywem roku pracy lub okresu
krétszego niz rok;

2) wymaganego do zajmowania okreslonego stanowiska pracy (art.
128 § 3 k.kw.).

Okresy pracy, za ktéra przystuguje wynagrodzenie, wykonywanej przez
skazanego w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem
prac, o ktérych mowa w art. 1232 § 1, 2 i 3 k.k.w., sa okresami sktadko-
wymi na zasadach okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin.

Skazany zwalniany z zakladu karnego, zatrudniany w czasie odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci na podstawie skierowania do pracy, otrzy-
muje zaswiadczenie o wykonywaniu pracy (art. 127 k.kw.). W zaswiad-
czeniu nalezy okreli¢ w szczegdlnosci rodzaje i okresy zatrudnienia oraz
wysoko$¢ otrzymywanego wynagrodzenia. Zaswiadczenie nalezy wyda¢
skazanemu z urzedu, najpdzniej w dniu zwolnienia z zaktadu karnego,
a jezeli jest to niemozliwe, przesta¢ niezwlocznie po zwolnieniu na adres
podany przez skazanego. Powinnosci te nie naruszaja obowiagzku wyda-
nia $wiadectwa pracy okreslonego w przepisach prawa pracy, jezeli skaza-
ny byt zatrudniony takze na podstawie umowy o prace*’. Zaswiadczenie
dotyczace wylacznie okreséw zatrudnienia nieodptatnego wydaje si¢ na
wniosek skazanego.

Podsumowanie

Praca w warunkach izolacji nabiera szczegdlnego znaczenia, zaréwno
z punktu widzenia skazanego, jak i spoleczeristwa, stanowiac pozadana

3% Szerzej A. Kosut, Wplyw zatrudnienia w zaktadzie karnym na uprawnienia pracowni-

cze i prawo do zasithu dla bezrobotnych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1995, nr 10,
s. 61.
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forme aktywizacji i oddziatywania na osadzonego. Chodzi przy tym nie
tylko o osigganie pewnych celéw szeroko pojmowanej pracy i zatrudnie-
nia w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci, ale réwniez o od-
dzialywanie z mys$la o przysztosci, kiedy skazany powrdci do funkcjono-
wania w spoleczenstwie.

W dalszym ciagu zatrudnianie skazanych jest zjawiskiem zbyt mato
powszechnym, cho¢ nie bez znaczenia sg ostatnie zmiany stanu prawne-
go w tym zakresie, ktére istotnie wplynety na wzrost tego zatrudnienia.
Przypomnie¢ nalezy, ze w kwietniu 2016 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
oglosito program ,,Praca wigzniéw”, ktdrego gtéwnym zalozeniem byto ob-
nizenie kosztéw funkcjonowania wigziennictwa dla spoteczeristwa i odwré-
cenie negatywnego trendu w procentowym udziale zatrudnionych skaza-
nych w systemie. Program byt oparty na trzech filarach: planie budowy hal
produkcyjnych przy zaktadach karnych (ze srodkéw Funduszu Aktywizacji
Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy, finansowane-
go z potracen z wynagrodzeni skazanych), rozszerzeniu zakresu mozliwosci
nieodplatnej pracy skazanych na rzecz samorzadéw (poza prace porzadko-
we) i ulgach dla przedsi¢biorcéw zatrudniajacych skazanych. Na poziomie
legislacji dokonano nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego®, ktéra
sprowadzata si¢ do poszerzenia zakresu prac wykonywanych nieodplatnie
przez skazanych oraz zwigkszenia mozliwosci finansowych ww. Funduszu
bez nakladéw ze $rodkéw publicznych. Z kolei ustawg z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci®®,
zwickszono ryczalt przystugujacy przedsigbiorcom z tytutu zwigkszonych
kosztéw zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci z 20% do 35% wartosci
wynagrodzen”.

Analiza stanu prawnego oraz praktyki stosowania prawa pozwala na
wyprowadzenie kilku wnioskéw w celu stworzenia optymalnego modelu
zatrudniania skazanych:

1) praca skazanych powinna pozosta¢ ich obowiazkiem,

2) pozadane byloby obciazenie obowiazkiem wykonywania pracy

w szczegblnosci tych skazanych, ktérzy zostali zobowiazani prawo-
mocnym orzeczeniem sadu do naprawienia szkody wyrzadzonej prze-

% Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.

2017, poz. 204).
¢ Dz.U. 2017, poz. 924.
7 Szerzej P. Jaki, op. cit., s. 94 i n.
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3)

5)

stepstwem badz tez zaplaty nawiazki, z przeznaczeniem dochodéw
z tej pracy na rzecz pokrzywdzonych,

skazanemu nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki pracy, tj. wyko-
nywanie przez niego pracy powinno by¢ we wlasciwy sposéb za-
bezpieczone, zas sam proces, takze w odniesieniu do udziatu w nim
administracji zaktadu karnego, odpowiednio kontrolowany (takze
przez sad penitencjarny) — brak nalezytego nadzoru moze przyczy-
ni¢ si¢ nie tylko do matej efektywnosci pracy, ale generowaé zagro-
zenia dla skazanych?,

nadal nalezy wspiera¢ rozwodj wszelkich instytucji dotyczacych za-
trudniania skazanych, w tym zwigkszajacych konkurencyjnos¢ tego
zatrudnienia, a w szczegdlnosci poszukiwaé rozwiazan je upraszcza-
jacych, zaréwno w odniesieniu do przywieziennych zaktadéw pracy,
jak i podmiotéw zewngtrznych (ulgi podatkowe itp.),

praca skazanych powinna by¢ odptatna, albowiem catkowite pozba-
wienie wynagrodzenia dzialaloby demoralizujaco i stanowiloby za-
przeczenie idei ich zatrudniania, w przypadku nieodptatnosci pracy,
skazany powinien wyrazi¢ zgodg na jej wykonywanie,

6) osiaganie zysku zwiazane z penalnoprawnymi stosunkami zatrud-

7)

8)

nienia powinno by¢ podporzadkowane resocjalizacji,

de lege ferenda nalezaloby rozwazy¢ aktywizacje zatrudnienia spraw-
céw mlodocianych, aby spetniato ono zaréwno funkeje resocjaliza-
cyjna, jak i sprzyjalo pozyskiwaniu kwalifikacji zawodowych nie-
zbednych nastgpnie w warunkach wolnosciowych,

nalezy dazy¢ do tego, aby wynagrodzenie za pracg skazanych (w usta-
lonej czgsci) byto przeznaczane na ich utrzymanie w zakfadach kar-
nych, odcigzajac tym samym budzet pafistwa (w istocie podatnikéw)
od ponoszenia tych kosztéw,

objecie skazanych przepisami powszechnego prawa pracy nalezy
uznaé, w dotychczasowym zakresie, za wystarczajace, nie wykluczajac
w przysztosci dokonania stosownych zmian (ekspansji prawa pracy),
w zaleznosci o kierunku rozwoju ich zatrudnienia.

38

Zob. takze C.P. Klak, op. ciz., s. 103.
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