
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

1

Id: 55DBCEAD-84D2-41DE-9376-70D700BDD957

ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.908.2024 Łódź, 5 grudnia 2024 r. 

Rada Gminy Widawa

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 i 1572) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr X/59/24 Rady Gminy 
Widawa z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia „Programu współpracy Gminy Widawa 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie prowadzącymi działalność pożytku publicznego 
na rok 2025”, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 28 listopada 
2024 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca określił 
obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program współpracy z organizacjami 
pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Mając na uwadze powyższe, organu nadzoru ma zastrzeżenia dotyczące § 6 załącznika do 
uchwały, w którym rada uregulowała kwestie dotyczące zakresu przedmiotowego współpracy gminy 
z organizacjami pozarządowymi powołując się ogólnie, że jest to realizacja zadań publicznych 
określonych w art. 4 ustawy, w zakresie odpowiadającym zadaniom własnym gminy.
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Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy, rada została zobowiązana do określenia w podejmowanym 
programie współpracy zakresu przedmiotowego współpracy - tj. zadań publicznych, które będą 
realizowane w danym roku. Rada, kierując się wytycznymi zawartymi w treści udzielonego jej 
upoważnienia do podjęcia uchwały, powinna uregulować w sposób kompleksowy i precyzyjny 
materię podlegającą regulacji, w tym również określić katalog zadań publicznych, o których mowa 
w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadań powinien być sformułowany w ten sposób, aby podmioty 
zamierzające podjąć współpracę z jednostką samorządu terytorialnego (uczestnicy programu), nie 
miały wątpliwości, jakie zadania gmina uznała za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania 
w ramach współpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze właściwości 
danej jednostki samorządu określone były w programie w formie katalogu zamkniętego. Resumując, 
zdaniem organ nadzoru rada nie może tej materii regulować  poprzez ogólne odesłanie do art. 4  
ustawy. 

Ponadto organ nadzoru ma zastrzeżenia do § 7 ust. 1 załącznika do uchwały, w którym rada 
określiła pozafinansowe formy współpracy poprzez użycie zwrotu "w szczególności". 

Organ nadzoru stoi na stanowisku że formy współpracy na obszarze właściwości danej jednostki 
samorządu były określone w programie w formie katalogu zamkniętego. Natomiast użycie w § 7 ust. 
1 załącznika do uchwały zwrotu „w szczególności” powoduje, że formy współpracy zawarte w 
programie przybierają postać wyliczenia otwartego.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Widawa
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