Podmiot
whnosz3acy uwagi

Zgtoszone uwagi

Stanowisko

Dorota Gtowacka

Fundacja
Panoptykon

Panoptykon postrzega rozporzadzenie 2022/2065 (dalej
DSA) jako szanse na uczynienie internetu
bezpieczniejszym i bardziej przyjaznym dla ludzi,
stuzgcym spoteczenstwu, a nie tylko korporacjom.
Skuteczna realizacja wizji DSA wymaga zdecydowanej
woli politycznej na poziomie UE i panistw cztonkowskich.
Polska znaczgco opdznia sie z wdrozeniem DSA, co
blokuje potencjat rozporzadzenia, ogranicza ochrone
praw obywateli i utrudnia prace organizacji dziatajgcych
na rzecz lepszego srodowiska online. Dlatego Panoptykon
apeluje do polskich wtadz o niezwlekanie z uchwaleniem
przepisdw wdrazajacych DSA.

Uwaga wyjasniona

Ministerstwo Cyfryzacji ma $wiadomos¢é opdznien we
wdrozeniu rozporzadzenia 2022/2065. W celu czeSciowej
naprawy tego uchybienia 13.05.2025 r. przyjeta zostata
uchwatg Rady Ministréw ws. wyznaczenia Koordynatora do
spraw ustug cyfrowych. Zdecydowano sie na wyznaczenie
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) jako
koordynatora do spraw ustug cyfrowych.

Powierzenie funkcji Koordynatora w formie uchwaty nie
bedzie stanowito podstawy decyzji wobec obywateli i innych
podmiotdéw, gdyz zostato ograniczone do stosowania
przepisdw o charakterze techniczno-organizacyjnym.
Wyznaczenie ma w szczegélnosci pozwoli¢ Prezesowi UKE na
uczestnictwo — na petnych prawach - w pracach Europejskiej
Rady ds. Ustug Cyfrowych. Prace Rady sg istotne dla
zapewnienia spdjnego stosowania rozporzadzenia 2022/2065.
Ministerstwo Cyfryzacji kontynuuje jednoczesnie prace nad
petnym wdrozeniem rozporzgdzenia do polskiego porzadku
prawnego.




Dorota Gtowacka

Fundacja
Panoptykon

Wskazanie na ryzyko sprzecznosci ustawy wdrazajacej z
zatozeniami DSA tj. ustawa moze zostac¢ wykorzystana do
ttumienia krytyki i uciszania gtoséw, zamiast wzmacnia¢
wolnosc i bezpieczenstwo. W tym aspekcie proponowana
procedura blokowania tresci przez Prezesa UKE budzi
obawy o arbitralnos¢ i naduzywanie uprawnien przez
instytucje bez doswiadczenia w tego typu sprawach.

Jednoczesnie Panoptykon zgadza sie z ideg stworzenia
publicznego, niezaleznego mechanizmu nadzoru nad
decyzjami moderacyjnymi platform, zwtaszcza tych
najwiekszych, ze wzgledu na ich arbitralnosc.

Panoptykon i Fundacja Helsiriska postulujg ograniczenie
zakresu blokowania do powaznych przestepstw (np.
nawotywanie do nienawisci), wprowadzenie gwarancji
pluralizmu i wiedzy eksperckiej w dziataniach Prezesa
UKE, zapewnienie mozliwosci wystuchania autora tresci
oraz mozliwos¢ odwotania sie do sadow powszechnych.

Mechanizm odblokowywania niestusznie usunietych
tresci jest skonstruowany w sposéb, ktory moze by¢
niedostepny dla wiekszosci uzytkownikow.

Kazda forma panstwowego nadzoru nad informacjami w
sieci wymaga silnych gwarancji.

Panoptykon pozytywnie ocenit przy tym proponowane
zmiany w ustawie o $wiadczeniu ustug drogg

elektroniczng wskazane podczas otwarcia wystuchania
obywatelskiego przez Ministra Dariusza Standerskiego.

Uwaga wyjasniona

Przy projektowaniu przepiséw dotyczgcych procedury
nakazowej istotne jest znalezienie rownowagi tj. z jednej
strony nalezy zapewnic ochrone wolnosci stowa w internecie,
a z drugiej strony zabezpieczenie uzytkownikéw przed
nielegalnymi tresciami. W tym kontekscie odnoszac sie do
nakazéw podjecia dziatan przeciwko nielegalnym tresciom,
nalezy wskazaé, ze jest to rozwigzanie nieznane dotychczas w
szerokim zakresie w polskim systemie prawnym. Nakazy s3
wprowadzane w projekcie usude, aby polscy uzytkownicy
mieli takg samg ochrone jak w innych panstwach UE.

W kwestii ograniczenia zakresu blokowania do powaznych
przestepstw i gwarancji proceduralnych rozwazane jest
usuniecie z szybkiej $ciezki administracyjnej tych obszaréw,
ktdre budzity najwiecej dyskusji i sg najtrudniejsze do szybkiej
oceny. Dodatkowo, rozwazane jest enumeratywne wskazanie
czynow zabronionych, czyli konkretnych artykutéw Kodeksu
karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawa do
dziatania administracyjnego.

W zakresie mozliwosci wystuchania autora tresci rozwazane
jest rozwigzanie zgodnie z ktérym uzytkownik otrzyma
powiadomienie za posrednictwem platformy o rozpoczeciu
postepowania ws. zamieszczonej tresci i bedzie miat
mozliwos$¢ uczestniczenia w postepowaniu, jezeli odpowie na
to powiadomienie. Szczegdty tego uczestnictwa wymagajg
dalszych dyskus;ji i analiz.

Konsultujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci mozliwosci
odwotania do sgdéw proponuje sie tryb nieprocesowy przed
sadem powszechnym na podstawie zgdania strony
niezadowolonej z decyzji.




Panoptykon z niecierpliwoscig oczekuje na dalsze
dziatania Ministerstwa i rozpoczat dialog z organizacjami
spotecznymi w celu znalezienia kompromisowych
rozwigzan.

Odnoszac sie do uwag dotyczgcych natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji administracyjnej projekt zostanie
przeformutowany tak, aby natychmiastowa wykonalnos$¢ nie
byta domyslna, a dotyczyta tylko najbardziej razacych
przypadkéw (co wymaga definicji).

Cezary Weglinski

Helsinska
Fundacja Praw
Cztowieka

Fundacja podkresla potrzebe szybkiego wdrozenia DSA, w
tym mechanizmu reagowania na nielegalne tresci, ze
wzgledu na ochrone szczegdlnie narazonych oséb przed
mow3g hienawisci.

Uwaga wyjasniona

Ministerstwo Cyfryzacji ma $wiadomos¢é opdznien we
wdrozeniu rozporzadzenia 2022/2065. W celu czeSciowej
naprawy tego uchybienia 13.05.2025 r. przyjeta zostata
uchwatg Rady Ministrow ws. wyznaczenia Koordynatora do
spraw ustug cyfrowych. Zdecydowano sie na wyznaczenie
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) jako
koordynatora do spraw ustug cyfrowych.

Powierzenie funkcji Koordynatora w formie uchwaty nie
bedzie stanowito podstawy decyzji wobec obywateli i innych
podmiotdéw, gdyz zostato ograniczone do stosowania
przepiséw o charakterze techniczno-organizacyjnym.
Wyznaczenie ma w szczegdlnosci pozwoli¢ Prezesowi UKE na
uczestnictwo — na petnych prawach - w pracach Europejskiej
Rady ds. Ustug Cyfrowych. Prace Rady sg istotne dla
zapewnienia spdjnego stosowania rozporzadzenia 2022/2065.
Ministerstwo Cyfryzacji kontynuuje jednoczesnie prace nad
petnym wdrozeniem rozporzadzenia do polskiego porzadku
prawnego.




Cezary Weglinski

Helsinska
Fundacja Praw
Cztowieka

Istnieje ryzyko, ze ogdlne sformutowania w
projektowanych przepisach mogg prowadzi¢ do ich
naduzywania. Fundacja wskazuje na praktyczne
problemy, z jakimi mierzg sie lokalni aktywisci i
dziennikarze, ktdrzy padajg ofiarg dziatarn odwetowych z
wykorzystaniem istniejgcych srodkéw prawnych.
Wprowadzenie nieodpowiednio uregulowanego
mechanizmu blokowania tresci mogtoby pogorszy¢ te
sytuacje. Istnieje ryzyko, ze burmistrzowie lub wtasciciele
firm mogliby wykorzysta¢ mechanizm blokowania tresci
do usuwania krytycznych artykutow.

HFPC pozytywnie ocenia deklaracje o zawezeniu katalogu
sytuacji podlegajgcych mechanizmowi blokowania, a za
problematyczne uznaje wtaczenie naruszen débr
osobistych.

Fundacja zwraca uwage na potrzebe uwzglednienia przy
wdrazaniu DSA zatozen dyrektywy antyslappowej,
majacej na celu ochrone przed strategicznymi pozwami
zmierzajgcymi do sttumienia krytyki publiczne;j.

HFPC zainicjowata koalicje organizacji pozarzagdowych w
celu doprecyzowania wytgczen podmiotowych i
sytuacyjnych spod mechanizmu blokowania tresci.
Gotowos¢ do wspotpracy z Ministerstwem: Fundacja
deklaruje gotowos¢ do wspodtpracy z Ministerstwem w
celu doprecyzowania przepisdw i wywazenia réznych
wartosci.

Uwaga wyjasniona

Przy projektowaniu przepiséw dotyczgcych procedury
nakazowej istotne jest znalezienie rownowagi tj. z jednej
strony nalezy zapewnic ochrone wolnosci stowa w internecie,
a z drugiej strony zabezpieczenie uzytkownikéw przed
nielegalnymi tresciami. W tym kontekscie odnoszac sie do
nakazéw podjecia dziatan przeciwko nielegalnym tresciom,
nalezy wskazaé, ze jest to rozwigzanie nieznane dotychczas w
szerokim zakresie w polskim systemie prawnym. Nakazy s3
wprowadzane w projekcie usude, aby polscy uzytkownicy
mieli takg samg ochrone jak w innych panstwach UE.

W kwestii ograniczenia zakresu blokowania do powaznych
przestepstw i gwarancji proceduralnych rozwazane jest
usuniecie z szybkiej $ciezki administracyjnej tych obszaréw,
ktdre budzity najwiecej dyskusji i sg najtrudniejsze do szybkiej
oceny. Dodatkowo, rozwazane jest enumeratywne wskazanie
czynow zabronionych, czyli konkretnych artykutéw Kodeksu
karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawa do
dziatania administracyjnego.

W zakresie mozliwosci wystuchania autora tresci rozwazane
jest rozwigzanie zgodnie z ktérym uzytkownik otrzyma
powiadomienie za posrednictwem platformy o rozpoczeciu
postepowania ws. zamieszczonej tresci i bedzie miat
mozliwos$¢ uczestniczenia w postepowaniu, jezeli odpowie na
to powiadomienie. Szczegdty tego uczestnictwa wymagajg
dalszych dyskus;ji i analiz.

Konsultujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci mozliwosci
odwotania do sgdéw proponuje sie tryb nieprocesowy przed
sadem powszechnym na podstawie zgdania strony
niezadowolonej z decyzji.




Odnoszac sie do uwag dotyczgcych natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji administracyjnej projekt zostanie
przeformutowany tak, aby natychmiastowa wykonalnos$¢ nie
byta domyslna, a dotyczyta tylko najbardziej razacych
przypadkéw (co wymaga definicji).

Kwestia naruszen ochrony débr osobistych nie jest objeta
zakresem projektu ustawy, czy tez wdrozenia rozporzadzenia
2022/2065 w Polsce. Niniejszy zakres nalezy do wtasciwosci
merytorycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Jakub Szymik

Fundacja
Obserwatorium
Demokracji
Cyfrowej

Opdznienie w implementacji DSA w Polsce powoduje, ze
Polska i jej obywatele sg wytagczeni z aktywnego udziatu w
ksztattowaniu i egzekwowaniu DSA na poziomie Unii
Europejskiej. Niepowotanie koordynatora ds. cyfrowych
w Polsce opdznia wdrazanie wytycznych i udziat w
postepowaniach UE dotyczgcych duzych platform
cyfrowych, ostabiajgc polski gtos.

Uwaga wyjasniona

Ministerstwo Cyfryzacji ma $wiadomos¢é opdznien we
wdrozeniu rozporzadzenia 2022/2065. W celu czesciowej
naprawy tego uchybienia 13.05.2025 r. przyjeta zostata
uchwatg Rady Ministréw ws. wyznaczenia Koordynatora do
spraw ustug cyfrowych. Zdecydowano sie na wyznaczenie
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) jako
koordynatora do spraw ustug cyfrowych.

Powierzenie funkcji Koordynatora w formie uchwaty nie
bedzie stanowito podstawy decyzji wobec obywateli i innych
podmiotéw, gdyz zostato ograniczone do stosowania
przepisdw o charakterze techniczno-organizacyjnym.
Wyznaczenie ma w szczegdlnosci pozwoli¢ Prezesowi UKE na
uczestnictwo — na petnych prawach - w pracach Europejskiej
Rady ds. Ustug Cyfrowych. Prace Rady s3 istotne dla
zapewnienia spdjnego stosowania rozporzadzenia 2022/2065.
Ministerstwo Cyfryzacji kontynuuje jednoczesnie prace nad
petnym wdrozeniem rozporzadzenia do polskiego porzadku
prawnego.




Jakub Szymik

Fundacja
Obserwatorium
Demokracji
Cyfrowej

Fundacja uwaza, ze w kwestiach okotowyborczych
rowniez PKW i KBW powinny mieé¢ kompetencje w
zakresie regulacji tresci online, a nie tylko UKE.
Jednoczesnie Fundacja akceptuje UKE jako organ
wdrazajgcy DSA w Polsce, uznajgc to za wypracowany
konsensus i potencjalne polepszenie obecnej sytuacji,

gdzie decyzje czesto podejmujg automatycznie platformy.

Uwaga wyjasniona

Kwestia zapewnienia bezpieczenstwa i przejrzystosci wyborow
w Polsce to kwestia systemowa, ktdra nie jest objeta
zakresem projektu ustawy, czy tez wdrozenia rozporzadzenia
2022/2065 w Polsce.

Wdrozenie rozporzadzenia 2022/2065 nie obejmuje
wprowadzenia do krajowego porzgdku prawnego nowych
przepisOw prawa materialnego w zakresie odpowiedzialnosci i
nielegalnych tresci, a jedynie wyposaza wiasciwe organy
krajowe w odpowiednie narzedzia.

Jakub Szymik

Fundacja
Obserwatorium
Demokracji
Cyfrowej

Fundacja wyraza zaniepokojenie zapisami w lutowej
wersji ustawy o systemach sztucznej inteligencji,
przyznajgcymi Komisji Rozwoju i Bezpieczeristwa prawo
do blokowania platform Al przed wyborami.

Uwaga wyjasniona

Kwestia wdrozenia rozporzadzenia 2024/1689 akt w sprawie
sztucznej inteligencji jest podejmowany w ramach odrebnego
procesu legislacyjnego. Kwestia ta nie jest objeta zakresem
projektu ustawy, czy tez wdrozenia rozporzadzenia 2022/2065
w Polsce.




Teresa
Wierzbowska

Stowarzyszenie
Sygnat

Stowarzyszenie Sygnat alarmuje o gigantycznej skali
piractwa tresci audiowizualnych w polskim internecie,
popierajac to konkretnymi danymi z badan. Kazdy
chroniony tytut jest sSrednio nielegalnie udostepniany az
10 razy dziennie. Mimo wysytania tysiecy zgtoszen o
nielegalnych tresciach, reakcja nie zawsze jest skuteczna,
zwtaszcza w przypadku platform o charakterze
przestepczym.

Wprowadzenie mechanizmu blokowania dostepu do
nielegalnych tresci jest kluczowe jako uzupetnienie
obecnych, niewystarczajacych narzedzi.

Osoby korzystajgce z nielegalnych zrédet tresci sg
wielokrotnie bardziej narazone na cyberprzestepczosé, w
tym ztos$liwe oprogramowanie i wytudzenia. Walka z
piractwem bezposrednio przyczynia sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa uzytkownikdw internetu. Podmioty
zajmujgce sie nielegalng dystrybucja tresci czesto sg
zaangazowane w szerszg dziatalnos¢ przestepcza.

Stowarzyszenie Sygnat wzywa do niezwtocznego
wdrozenia projektu ustawy, zwtaszcza w odniesieniu do
oczywistych naruszen, takich jak piractwo, ktére nie budzi
spotecznych kontrowers;ji.

Uwaga wyjasniona

Rozwazane jest enumeratywne wskazanie czynéw
zabronionych, ktérych dotyczy procedura, czyli wskazanie
konkretnych przepiséow kodeksu karnego lub ustaw
szczegblnych, ktérych naruszenie powinno byé podstawg do
takich dziatan. Jednym z takich przepisdéw maogtby by¢ art. 116
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, regulujgcy odpowiedzialnos¢ za
rozpowszechnianie utworu bez pozwolenia.

Przedmiotowa uwaga zostata juz uwzgledniona w poprzedniej
wersji projektu ustawy.

Ministerstwo Cyfryzacji ma swiadomos$é opdznien we
wdrozeniu rozporzadzenia 2022/2065. W celu czesciowej
naprawy tego uchybienia 13.05.2025 r. przyjeta zostata
uchwatg Rady Ministréw ws. wyznaczenia Koordynatora do
spraw ustug cyfrowych. Zdecydowano sie na wyznaczenie
Prezesa spraw Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) jako
koordynatora do spraw ustug cyfrowych.

Powierzenie funkcji Koordynatora w formie uchwaty nie
bedzie stanowito podstawy decyzji wobec obywateli i innych
podmiotéw, gdyz zostato ograniczone do stosowania
przepisdw o charakterze techniczno-organizacyjnym.
Wyznaczenie ma w szczegdlnosci pozwoli¢ Prezesowi UKE na
uczestnictwo — na petnych prawach - w pracach Europejskiej
Rady ds. Ustug Cyfrowych. Prace Rady s3 istotne dla
zapewnienia spdjnego stosowania rozporzadzenia 2022/2065.
Ministerstwo Cyfryzacji kontynuuje jednoczesnie prace nad
petnym wdrozeniem rozporzgdzenia do polskiego porzadku
prawnego.




Pawet Wotoch
(Zwiazek Telewizji
Kablowych w
Polsce Izba
Gospodarcza)

Prelegent omawia podstawe naliczania administracyjnych
kar pienieznych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng. Zwraca uwage, ze
wiele podmiotéw swiadczacych ustugi posrednie
prowadzi takze inng dziatalnos¢ (np. sprzedaz sprzetu,
ustugi remontowe). Tymczasem projekt ustawy
przewiduje naliczanie kar od catosci Swiatowego obrotu
lub dochodu przedsiebiorstwa z poprzedniego roku,
niezaleznie od zrddta przychodu.

Prelegent uwaza takie rozwigzanie za niesprawiedliwe i
sprzeczne z Konstytucjg RP, szczegdlnie w przypadku
podmiotéw, dla ktérych przychody z ustug posrednich
stanowig niewielkg czes$¢ catosci (np. spoétdzielnie
mieszkaniowe). Argumentuje, ze podstawa naliczania
kary powinna byc¢ ograniczona do przychodéw z
dziatalnosci zwigzanej ze swiadczeniem ustug posrednich
lub ewentualnie szerzej — z catej dziatalnosci
telekomunikacyjnej.

Odwotujac sie do rozporzadzenia unijnego 2022/2065,
prelegent wskazuje, ze mowa jest o obrocie "dostawcy
ustug posrednich", co sugeruje, ze pod uwage powinny
by¢ brane tylko przychody z tego rodzaju dziatalnosci.
Wyraza nadzieje, ze praktyka organu (Prezesa UKE) lub
dodatkowe regulacje doprecyzujg podstawe wymiaru
kary w tym kierunku. Podkresla, ze przepisy unijne nie
wykluczajg takiego zawezenia podstawy naliczania kary.

Uwaga wyjasniona

DSA w zakresie wysokosci kary odwotuje sie do “rocznego
Swiatowego obrotu danego dostawcy ustug posrednich w
poprzednim roku obrotowym”. Nie ogranicza przy tym obrotu
jedynie do obrotu zwigzanego z dziatalnoscig w charakterze
dostawcy ustug posrednich. Takie zawezenie bytoby zatem
niezgodne z DSA. Ponadto, inne podmioty mogg rowniez
podlegac karze z tytutu dziatalnosci, ktéra nie jest jedyng
prowadzong przez nie dziatalnoscig. W takim wypadku
wprowadzenie rozrdznienia podstawy naktadania kary w
przypadku podmiotéw prowadzgcych wytgcznie dziatalnosé
telekomunikacyjng stanowitaby nieréwne traktowanie
przedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie moze zmienia¢ postanowien
rozporzadzenia 2022/2065 w zakresie okreslenia wymiaru
administracyjnych kar pienieznych.




10.

Anna Garwolinska
(Zwigzek
Pracodawcéw
Branzy
Internetowej IAB
Polska)

Przedstawicielka Zwigzku Pracodawcéw Branzy
Internetowe] IAB Polska przedstawita pie¢ postulatéow
dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczna.

Po pierwsze, postulujg wyodrebnienie legislacji
dotyczacej procedur blokowania tresci do odrebnych prac
legislacyjnych, rdwnolegle z szybkim wdrozeniem DSA i
ustawy kompetencyjne;.

Po drugie, domagaijg sie jasnego okreslenia zakresu
przedmiotowego nakazéw, kwestionujgc uprawnienie
Policji do wnioskowania o blokowanie tresci
naruszajacych prawa wiasnosci intelektualne;.

Po trzecie, zwracajg uwage na brak technicznej
mozliwosci realizacji nakazéw przez innych dostawcow
niz hostingowi i rekomendujg ograniczenie zakresu
podmiotowego nakazéw wytgcznie do dostawcédw ustug
hostingu, aby zapobiec nadmiernemu blokowaniu tresci.
Po czwarte, podwazajg kompetencje Prezesa UKE do
oceny naruszen débr osobistych, praw wtasnosci
intelektualnej czy przestepstw i rekomendujg, aby nakazy
blokowania tresci byty wydawane przez sady okregowe
lub sady wtasnosci intelektualne;.

Po pigte, postulujg dopuszczenie do postepowania
uzytkownika, ktéry dodat tresé objetg wnioskiem o nakaz,
argumentujac, ze jego perspektywa moze by¢ istotna w
kontekscie dozwolonego uzytku, licencji czy prawa do
krytyki.

Uwaga wyjasniona

W przypadku braku technicznej mozliwosci uniemozliwienia
dostepu do nielegalnej tresci proponuje sie umozliwienie
Prezesowi UKE zgtoszenia domeny internetowg na liste
ostrzezen, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28
lipca 2023 r. o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji
elektronicznej. Zgtoszeniu na liste ostrzezen podlegataby
nazwa domeny internetowej, ktdra jest wykorzystywana przez
strone internetowg objety decyzjg Prezesa UKE.

Ministerstwo Cyfryzacji ma swiadomosé opdznien we
wdrozeniu rozporzadzenia 2022/2065. W celu czesciowej
naprawy tego uchybienia 13.05.2025 r. przyjeta zostata
uchwatg Rady Ministréw ws. wyznaczenia Koordynatora do
spraw ustug cyfrowych. Zdecydowano sie na wyznaczenie
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) jako
koordynatora do spraw ustug cyfrowych.

Powierzenie funkcji Koordynatora w formie uchwaty nie
bedzie stanowito podstawy decyzji wobec obywateli i innych
podmiotéw, gdyz zostato ograniczone do stosowania
przepisdw o charakterze techniczno-organizacyjnym.
Wyznaczenie ma w szczegdlnosci pozwoli¢ Prezesowi UKE na
uczestnictwo — na petnych prawach - w pracach Europejskiej
Rady ds. Ustug Cyfrowych. Prace Rady s3 istotne dla
zapewnienia spdjnego stosowania rozporzadzenia 2022/2065.
Ministerstwo Cyfryzacji kontynuuje jednoczesnie prace nad
petnym wdrozeniem rozporzadzenia do polskiego porzadku
prawnego.

Przy projektowaniu przepiséw dotyczgcych procedury
nakazowej istotne jest znalezienie rGwnowagi tj. z jednej
strony nalezy zapewni¢ ochrone wolnosci sfowa w internecie,




a z drugiej strony zabezpieczenie uzytkownikéw przed
nielegalnymi tresciami. W tym kontekscie odnoszgc sie do
nakazéw podjecia dziatan przeciwko nielegalnym tresciom,
nalezy wskazaé, ze jest to rozwigzanie nieznane dotychczas w
szerokim zakresie w polskim systemie prawnym. Nakazy s3
wprowadzane w projekcie usude, aby polscy uzytkownicy
mieli takg samg ochrone jak w innych panstwach UE.

Konsultujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci mozliwosci
odwotania do sgddw proponuje sie tryb nieprocesowy przed
sgdem powszechnym na podstawie zgdania strony
niezadowolonej z decyzji.

W zakresie mozliwosci wystuchania autora tresci rozwazane
jest rozwigzanie zgodnie z ktédrym uzytkownik otrzyma
powiadomienie za posrednictwem platformy o rozpoczeciu
postepowania ws. zamieszczonej tresci i bedzie miat
mozliwosé uczestniczenia w postepowaniu, jezeli odpowie na
to powiadomienie. Szczegdty tego uczestnictwa wymagaja
dalszych dyskusji i analiz.

Konsultujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci mozliwosci
odwotania do sgddw proponuje sie tryb nieprocesowy przed
sgdem powszechnym na podstawie zgdania strony
niezadowolonej z decyzji.

Odnoszac sie do uwag dotyczgcych natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji administracyjnej projekt zostanie
przeformutowany tak, aby natychmiastowa wykonalnos$¢ nie
byta domyslina, a dotyczyta tylko najbardziej razacych
przypadkéw (co wymaga definicji).
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11.

Julia Kata (Trans-
Fuzja, Fundacja
na Rzecz Oséb
Transptciowych)

Psycholozka i aktywistka dziatajgca na rzecz spotecznosci
transptciowych i niebinarnych w Polsce od 13 lat zwraca
uwage na problem mowy nienawisci, ktora jest czesto
bagatelizowana jako "wolnos¢é stowa" na platformach
social mediow. Podkresla, ze tresci transfobiczne i
upokarzajace nie sg usuwane lub proces ten trwa zbyt
dtugo, co jest nie do przyjecia w sytuacji, gdy grozby
dotyczg konkretnych osdb.

Apeluje o szybkie usuwanie tresci nienawistnych,
wskazujgc na ich zatrwazajacg ilos¢ i trudnosci w
przekonaniu platform do ich szkodliwosci ze wzgledu na
kreatywnos¢ oséb szerzacych hejt. Zwraca uwage, ze
osoby transptciowe i niebinarne w Polsce majg bardzo
ograniczony dostep do ochrony prawnej, co sprawia, ze
dochodzenie swoich praw na drodze cywilnej jest
utrudnione.

Podkresla, ze hejt nie jest opinig i wzywa do zajecia sie
tym problemem, ktéry trwa od lat, argumentujac, ze
jakos¢ spoteczestwa mierzy sie ochrong oséb najbardziej
narazonych.

Uwaga wyjasniona
Na obecnym etapie prac rozwazane jest enumeratywne

wskazanie czynéw zabronionych, czyli konkretnych artykutéw
Kodeksu karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawg

do dziatania administracyjnego i blokowania tresci.
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12.

Maciej Swirski
(Krajowa Rada
Radiofonii i
Telewizji)

Prelegent wyraza powazne obawy dotyczace ryzyka
wykorzystania aktu o ustugach cyfrowych (DSA) do
ttumienia wolnosci stowa i manipulowania informacjami
w Polsce. Wskazuje na brak definicji tresci nielegalnych
na poziomie unijnym, co w kontekscie potencjalnego
systemowego tamania prawa przez rzad moze prowadzié
do naduzy¢ DSA.

Krytykuje upolitycznienie wdrazania DSA w Polsce oraz
ostatni projekt ustawy implementujacej, zarzucajgc mu
brak realizacji celéw DSA i wprowadzenie istotnych zmian
po zakonczeniu konsultacji spotecznych.

Szczegblnie niepokojgce jest znaczne poszerzenie
uprawnien Prezesa UKE do wydawania nakazéw
przeciwko nielegalnym tresciom, w tym naruszajgcym
dobra osobiste. Prelegent, powotujgc sie na
doswiadczenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(KRRIT) w kontroli tresci, zauwaza brak doswiadczenia
UKE w tej materii.

Podkresla, ze KRRIT sprzeciwia sie wprowadzaniu
mechanizmdw cenzury w internecie bez nadzoru
sgdowego i gwarancji proceduralnych, co jest
niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa.
Zwraca uwage na brak kontroli sgdowej w projekcie
ustawy.

Ostatnig kwestig jest pomijanie KRRIT przez rzad RP w
procesie wdrazania DSA, mimo jej kompetencji i roli
niezaleznego organu regulacyjnego w sprawach wolnosci
wypowiedzi i prawa do informacji. Prelegent ocenia to
jako dziatanie o podtozu politycznym, podwazajace
konstytucyjng role KRRIiT.

Uwaga wyjasniona

Juz w styczniu 2024 r. rozpoczeliémy konsultacje, ktére
dotyczyty wytacznie zagadnienia, czy prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej powinien by¢ wtasciwym organem
sprawujgcym nadzér nad stosowaniem przepiséw, czyli
koordynatorem ustug cyfrowych dla Polski. W wyniku tych
konsultacji wiekszos¢ uwag szta w tym kierunku, zeby to
wtasnie prezes UKE byt koordynatorem ustug cyfrowych.
Planowane jest zwiekszenie zatrudnienia w UKE. Ponadto w
projekcie przewiduje sie w okreslonych okolicznosciach
mozliwosé wsparcia pracownikéw urzedu przez ekspertéw z
NASK.

Wskazujemy ponadto, ze propozycja dookreslania w
nowelizowanej ustawie pojecia nielegalnych tresci nie jest
celem prowadzonych prac legislacyjnych poniewaz wychodzi
poza zakres wdrozenia rozporzgdzenia 2022/2065.
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13.

Luiza Piskorek
(Kancelaria
Prawna Media)

Luiza Piskorek z Kancelarii Prawnej Media, reprezentujgca
srodowisko audiowizualne, skupia sie na problemie
blokowania naruszen praw wtasnosci intelektualnej w
internecie, w szczegdlnosci nielegalnej dystrybucji
filmdw, seriali i transmisji sportowych. Podkresla, ze
celem nie jest blokowanie samych tresci czy ocena ich
szkodliwosci, lecz przeciwdziatanie ich kradziezy i
dystrybucji przez pirackie serwisy, ktére na tym zarabiaja.
Zwraca uwage na ogromne straty finansowe dla branzy
audiowizualnej, Skarbu Panstwa, tworcow i wykonawcéw
wynikajgce z piractwa, a takze na ryzyka dla
konsumentéw zwigzane z ztodliwym oprogramowaniem i
kradziezg danych osobowych na pirackich platformach.
Obecne srodki prawne w Polsce sg niewystarczajgce ze
wzgledu na technologie stosowane przez piratéw
(wielo$¢ zrodet, ukrywanie tozsamosci, lokalizacja za
granicg), co powoduje dtugotrwate i czesto nieskuteczne
postepowania.

W zwigzku z tym postuluje wprowadzenie mechanizméw
umozliwiajacych szybkie blokowanie nielegalnych tresci
przez dostawcow ustug dostepu do internetu
(posrednikéw internetowych), ktérzy majg do tego
mozliwosci techniczne. Jako przyktad podaje rejestry
blokowanych domen i adreséw IP, podobne do
stosowanych w przypadku nielegalnych gier
hazardowych.

Zaznacza, ze podobne rozwigzania funkcjonujg w innych
krajach UE od ponad 20 lat, zaréwno w trybie
administracyjnym (Grecja, Wtochy, Portugalia), jak i
sgdowym (Hiszpania, Wielka Brytania), umozliwiajac
nawet blokowanie transmisji na zywo. Apeluje o
rozwazenie takich rozwigzan, aby zapewnic¢ polskim

Uwaga wyjasniona

Rozwazane jest enumeratywne wskazanie czynéw
zabronionych, ktérych dotyczy procedura, czyli wskazanie
konkretnych przepiséow kodeksu karnego lub ustaw
szczegblnych, ktérych naruszenie powinno byé podstawg do
takich dziatan. Jednym z takich przepiséw maogtby by¢ art. 116
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, regulujgcy odpowiedzialnos¢ za
rozpowszechnianie utworu bez pozwolenia.
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wtascicielom praw witasnosci intelektualnej ochrone na
poziomie europejskim.

14.

Mikotaj Woijtal
(Zwigzek
Producentéw
Audio Video)

Przedstawiciel Zwigzku Producentéw Audio-Video,
organizacji zrzeszajacej wydawcéw muzycznych i
dziatajacej jako organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi, skupia sie na ochronie praw
wtasnosci intelektualnej w internecie. Popiera argumenty
mecenas Piskorek dotyczgce blokowania naruszen.
Podkresla, ze Polska jest 20 lat za pdzno z implementacjg
odpowiednich regulacji, nawigzujgc do btednej
implementacji artykutu 14 dyrektywy e-commerce
(dotyczacego odpowiedzialnosci za tresci) oraz braku
implementacji artykutu 8.3 dyrektywy InfoSoc
(umozliwiajgcego uzyskanie nakazow przeciwko
posrednikom internetowym), co utrudnia dochodzenie
praw producentom muzycznym.

Akcentuje, ze w srodowisku cyfrowym kluczowe jest
skrécenie procedur dochodzenia roszczen, poniewaz
najwieksze straty z tytutu nielegalnej dystrybucji tresci
powstajg w pierwszych godzinach i dniach od jej
rozpoczecia.

Apeluje o rozwazenie mozliwosci nadania statusu
Zaufanych Podmiotéw Sygnalizujgcych (Trusted Flaggers)
organizacjom zbiorowego zarzgdzania, ktore dziatajg pod
Scista kontrolg Ministra Kultury, aby utatwi¢ im dziatanie
w imieniu poszkodowanych i pokrzywdzonych.

Uwaga wyjasniona

Rozwazane jest enumeratywne wskazanie czynéw
zabronionych, ktérych dotyczy procedura, czyli wskazanie
konkretnych przepiséw kodeksu karnego lub ustaw
szczegoblnych, ktérych naruszenie powinno by¢ podstawa
do takich dziatan. Jednym z takich przepiséw mogtby by¢
art. 116 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, regulujacy odpowiedzialnos¢ za
rozpowszechnianie utworu bez pozwolenia.
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15.

Krzysztof lzdebski
(Fundacja im.
Stefana Batorego)

Przedstawiciel podkresla pilng potrzebe wdrozenia DSA w
Polsce, ktdra jest jednym z ostatnich krajow, ktére tego
nie zrobity. Zaznacza, ze idealne rozwigzania w zakresie
zarzadzania internetem i kontroli tresci sg trudne do
osiggniecia ze wzgledu na nowos¢ zjawiska i jego
kontrowersyjnosc. Apeluje o przyspieszenie prac w celu
skutecznej ochrony réznych praw i débr, takich jak dobra
osobiste, zdrowie psychiczne, prawa wtasnosci
intelektualnej, prawa konsumentéw i przejrzystos¢
kampanii wyborczej.

Polemicznie odnosi sie do propozycji kontroli sgdowo-
administracyjnej decyzji Prezesa UKE, argumentujgc na
przyktadzie rejestru domen zakazanych, ze postepowanie
w takich sprawach moze by¢ proste. Przywotuje analogie
do kontroli dostepu do informacji publicznej, gdzie sady
administracyjne wazg rézne dobra. Proponuje rozwazenie
kontroli przez sady powszechne, podobnie jak w
przypadku zgdd na zgromadzenia publiczne, gdzie decyzja
organu jest kontrolowana przez sad powszechny w trybie
przyspieszonym.

Uznaje argument o przecigzeniu sagdéw powszechnych,
ale zauwaza, ze Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Warszawie réwniez jest bardzo obcigzony. Wyraza
przekonanie, ze kontrola sgdéw powszechnych,
wykraczajgca poza Scistg kontrole legalnosci aktu, moze
by¢ skuteczniejsza i budowac wieksze zaufanie do
procedur, szczegdlnie w kontekscie dyskusji o wolnosci
stowa i roli panstwa.

Uwaga wyjasniona

Ministerstwo Cyfryzacji ma $wiadomos¢é opdznien we
wdrozeniu rozporzadzenia 2022/2065. W celu czeSciowej
naprawy tego uchybienia 13.05.2025 r. przyjeta zostata
uchwatg Rady Ministréw ws. wyznaczenia Koordynatora do
spraw ustug cyfrowych. Zdecydowano sie na wyznaczenie
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) jako
koordynatora do spraw ustug cyfrowych.

Powierzenie funkcji Koordynatora w formie uchwaty nie
bedzie stanowito podstawy decyzji wobec obywateli i innych
podmiotéw, gdyz zostato ograniczone do stosowania
przepisdw o charakterze techniczno-organizacyjnym.
Wyznaczenie ma w szczegélnosci pozwoli¢ Prezesowi UKE na
uczestnictwo — na petnych prawach - w pracach Europejskiej
Rady ds. Ustug Cyfrowych. Prace Rady sg istotne dla

zapewnienia spdjnego stosowania rozporzadzenia 2022/2065.

Ministerstwo Cyfryzacji kontynuuje jednoczesnie prace nad
petnym wdrozeniem rozporzgdzenia do polskiego porzadku
prawnego.

Przy projektowaniu przepiséw dotyczgcych procedury
nakazowej istotne jest znalezienie rownowagi tj. z jednej
strony nalezy zapewnic¢ ochrone wolnosci stowa w internecie,
a z drugiej strony zabezpieczenie uzytkownikéw przed
nielegalnymi tresciami. W tym kontekscie odnoszac sie do
nakazéw podjecia dziatan przeciwko nielegalnym tresciom,
nalezy wskazaé, ze jest to rozwigzanie nieznane dotychczas w
szerokim zakresie w polskim systemie prawnym. Nakazy sg
wprowadzane w projekcie usude, aby polscy uzytkownicy
mieli takg samg ochrone jak w innych panstwach UE.
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W kwestii ograniczenia zakresu blokowania do powaznych
przestepstw i gwarancji proceduralnych rozwazane jest
usuniecie z szybkiej $ciezki administracyjnej tych obszaréw,
ktdre budzity najwiecej dyskusji i sg najtrudniejsze do szybkiej
oceny. Dodatkowo, rozwazane jest enumeratywne wskazanie
czynoéw zabronionych, czyli konkretnych artykutéw Kodeksu
karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawg do
dziatania administracyjnego.

W zakresie mozliwosci wystuchania autora tresci rozwazane
jest rozwigzanie zgodnie z ktédrym uzytkownik otrzyma
powiadomienie za posrednictwem platformy o rozpoczeciu
postepowania ws. zamieszczonej tresci i bedzie miat
mozliwosé uczestniczenia w postepowaniu, jezeli odpowie na
to powiadomienie. Szczegdbty tego uczestnictwa wymagajg
dalszych dyskus;ji i analiz.

Konsultujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci mozliwosci
odwotania do sgddéw proponuje sie tryb nieprocesowy przed
sadem powszechnym na podstawie zgdania strony
niezadowolonej z decyzji.

Odnoszac sie do uwag dotyczgcych natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji administracyjnej projekt zostanie
przeformutowany tak, aby natychmiastowa wykonalnos$¢ nie
byta domyslna, a dotyczyta tylko najbardziej razacych
przypadkéw (co wymaga definicji).
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16.

Szymon
Grabarczuk
(Wikimedia)

Szymon Grabarczuk, reprezentujacy polska czesc ruchu
Wikimedia, podkresla, ze Wikipedia jest jedng z
najpopularniejszych niekomercyjnych platform
internetowych na swiecie, promujgcg darmowy dostep
do wiedzy i kultury. Z zadowoleniem odnosi sie do wielu
poprawek w projekcie ustawy, takich jak obowigzek
aktualizowania wykazu certyfikowanych organdw,
powotanie Krajowej Rady ds. Ustug Cyfrowych, usuniecie
minimalnej wysokosci kary i zmiana przeznaczenia
wptywow z kar.

Jednakze wskazuje na brak petnego zagwarantowania
praw internautéw i operatorow platform. Projekt nie
zawiera ochrony przed SLAPP-ami (pozwy zastraszajgce)
ani przed naduzyciami systemu zgtaszania tresci. Apeluje
o proste procedury dla uzytkownikow, ale takze o
zabezpieczenia przed pieniactwem, chronigce mniejsze
organizacje.

Wzywa, aby wszelkie materiaty publiczne powstate w
ramach nowych regulacji byty dostepne na wolnych
licencjach lub nie byty objete prawem autorskim, co
utatwi ich dystrybucje i realizacje idei otwartych danych.
Na koniec, ze wzgledu na zwiekszone uprawnienia
Prezesa UKE, apeluje o powrét do procedury
powotywania go za zgodg Senatu, obowigzujgcej przed
2020 rokiem, co zapewni wiekszg niezaleznos¢
koordynatora.

Uwaga wyjasniona
Projekt ustawy bedzie umozliwiat uczestnictwo w
postepowaniu w charakterze strony.

Celem projektu nie jest wdrozenie dyrektywy anty-SLAPP.
Niniejszy zakres nalezy do wtasciwosci merytorycznej
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zgodnie z postanowieniami Europejskiego Kodeksu tgcznosci
Elektronicznej oraz ustawy Prawo Komunikacji Elektronicznej,
Prezes UKE jest samodzielnym organem regulacyjnym, ktéry
posiada wyspecjalizowang wiedze dotyczgcy prowadzenia
dziatalno$ci telekomunikacyjnej, w tym postepowan o dostep
telekomunikacyjny. Minister Cyfryzacji nie wykonuje w
stosunku do Prezesa UKE funkcji kierowniczych, lecz petni
jedynie nadzor nad jego dziatalnos$cig w granicach okreslonych
stosownymi przepisami.

Prezes UKE dziatajac jako krajowy organ regulacyjny w
sektorach komunikacji elektronicznej winien mie¢ zapewniona
odrebnosé i funkcjonalng niezaleznos¢ od wszelkich
interesariuszy oraz dziata¢ niezaleznie od organdow
administracji rzagdowej, ktére mogg wykonywad jedynie scisle
okreslone obowigzki nadzorcze. Niezalezny organ regulacyjny
koncentruje sie na osigganiu biezgcych celéw witasciwych dla
danego sektora gospodarki, posiadajac specjalistyczng wiedze
na temat jej funkcjonowania, i pozostajac przy tym wolnym od
przyjmowania instrukcji dotyczacych biezgcej dziatalnosci
regulacyjne;j.
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17.

Witold
Chomiczewski
(Izba Gospodarki
Elektronicznej)

Przedstawiciel 1zby Gospodarki Elektronicznej podkresla,
ze Akt o Ustugach Cyfrowych (DSA) dotyczy i chroni
podstawowe wartosci, prébujac je balansowac, w tym
wolnos¢ stowa i swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze]j. Zwraca uwage na krotki czas pozostaty na
implementacje DSA i problematyczny brak petnego
uczestnictwa Polski w Radzie ds. Ustug Cyfrowych.
Kluczowym punktem jest postulat poddania decyzji
Prezesa UKE w sprawie nakazéw dotyczacych
nielegalnych tresci kognicji sagdéw powszechnych, a nie
administracyjnych. Argumentuje to wiekszym
doswiadczeniem sgddw powszechnych w podobnych
sprawach (w przeciwienstwie do doswiadczenia sgdow
administracyjnych w ochronie danych osobowych),
specyfikg sagdownictwa administracyjnego (mozliwosc
zwrotu sprawy do organu po uchyleniu decyzji) oraz
doswiadczeniami z RODO, ktére pokazujg, ze poddanie
spraw ochrony danych osobowych sgdom
administracyjnym nie przyspieszyto postepowan.
Wskazuje na dtugi czas oczekiwania na rozpoznanie skarg
kasacyjnych w NSA.

W przypadku pozostania przy procedurze sgdowo-
administracyjnej, Izba wnioskuje o przywrécenie
mozliwosci wstrzymania wykonania decyzji Prezesa UKE
przez sad administracyjny, argumentujac to ryzykiem
wyrzadzenia znaczacej szkody lub trudnych do
odwrdcenia skutkow.

Ostatnig kwestig jest standard ochrony tajemnicy
radcowskiej i adwokackiej w kontrolach prowadzonych
przez Prezesa UKE. Izba uwaza, ze mozliwo$¢ pobieznego
zapoznania sie przez kontrolujgcego z trescig objetg
tajemnicg (nawet w celu ustalenia, czy jest nig objeta)
jest problematyczna. Sugeruje, ze ocene, czy dana tresc

Uwaga wyjasniona

Ministerstwo Cyfryzacji ma $wiadomos¢é opdznien we
wdrozeniu rozporzadzenia 2022/2065. W celu czeSciowej
naprawy tego uchybienia 13.05.2025 r. przyjeta zostata
uchwatg Rady Ministréw ws. wyznaczenia Koordynatora do
spraw ustug cyfrowych. Zdecydowano sie na wyznaczenie
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) jako
koordynatora do spraw ustug cyfrowych.

Powierzenie funkcji Koordynatora w formie uchwaty nie
bedzie stanowito podstawy decyzji wobec obywateli i innych
podmiotéw, gdyz zostato ograniczone do stosowania
przepisdw o charakterze techniczno-organizacyjnym.
Wyznaczenie ma w szczegélnosci pozwoli¢ Prezesowi UKE na
uczestnictwo — na petnych prawach - w pracach Europejskiej
Rady ds. Ustug Cyfrowych. Prace Rady sg istotne dla

zapewnienia spdjnego stosowania rozporzadzenia 2022/2065.

Ministerstwo Cyfryzacji kontynuuje jednoczesnie prace nad
petnym wdrozeniem rozporzgdzenia do polskiego porzadku
prawnego.

Przy projektowaniu przepiséw dotyczgcych procedury
nakazowej istotne jest znalezienie rownowagi tj. z jednej
strony nalezy zapewnic¢ ochrone wolnosci stowa w internecie,
a z drugiej strony zabezpieczenie uzytkownikéw przed
nielegalnymi tresciami. W tym kontekscie odnoszac sie do
nakazéw podjecia dziatan przeciwko nielegalnym tresciom,
nalezy wskazaé, ze jest to rozwigzanie nieznane dotychczas w
szerokim zakresie w polskim systemie prawnym. Nakazy sg
wprowadzane w projekcie usude, aby polscy uzytkownicy
mieli takg samg ochrone jak w innych panstwach UE.
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podlega tajemnicy, po ztozeniu oswiadczenia przez
kontrolowanego, powinien dokonywac sgd powszechny,
a nie sam kontrolujacy.

W kwestii ograniczenia zakresu blokowania do powaznych
przestepstw i gwarancji proceduralnych rozwazane jest
usuniecie z szybkiej $ciezki administracyjnej tych obszaréw,
ktdre budzity najwiecej dyskusji i sg najtrudniejsze do szybkiej
oceny. Dodatkowo, rozwazane jest enumeratywne wskazanie
czynoéw zabronionych, czyli konkretnych artykutéw Kodeksu
karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawg do
dziatania administracyjnego.

W zakresie mozliwosci wystuchania autora tresci rozwazane
jest rozwigzanie zgodnie z ktédrym uzytkownik otrzyma
powiadomienie za posrednictwem platformy o rozpoczeciu
postepowania ws. zamieszczonej tresci i bedzie miat
mozliwosé uczestniczenia w postepowaniu, jezeli odpowie na
to powiadomienie. Szczegdbty tego uczestnictwa wymagajg
dalszych dyskus;ji i analiz.

Konsultujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci mozliwos$é
odwotania do sgddéw proponuje sie tryb nieprocesowy przed
sadem powszechnym na podstawie zgdania strony
niezadowolonej z decyzji.

Odnoszac sie do uwag dotyczgcych natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji administracyjnej projekt zostanie
przeformutowany tak, aby natychmiastowa wykonalnos$¢ nie
byta domyslna, a dotyczyta tylko najbardziej razacych
przypadkéw (co wymaga definicji).

Ochrona komunikacji z adwokatem/radcg prawnym
uregulowana w projektowanym przepisie zostata oparta na
podejsciu wypracowanym w wyroku TSUE w sprawie C-550/07
Akzo Nobel Chemicals i Akcros Chemicals v. Komisja.
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18.

Andrzej Dulka
(Polska Izby
Informatyki i
Telekomunikaciji)

Przedstawiciel Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji
wyraza poparcie dla wprowadzenia ustawy o swiadczeniu
ustug drogg elektroniczng, ale krytykuje obecna
procedure dotyczgcg nakazéw blokowania tresci, uznajac
ja za nieproporcjonalng, ucigzliwg, nieefektywng i
nieuwzgledniajacg mozliwosci technicznych operatorow
telekomunikacyjnych (dostawcdéw ustug zwyktego
przekazu). Zwraca uwage na duzg liczbe dostawcow ustug
internetowych w Polsce (ponad tysigc) i ryzyko
przecigzenia urzedu przy procedowaniu wielu spraw.
Podkresla, ze réwnolegle procedowane sg inne akty
prawne naktadajgce podobne obowigzki na dostawcéw
internetu (ustawa antyhejterska, nowelizacja ustawy o
cyberbezpieczenistwie, ustawa o ochronie matoletnich,
ustawa o rynku kryptowalut, obowigzki blokowania tresci
terrorystycznych dla ABW), co wymaga koordynacji i
optymalizacji tych obowigzkéw.

W zwigzku z tym postuluje:

e Centralizacje procesu poprzez stworzenie
jednego, centralnego rejestru blokowanych
stron, agregujgcego domeny do blokowania na
zadanie réznych organow.

e Uproszczenie i ujednolicenie procedury oraz
formularzy zbierania danych o abonentach.

e Przejrzystosc i ujednolicenie zakresu danych o
abonentach, o ktére mogg wystepowac
uprawnione podmioty.

e Zapewnienie, aby obowigzki byty realizowane
przez podmioty, ktére moga to robic sprawnie i
prawidtowo, wskazujac na przykfad rejestru gier
hazardowych.

Uwaga wyjasniona.

Ministerstwo Cyfryzacji kierunkowo zgadza sie z
przedstawionymi postulatami. Ministerstwo Cyfryzacji
zapowiada przeprowadzenie prac w celu uproszczenia i
agregacji rejestrow.
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19.

Dominik
Tokarski
(Polskiej 1zby
Komunikacji
Elektronicznej)

Przedstawiciel Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej
skupia sie na problemie egzekwowania nakazéw
blokowania nielegalnych tresci przez dostawcéw ustug
zwyktego przekazu (operatoréw telekomunikacyjnych).
Podkresla, ze takie nakazy sg w praktyce niewykonalne i
nieefektywne, poniewaz operatorzy nie majg mozliwosci
precyzyjnego blokowania pojedynczych domen z
nielegalnymi tresciami, a jedynie cate serwery, co
skutkowatoby zablokowaniem dostepu rowniez do
legalnych tresci.

Zaznacza, ze realizacja takiego nakazu wymagataby
skierowania go do wszystkich dostawcdw internetu w
Polsce, co czynitoby ich stronami postepowania.
Argumentuje, ze blokowanie tresci w tej formie moga
skutecznie realizowac¢ jedynie hostingodawcy, ktérzy
zarzgdzajg domenami i mogg usuwacd konkretne tresci.
Jako jedyne sensowne rozwigzanie dla operatoréw
proponuje utworzenie centralnego rejestru domen
zawierajgcych nielegalne tresci, dziatajgcego podobnie do
rejestru nielegalnych stron hazardowych prowadzonego
przez Ministerstwo Finansow. Taki rejestr umozliwitby
skuteczne i szybkie blokowanie bez ryzyka blokowania
legalnych tresci.

Krytykuje brak stopniowalnosci zakresu obowigzkéw w
projekcie, gdzie wnioskodawca moze wskazac¢ operatora,
ktory jest w stanie podjac jedynie drastyczne dziatania
blokujace, zamiast hostingodawcy, ktory mogtby
ingerowac w prawo do informacji w minimalnym stopniu.
Zwraca uwage na problem mnozacych sie i
nieskoordynowanych obowigzkéw blokowania tresci i
udzielania informacji wynikajgcych z réznych ustaw (DSA,
ustawy antyhejterskie, o ochronie matoletnich), co moze
uczynic system nieskutecznym i trudnym do realizacji dla

Uwaga wyjasniona

Ministerstwo Cyfryzacji kierunkowo zgadza sie z
przedstawionymi postulatami. Ministerstwo Cyfryzacji
zapowiada przeprowadzenie prac w celu uproszczenia i
agregacji rejestrow.
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operatorow. W zwigzku z tym postuluje stworzenie
centralnego rejestru gromadzgcego wszystkie te
obowigzki, co utatwitoby ich realizacje i zwiekszyto
skutecznosé.

Podsumowujac, apeluje o uwzglednienie rzeczywistych
mozliwosci operatoréw telekomunikacyjnych w
procedurach, doprecyzowanie zakresu podmiotowego i
przedmiotowego nakazéw oraz rozwazenie stworzenia
rejestru blokowanych domen internetowych.
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20.

Eliza Turkiewicz
(Konfederacja
Lewiatan)

Przedstawicielka Konfederacji Lewiatan dziekuje za
mozliwos$é zabrania gtosu i otwartos¢ na dialog w sprawie
projektu ustawy implementujgcej DSA. Zwraca uwage na
brak Scistej wspdtpracy miedzy organami nadzorczymi w
Polsce, co stwarza problemy dla przedsiebiorcow.

Uznaje przypisanie Prezesowi UKE roli koordynatora ds.
ustug cyfrowych za racjonalne na obecnym etapie, ale
podkresla koniecznos¢ przygotowania tego organu
merytorycznie i organizacyjnie do tej roli. Kluczowe jest
stworzenie skutecznego modelu wspétpracy miedzy
organami oraz z podmiotami objetymi obowigzkami
wynikajgcymi z DSA i innych przepiséw (zaréwno
krajowych, jak i unijnych, takich jak Data Act, akt o
sztucznej inteligencji, przyszty Digital Wellness Act i
krajowa ustawa o ochronie przed szkodliwymi tresciami).
Podkresla potrzebe zapewnienia przeptywu informacji i
konsultacji miedzy organami, aby wypracowaé jednolite
interpretacje przepiséw dla catego sektora cyfrowego i
powigzanych sektoréw. Zwraca rowniez uwage na
transgraniczny aspekt DSA i koniecznos¢ wspétpracy z
organami na poziomie unijnym.

Apeluje, aby proces legislacyjny nie ograniczyt sie do
wyznaczenia koordynatora, ale uwzglednit budowe
trwatego i spéjnego ekosystemu regulacyjnego opartego
na dialogu, spdjnosci interpretacyjnej i wsparciu
merytorycznym dla administracji i przedsiebiorcéw. Tylko
takie podejscie zapewni zgodnos¢ z prawem unijnym oraz
stabilnos¢ i przewidywalnos¢ dla podmiotéw na polskim
rynku cyfrowym.

Uwaga wyjasniona

Uchwata Rady Ministréw z dnia 13 maja 2025 r. w sprawie
wyznaczenia koordynatora do spraw ustug cyfrowych jest
pierwszym etapem wdrozenia DSA do polskiego porzadku
prawnego, miata ona na celu przede wszystkim
umozliwienie Prezesowi UKE udziatu w pracach
Europejskiej Rady ds. Ustug Cyfrowych i przygotowanie UKE
pod wzgledem techniczno-organizacyjnym do przejecia roli
koordynatora do spraw ustug cyfrowych.

Powierzenie funkcji koordynatora do spraw ustug cyfrowych
umozliwia Prezesowi UKE uzyskanie informacji o
podejmowanych przez Komisje i koordynatoréw ds. ustug
cyfrowych dziataniach dotyczacych pojawiajgcych sie
problemdéw w stosowaniu DSA. W ten sposéb Prezes UKE
wspodtuczestniczyé w osigganiu wspolnej unijnej perspektywy
w zakresie spbéjnego stosowania DSA.

Projekt ustawy przewiduje powstanie przy Prezesie UKE
organu doradczego — Krajowej Rady do Spraw Ustug
Cyfrowych. W sktad rady wejdg réwniez przedstawiciele
organizacji gospodarczych zwigzane z rynkiem ustug
cyfrowych.
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21.

Anna Tatar
(Stowarzyszenie
Nigdy Wiecej)

Przedstawiciel Stowarzyszenia Nigdy Wiecej oraz Zespotu
do Spraw Przeciwdziatania Mowie Nienawisci i
Przestepstwom Motywowanym Uprzedzeniami podkresla
wieloletnie doswiadczenie organizacji w walce z
rasizmem, antysemityzmem, ksenofobig i nietolerancjg w
internecie. Przytacza wyniki projektu SafeNet, ktore
pokazujg alarmujaco niskg skutecznos¢ platform
spotecznosciowych (Facebook, Twitter, YouTube) w
usuwaniu zgtoszen mowy nienawisci, nawet tych
dokonywanych przez zaufanych sygnalistow.

Podaje konkretne, wulgarne przyktady zgtoszonej, ale
nieusunietej mowy nienawisci skierowanej przeciwko
Ukraiicom, Zydom, migrantom i osobom na granicy
polsko-biatoruskiej. taczy bezkarnos¢ takich wypowiedzi
w sieci z realnymi aktami przemocy motywowane;j
uprzedzeniami, przytaczajgc przyktady pobicia
takséwkarza z Ukrainy i rasistowskiego ataku na
ciemnoskdrego nastolatka.

Zwraca uwage na pogarszajacy sie stosunek Polakéw do
Ukraincow, co moze by¢ efektem szerzacej sie w
internecie mowy nienawisci. Podkresla, ze media
spotecznosciowe sg gtdwng przestrzenig bezkarnego
rozprzestrzeniania sie agresywnych i pogardliwych
okreslen, takich jak "ciapaty".

Wyraza zadowolenie z faktu wdrazania w Polsce nowych
narzedzi do walki z mowg nienawisci w internecie, cho¢
Zauwaza, ze dzieje sie to pdzno. Podkresla ich
niezbednos¢ w zapobieganiu przemocy wymierzonej w
najstabszych i grupy mniejszosciowe, deklarujac
gotowos¢ do dalszej wspdtpracy.

Uwaga wyjasniona

Na obecnym etapie prac rozwazane jest enumeratywne
wskazanie czynéw zabronionych, czyli konkretnych artykutéw
Kodeksu karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawg
do dziatania administracyjnego i blokowania tresci.
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22.

Anna Spurek
(European Fem
Institute)

Anna Spurek, dyrektorka generalna European Plan
Institute, zwraca uwage na problem cyberprzemocy
wobec kobiet, opierajac sie na badaniu z 2024 roku, ktére
wykazato, ze 40% kobiet online doswiadczyto
cyberprzemocy (a wedtug danych ONZ i UE nawet do 70%
aktywnych online kobiet). Podkresla, ze ten problem,
dotychczas niewystarczajgco adresowany, ma wptyw nie
tylko na ofiary, ale takze na jako$¢ demokracji, poniewaz
blisko 30% kobiet dotknietych cyberprzemoca rezygnuje z
aktywnosci zawodowej i publicznej.

Krytykuje nowelizacje rozporzadzenia, ktdra ogranicza
nakazy do dwdch rodzajéw nielegalnych tresci:
bezprawnie naruszajgcych dobra osobiste oraz tych,
ktdrych rozpowszechnianie wyczerpuje znamiona czynu
zabronionego lub do niego nawotuje. Zauwaza, ze wiele
form cyberprzemocy wobec kobiet, takich jak
cyberstalking, cyberflashing, doxing i deepfake'i, nie
mieszczg sie w tych definicjach.

Apeluje do Ministerstwa Cyfryzacji o rozszerzenie definicji
i zakresu nakazow. Wspomina réwniez o apelu
skierowanym w marcu do Premiera Donalda Tuska przez
100 organizacji i autorytetéw w sprawie implementacji
unijnej dyrektywy antyprzemocowej i prosi Ministra
Gawkowskiego o jego rozwazenie, majac na uwadze
powage problemu cyberprzemocy wobec kobiet.

Uwaga wyjasniona
Na obecnym etapie prac rozwazane jest enumeratywne

wskazanie czynéw zabronionych, czyli konkretnych artykutéw
Kodeksu karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawg

do dziatania administracyjnego i blokowania tresci.

Wdrozenie rozporzadzenia 2022/2065 nie obejmuje
wprowadzenia do krajowego porzgdku prawnego nowych

przepiséw prawa materialnego w zakresie odpowiedzialnosci i

nielegalnych tresci, a jedynie wyposaza wiasciwe organy
krajowe w odpowiednie narzedzia.
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23.

Anna Matras
(Stowarzyszenie
Amnesty
International)

Przedstawicielka Amnesty International wyraza
zadowolenie z procedowania projektu ustawy z
uwzglednieniem gtoséw spoteczenstwa obywatelskiego,
ale apeluje o jak najszybsze kontynuowanie prac.
Podkresla, ze Polska narusza swoje zobowigzania jako
panstwo cztonkowskie UE, nie wprowadzajgc
koordynatora ustug cyfrowych i utrzymujac martwg
regulacje, ktéra jest kluczowa dla ochrony obywateli,
zwtaszcza mniejszosci.

Odwotujac sie do badan Amnesty International
dotyczacych cyberprzemocy, wskazuje, ze co najmniej 1
na 10 uzytkownikéw doswiadczyto przemocy online, a
wsrod mtodych kobiet ten odsetek jest dwukrotnie
wyzszy. Cyberprzemoc dotyka najczesciej ze wzgledu na
wyglad, orientacje seksualng, sytuacje materialng, ptec i
tozsamosé ptciowa. Co istotne, ponad 70% badanych

uwaza, ze sprawcy cyberprzemocy pozostajg bezkarni, co

podkresla pilng potrzebe regulacji.

Podkreslajac, ze wolnos¢ stowa ma swoje ograniczenia,
ktorych celem jest ochrona innych oséb, bezpieczenstwo
i poszanowanie praw cztowieka, zwtaszcza grup
mniejszosciowych, ktdre najczesciej doswiadczaja

przestepstw motywowanych dyskryminacjg. Zaznacza, ze

katalog podstaw zakazéw nie moze by¢ zbyt waski,
poniewaz nawet po rozszerzeniu przestanek przestepstw
z nienawisci, niektére grupy, jak osoby transptciowe,
nadal nie sg wystarczajgco chronione.

Apeluje o zapewnienie jak najszerszej ochrony, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu niezaleznosci organu
dokonujgcego oceny tresci.

Uwaga wyjasniona
Na obecnym etapie prac rozwazane jest enumeratywne

wskazanie czynéw zabronionych, czyli konkretnych artykutéw
Kodeksu karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawg

do dziatania administracyjnego i blokowania tresci.
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24.

Teresa
Wierzbowska

Stowarzyszenie
Sygnat

Stowarzyszenie Sygnat alarmuje o gigantycznej skali
piractwa tresci audiowizualnych w polskim internecie,
popierajac to konkretnymi danymi z badan. Kazdy
chroniony tytut jest sSrednio nielegalnie udostepniany az
10 razy dziennie. Mimo wysytania tysiecy zgtoszen o
nielegalnych tresciach, reakcja nie zawsze jest skuteczna,
zwtaszcza w przypadku platform o charakterze
przestepczym.

Wprowadzenie mechanizmu blokowania dostepu do
nielegalnych tresci jest kluczowe jako uzupetnienie
obecnych, niewystarczajacych narzedzi.

Osoby korzystajgce z nielegalnych zrédet tresci sg
wielokrotnie bardziej narazone na cyberprzestepczosé, w
tym ztos$liwe oprogramowanie i wytudzenia. Walka z
piractwem bezposrednio przyczynia sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa uzytkownikdw internetu. Podmioty
zajmujgce sie nielegalng dystrybucja tresci czesto sg
zaangazowane w szerszg dziatalnos¢ przestepcza.

Stowarzyszenie Sygnat wzywa do niezwtocznego
wdrozenia projektu ustawy, zwtaszcza w odniesieniu do
oczywistych naruszen, takich jak piractwo, ktére nie budzi
spotecznych kontrowers;ji.

Uwaga wyjasniona

Przy projektowaniu przepiséw dotyczgcych procedury
nakazowej istotne jest znalezienie rownowagi tj. z jednej
strony nalezy zapewnic ochrone wolnosci stowa w internecie,
a z drugiej strony zabezpieczenie uzytkownikéw przed
nielegalnymi tresciami. W tym kontekscie odnoszac sie do
nakazéw podjecia dziatan przeciwko nielegalnym tresciom,
nalezy wskazaé, ze jest to rozwigzanie nieznane dotychczas w
szerokim zakresie w polskim systemie prawnym. Nakazy s3
wprowadzane w projekcie usude, aby polscy uzytkownicy
mieli takg samg ochrone jak w innych panstwach UE.

W kwestii ograniczenia zakresu blokowania do powaznych
przestepstw i gwarancji proceduralnych rozwazane jest
usuniecie z szybkiej $ciezki administracyjnej tych obszaréw,
ktdre budzity najwiecej dyskusji i sg najtrudniejsze do szybkiej
oceny. Dodatkowo, rozwazane jest enumeratywne wskazanie
czynow zabronionych, czyli konkretnych artykutéw Kodeksu
karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawa do
dziatania administracyjnego.

W zakresie mozliwosci wystuchania autora tresci rozwazane
jest rozwigzanie zgodnie z ktérym uzytkownik otrzyma
powiadomienie za posrednictwem platformy o rozpoczeciu
postepowania ws. zamieszczonej tresci i bedzie miat
mozliwos$¢ uczestniczenia w postepowaniu, jezeli odpowie na
to powiadomienie. Szczegdty tego uczestnictwa wymagajg
dalszych dyskus;ji i analiz.

Konsultujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci mozliwos¢
odwotania do sgdéw proponuje sie tryb nieprocesowy przed
sadem powszechnym na podstawie zgdania strony
niezadowolonej z decyzji.
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Odnoszac sie do uwag dotyczgcych natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji administracyjnej projekt zostanie
przeformutowany tak, aby natychmiastowa wykonalnos$¢ nie
byta domyslna, a dotyczyta tylko najbardziej razacych
przypadkéw (co wymaga definicji).

25.

Pawet topatka

Pracodawcy RP

Pracodawcy RP z satysfakcjg przyjmuja fakt, ze w
projekcie uwzgledniono czes¢ ich postulatéw, w tym
decyzje o zwiekszeniu finansowania organéow
odpowiedzialnych za wdrazanie aktu o ustugach
cyfrowych oraz zatozenie, ze Krajowa Rada do Spraw
Ustug Cyfrowych bedzie petnita role opiniodawczo-
doradczg prezesa UKE, co zapewni bezpieczne i
przewidywalne funkcjonowanie rynku ustug cyfrowych.

Jednoczesnie Pracodawcy RP wyrazajg zaniepokojenie z
powodu braku jednoznacznej definicji nielegalnych tresci
w projekcie, co prowadzi do niejasnosci
interpretacyjnych, szczegdlnie w polskim systemie
prawnym, ktéry uwzglednia rézne przepisy w zakresie
prawa karnego, cywilnego, prasowego oraz ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Pracodawcy RP
postulujg wprowadzenie takiej definicji na potrzeby aktu
o ustugach cyfrowych, wzorem Niemiec i Wielkiej
Brytanii.

Uwaga wyjasniona

Zdefiniowanie nielegalnych tresci nastgpi poprzez okreslenie
wyczerpujgcego zbioru konkretnych czynéw zabronionych
okreslonych w innych ustawach, w szczegdlnosci w kodeksie
karnym.

26.

Pawet topatka

Pracodawcy RP

Pracodawcy RP wskazujg rowniez na brak precyzyjnego
okreslenia kompetencji Prezesa UOKiK oraz Prezesa UKE
w kontekscie realizacji obowigzkéw wynikajgcych z
rozporzadzenia, co moze powodowac problemy
interpretacyjne i negatywnie wptywac na dziatalnos¢
przedsiebiorcéw oraz ochrone uzytkownikow.

Uwaga uwzgledniona
Projekt zawiera mozliwosc¢ rozstrzygniecia sporow
kompetencyjnych.

Prezes UOKIiK bedzie wtasciwy w stosunku do tych przepiséw
DSA, ktdre dotyczg stricte platform e-commerce (rozdziat lll
sekcja 4 DSA) oraz w przypadku egzekwowania przepiséw
DSA, ktdre dotyczg relacji konsument-przedsiebiorca.
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27.

Pawet topatka

Pracodawcy RP

Pracodawcy RP wyrazajg watpliwosé co do pominiecia
Prezesa UODO jako organu monitorujgcego
przestrzeganie aktu o ustugach cyfrowych, mimo ze
unijne przepisy naktadajg na dostawcow posrednictwa
obowigzki w zakresie ochrony danych osobowych, w tym
ograniczenia dotyczgce profilowania w reklamach
targetowanych. Zdaniem Pracodawcow RP uwzglednienie
Prezesa UODO w strukturze nadzorczej umozliwitoby
skuteczniejsze wykonywanie przyznanych kompetenc;ji.

Uwaga wyjasniona

Projekt umozliwia Prezesowi UKE wykorzystanie wiedzy UODO
w stosowaniu RODO w celu ustalenia naruszenia przez
dostawcow obowigzkdw okreslonych w art. 26 ust. 3 oraz w
art. 28 ust. 2 DSA, czyli w tych przypadkach, w ktérych jest
mowa o profilowaniu w celu prezentowania reklam. Celem
projektodawcy nie byto obcigzanie UODO nowymi
obowigzkami, ale wykorzystanie zasobéw UODO w
przypadkach, ktére tego wymagajg, w tym rowniez w zakresie
nadawania statusu zaufanego podmiotu sygnalizujgcego czy
statusu zweryfikowanego badacza.

Brak celowosci uwzglednienia Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych jako wtasciwego organu w rozumieniu
DSA jest zgodny réwniez ze stanowiskiem Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych zgtoszonym podczas konsultacji
projektu ustawy.
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28.

Mateusz
Chotodecki

Europejski
Instytut
Uniwersytecki we
Florencji

Europejski Instytut Uniwersytecki we Florencji
pozytywnie ocenia decyzje o wyznaczeniu Prezesa UKE na
koordynatora w ramach projektowanej ustawy.
Wskazuje, ze tworzenie nowego organu w tym zakresie
mogtoby prowadzi¢ do silosowosci i nieefektywnosci,
podczas gdy Prezes UKE posiada doswiadczenie i zasoby
prawne potrzebne do petfnienia tej roli.

Jednoczesnie Instytut zwraca uwage na kilka problemoéw
w projekcie ustawy. Po pierwsze, zbyt wasko okreslono
zakres wspotpracy miedzy organami, zwtaszcza w
kontekscie relacji z Urzedem Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (UOKiK), co moze ograniczaé efektywnosc
koordynacji. Instytut wskazuje, ze oparcie wspétpracy na
zasadach wynikajgcych z Kodeksu postepowania
administracyjnego (KPA) jest niewystarczajgce, gdyz
dotyczy jedynie konkretnych spraw, a nie szerszej
wspotpracy.

Uwaga wyjasniona

Celem przyjetych regulacji jest koordynacja dziatan w obszarze
objetym regulacjami rozporzadzenia DSA przez jeden organ —
Prezesa UKE, ktéry ma tez by¢ punktem kontaktowym.

Szersza wspotpraca pomiedzy organami bedzie wynikata z
bezposredniego stosowania art. 49 ust. 2 DSA, jak réwniez
bedzie wymuszona przez okolicznosci wspélnego uczestnictwa
w Europejskiej Radzie ds. Ustug Cyfrowych, korzystania z
systemu wymiany informacji itp.
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29.

Mateusz
Chotodecki

Europejski
Instytut
Uniwersytecki we
Florencji

Drugim problemem jest kwestia proceduralna. Instytut
podkresla, ze niektdre przepisy KPA sg przestarzate i
nieprzystosowane do wspdtczesnych realiéw cyfrowych,
co wymaga przemyslenia ogélnych zasad postepowania
przed prezesem UKE. Wskazuje na potrzebe zapewnienia
odpowiednich zasobéw osobowych i narzedzi do
przetwarzania duzych ilosci danych, gdyz obecnie
planowane zasoby (30 oséb w jednym departamencie) sg
niewystarczajgce.

Instytut proponuje takze utworzenie platformy
wspotpracy miedzy organami wzorowanej na modelu
BEREC, aby unikng¢ podziatu kompetencji. Ponadto, w
zakresie kontroli sgdowej, postuluje utworzenie organu
na wzor Krajowej Izby Odwotawczej, ktéry mogtby
rozstrzygaé spory miedzy regulatorami a podmiotami
objetymi nadzorem, zapewniajgc wiekszg spdjnoscé
orzecznictwa.

Instytut podkresla, ze niezbedne jest wyposazenie
Prezesa UKE w odpowiednie narzedzia dowodowe oraz
zapewnienie wiekszej liczby pracownikéw, aby
efektywnie realizowac zadania wynikajgce z ustawy.

Uwaga wyjasniona

W ramach stosowania DSA, wtasciwe organy korzystajg z
prowadzonego przez Komisje Europejska systemu Agora, ktory
jest platformg wymiany informacji pomiedzy wtasciwymi
organami z panstw cztonkowskich oraz samg Komisjg.

Projekt dostosowuje postanowienie kpa do minimalnych
wymogoéw w zakresie wydawania nakazéw, o ktérych mowa w
art. 9 DSA, dlatego tez nalezy traktowac te procedure jako
postepowanie uproszczone w stosunku do ogdlnych
przepisdw kpa.
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30.

Joanna
Grabarczyk -
Ander

Stowarzyszenie
Zydowskie
Czulent

Stowarzyszenie Zydowskie Czulent od ponad 15 lat
zajmuje sie problematyka przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, z ktérych wiekszos¢ popetniana jest za
posrednictwem internetu. Stowarzyszenie zauwaza, ze
mimo licznych sygnatdw zgtaszanych juz wiele lat temu,
sytuacja dotyczgca nieusuwania kryminalnych tresci przez
platformy internetowe nie ulegta poprawie. Ofiary takich
przestepstw, zwtaszcza osoby z mniejszosci spotecznych,
nadal doswiadczajg grdzb, nekania, nawotywania do
nienawisci oraz naruszen prywatnosci, co powoduje
dalszg traumatyzacje i stwarza poczucie wykluczenia.
Stowarzyszenie podkresla, ze katalog przestepstw
wymagajgcych natychmiastowego usuniecia z internetu
powinien obejmowac nie tylko przestepstwa dotyczace
ochrony matoletnich, ale rowniez te zwigzane z mowa
nienawisci i pochwalaniem przestepstw wobec grup
mniejszosciowych (artykuty 256, 257, 126a Kodeksu
karnego). Takie tresci nie tylko szkodzg poszczegdlnym
ofiarom, ale takze zastraszajg cate grupy spoteczne.
Stowarzyszenie zwraca uwage na nieskutecznos¢
obecnych procedur zgtaszania przestepczych tresci do
platform internetowych. Mimo posiadania statusu
Trusted Flagger w niektérych serwisach, Stowarzyszenie
obserwuje, ze zgtoszenia zaréwno od zwyktych
uzytkownikéw, jak i organizacji pozarzagdowych sg czesto
ignorowane. System ,,notice and takedown” jest
nieskuteczny, poniewaz platformy nierzadko nie
podejmujg dziatan w odpowiedzi na zgtoszenia.
Stowarzyszenie apeluje o pilne wdrozenie rozporzadzenia
o ustugach cyfrowych, aby obywatele i organizacje mogty
zgtaszac naruszenia w sposob skuteczny i szybki. Brak
wdrozenia przepisOw sprawia, ze nie ma mozliwosci

Uwaga wyjasniona

Na obecnym etapie prac rozwazane jest enumeratywne
wskazanie czynéw zabronionych, czyli konkretnych artykutéw
Kodeksu karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawg
do dziatania administracyjnego i blokowania tresci.

Uwaga wyjasniona

Ministerstwo Cyfryzacji ma $wiadomos$¢é opdznien we
wdrozeniu rozporzadzenia 2022/2065. W celu czeSciowej
naprawy tego uchybienia 13.05.2025 r. przyjeta zostata
uchwatg Rady Ministréw ws. wyznaczenia Koordynatora do
spraw ustug cyfrowych. Zdecydowano sie na wyznaczenie
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) jako
koordynatora do spraw ustug cyfrowych.

Powierzenie funkcji Koordynatora w formie uchwaty nie
bedzie stanowito podstawy decyzji wobec obywateli i innych
podmiotdéw, gdyz zostato ograniczone do stosowania
przepiséw o charakterze techniczno-organizacyjnym.
Wyznaczenie ma w szczegdlnosci pozwoli¢ Prezesowi UKE na
uczestnictwo — na petnych prawach - w pracach Europejskiej
Rady ds. Ustug Cyfrowych. Prace Rady s3 istotne dla
zapewnienia spdjnego stosowania rozporzadzenia 2022/2065.
Ministerstwo Cyfryzacji kontynuuje jednoczesnie prace nad
petnym wdrozeniem rozporzadzenia do polskiego porzadku
prawnego.
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raportowania naruszen, nawet jesli s3 one dokonywane
przez platformy zarejestrowane w Polsce.

31.

Joanna
Grabarczyk -
Ander

Stowarzyszenie
Zydowskie
Czulent

Stowarzyszenie krytykuje obowigzek oczekiwania na
sgdowy nakaz usuniecia tresci, gdyz w przypadku grézb
karalnych i innych przestepstw internetowych czas
oczekiwania wynoszacy nawet kilka miesiecy jest
nieakceptowalny. Z tego wzgledu Stowarzyszenie
Zydowskie Czulent domaga sie wprowadzenia
mechanizmdéw pozwalajacych na szybkie i skuteczne
usuwanie przestepczych tresci z internetu.

Uwaga wyjasniona

Biorac pod uwage mozliwe do wyrzadzenia szkody powstate w
wyniku rozpowszechniania nielegalnych tresci w internecie,
nakaz uniemozliwienia dostepu jest wydawany w
postepowaniu administracyjnym, ktéry ma charakter
uproszczony.

32.

Lidia Stepinska —
Ustasiak

Fundacja Digital
Poland

Fundacja zwraca uwage, ze projekt ustawy zaktada
wydawanie nakazéw skierowanych bezposrednio do
dostawcow ustug dostepu do internetu, zamiast do
serwisow hostingowych, ktére faktycznie przechowuja
nielegalne tresci. Fundacja wskazuje, ze takie rozwigzanie
jest niezgodne z duchem unijnego rozporzadzenia DSA,
ktore wymaga kierowania dziatan najpierw do podmiotu
przechowujgcego tresci (zgodnie z procedurg ,,notice and
takedown”). Projekt ustawy pomija te procedure i
umozliwia bezposrednie dziatania wobec dostawcéw
internetu, co moze prowadzi¢ do nadmiernych blokad
(overblockingu). Ponadto, dostawcy internetu dysponujg
ograniczonymi narzedziami — moga jedynie blokowac
adres IP lub nazwe domeny, co niesie ryzyko ograniczenia
dostepu do legalnych tresci.

Uwaga wyjasniona

Procedura notice and action w DSA jest przewidziana dla
dostawcow ustug hostingowych, natomiast art. 9 DSA odnosi
sie do wszystkich dostawcow ustug posrednich, w tym rowniez
do ustug zwyktego przekazu.

Nakaz wydany w stosunku do dostawcéw ustug zwyktego
przekazu moze by¢ wydany tylko w przypadku braku innych
skutecznych srodkéw stuzacych jego wykonaniu, np. w
przypadku pirackiej strony internetowe].

Ministerstwo Cyfryzacji kierunkowo zgadza sie z postulatami
przedstawionymi przez organizacje zrzeszajgce
przedsiebiorstwa telekomunikacyjne. Ministerstwo Cyfryzacji
zapowiada przeprowadzenie prac w celu uproszczenia i
agregacji rejestrow blokowanych domen internetowych.
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33.

Lidia Stepinska —
Ustasiak

Fundacja Digital
Poland

Fundacja wyraza zaniepokojenie planowanym sposobem
wydawania nakazéw, ktdry przewiduje prowadzenie
indywidualnych postepowan wobec kazdego z okoto
1700 dostawcéw internetu. Takie rozwigzanie bytoby
nieefektywne, czasochtonne i nadmiernie obcigzatoby
zarowno prezesa UKE, jak i dostawcdw. Fundacja
postuluje wprowadzenie bardziej racjonalnych rozwigzan,
wzorowanych na juz funkcjonujgcych mechanizmach,
takich jak rejestry nazw domen stosowane w kontekscie
ustawy o grach hazardowych czy zwalczaniu naduzyé w
komunikacji elektronicznej.

W celu zwiekszenia efektywnosci Fundacja proponuje
utworzenie jednego centralnego rejestru nazw domen
przeznaczonych do blokowania, co pozwolitoby na
usprawnienie procesu wydawania nakazow i
ujednolicenie podejscia w przysztych regulacjach
dotyczacych blokowania tresci.

Uwaga wyjasniona

Ministerstwo Cyfryzacji kierunkowo zgadza sie z postulatami
przedstawionymi przez organizacje zrzeszajgce
przedsiebiorstwa telekomunikacyjne. Ministerstwo Cyfryzacji
zapowiada przeprowadzenie prac w celu uproszczenia i
agregacji rejestrow blokowanych domen internetowych.
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34.

Aleksander
Tarkowski

Fundacja Open
Future

Fundacja Open Future zwraca uwage na kluczowe
kwestie zwigzane z regulacjg technologii cyfrowych,
podkreslajgc znaczenie pogtebionej debaty publicznej w
tej sprawie.

Z perspektywy europejskiej Fundacja wskazuje na
potrzebe szybkiego wdrozenia przepiséw dotyczgcych
ustug cyfrowych (DSA), co nie tylko umozliwi ochrone
obywateli i lepsze wykorzystanie narzedzi cyfrowych, ale
takze pozwoli na aktywne uczestnictwo Polski w
europejskiej debacie nad regulacjami cyfrowymi.
Zdaniem Fundacji op6znienia w tym zakresie mogg
wptynac na zdolnos$é instytucjonalng Polski do bycia
kluczowym graczem w Europie.

Uwaga wyjasniona

Ministerstwo Cyfryzacji ma $wiadomos¢é opdznien we
wdrozeniu rozporzadzenia 2022/2065. W celu czeSciowej
naprawy tego uchybienia 13.05.2025 r. przyjeta zostata
uchwatg Rady Ministréw ws. wyznaczenia Koordynatora do
spraw ustug cyfrowych. Zdecydowano sie na wyznaczenie
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) jako
koordynatora do spraw ustug cyfrowych.

Powierzenie funkcji Koordynatora w formie uchwaty nie
bedzie stanowito podstawy decyzji wobec obywateli i innych
podmiotéw, gdyz zostato ograniczone do stosowania
przepisdw o charakterze techniczno-organizacyjnym.
Wyznaczenie ma w szczegélnosci pozwoli¢ Prezesowi UKE na
uczestnictwo — na petnych prawach - w pracach Europejskiej
Rady ds. Ustug Cyfrowych. Prace Rady sg istotne dla

zapewnienia spdjnego stosowania rozporzadzenia 2022/2065.

Ministerstwo Cyfryzacji kontynuuje jednoczesnie prace nad
petnym wdrozeniem rozporzgdzenia do polskiego porzadku
prawnego.
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35.

Aleksander
Tarkowski

Fundacja Open
Future

Fundacja popiera stanowiska Fundacji Panoptykon oraz
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, podkreslajac
konieczno$¢ wzmocnienia gwarancji wolnosci stowa oraz
kontroli sagdowe] decyzji UKE. Wskazuje na potrzebe
stworzenia dodatkowych zabezpieczen przed
naduzyciami oraz umozliwienia autorowi tresci
ustosunkowania sie do decyzji o blokadzie, zwtaszcza gdy
autor jest zidentyfikowanym cztowiekiem. Fundacja
zaznacza réwniez, ze prezes UKE powinien na poczatek
ograniczy¢ zakres spraw, aby skutecznie petnié swoja
funkcje.

Uwaga wyjasniona

Przy projektowaniu przepiséw dotyczgcych procedury
nakazowej istotne jest znalezienie rownowagi tj. z jednej
strony nalezy zapewnic ochrone wolnosci stowa w internecie,
a z drugiej strony zabezpieczenie uzytkownikéw przed
nielegalnymi tresciami. W tym kontekscie odnoszac sie do
nakazéw podjecia dziatan przeciwko nielegalnym tresciom,
nalezy wskazaé, ze jest to rozwigzanie nieznane dotychczas w
szerokim zakresie w polskim systemie prawnym. Nakazy s3
wprowadzane w projekcie usude, aby polscy uzytkownicy
mieli takg samg ochrone jak w innych panstwach UE.

W kwestii ograniczenia zakresu blokowania do powaznych
przestepstw i gwarancji proceduralnych rozwazane jest
usuniecie z szybkiej $ciezki administracyjnej tych obszaréw,
ktdre budzity najwiecej dyskusji i sg najtrudniejsze do szybkiej
oceny. Dodatkowo, rozwazane jest enumeratywne wskazanie
czynow zabronionych, czyli konkretnych artykutéw Kodeksu
karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawa do
dziatania administracyjnego.

W zakresie mozliwosci wystuchania autora tresci rozwazane
jest rozwigzanie zgodnie z ktérym uzytkownik otrzyma
powiadomienie za posrednictwem platformy o rozpoczeciu
postepowania ws. zamieszczonej tresci i bedzie miat
mozliwos$¢ uczestniczenia w postepowaniu, jezeli odpowie na
to powiadomienie. Szczegdty tego uczestnictwa wymagajg
dalszych dyskus;ji i analiz.

Konsultujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci mozliwosci
odwotania do sgdéw proponuje sie tryb nieprocesowy przed
sadem powszechnym na podstawie zgdania strony
niezadowolonej z decyzji.
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Odnoszac sie do uwag dotyczgcych natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji administracyjnej projekt zostanie
przeformutowany tak, aby natychmiastowa wykonalnos$¢ nie
byta domyslna, a dotyczyta tylko najbardziej razacych
przypadkéw (co wymaga definicji).

36.

Aleksander
Tarkowski

Fundacja Open
Future

W kwestii zdolnos$ci instytucjonalnej Fundacja podkresla,
ze kluczowe jest, aby urzedy posiadaty kompetencje i
zasoby do zajmowania sie regulacjami cyfrowymi. Zwraca
uwage, ze samo uchwalenie przepisdw nie wystarczy,
jezeli instytucje nie bedg w stanie skutecznie ich wdrazac,
zwtaszcza w kontekscie szybko zmieniajacej sie
rzeczywistosci cyfrowej i pojawiajacych sie nowych
wyzwan, jak np. regulacja sztucznej inteligencji.

Fundacja proponuje takze zaangazowanie organizacji
pozarzgdowych w procesy regulacyjne poprzez
stworzenie rad doradczych przy koordynatorze ustug
cyfrowych, ktére mogtyby wskazywac dobre praktyki i
przedstawia¢ rekomendacje. Wskazuje réwniez na
potrzebe wzmocnienia pozasgdowych organdéw
rozwigzywania sporéw, w ktérych trzeci sektor mégtby
odegrac istotng role — pod warunkiem zapewnienia
odpowiedniego finansowania ze srodkéw publicznych.

Uwaga wyjasniona

Projekt ustawy przewiduje powstanie przy Prezesie UKE
organu doradczego — Krajowe]j Rady do Spraw Ustug
Cyfrowych. W sktad rady wejdg przedstawiciele pozasgdowych
organdw rozstrzygania sporéw, zaufanych podmiotow
sygnalizujgcych, naukowcy, organizacje spoteczne oraz
gospodarcze zwigzane z rynkiem ustug cyfrowych.

Projekt zaktada mozliwos¢ dofinansowania w formie dotacji
pozasgdowych organdw rozstrzygania sporéw oraz zaufanych
podmiotéw sygnalizujgcych.
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37.

Zofia Lutkiewicz

Fundacja
Odpowiedzialna
Polityka

Fundacja Odpowiedzialna Polityka podkresla koniecznos$¢
pilnego wprowadzenia organu nadzoru w kontekscie
implementacji DSA, szczegdlnie z perspektywy ochrony
integralnosci proceséw wyborczych oraz zaufania
obywateli do instytucji. Fundacja wskazuje, ze
kompetentny organ powinien wspdétpracowac z
Panstwowg Komisjg Wyborczg oraz Krajowym Biurem
Wyborczym w kwestiach cyfrowo-wyborczych. Wyraza
rowniez zaniepokojenie, ze rozmowy na ten temat
odbywaja sie w trakcie trwajgcego cyklu wyborczego,
podczas gdy powinny byé prowadzone wczesniej, aby
umozliwi¢ przeprowadzenie przedwyborczego stress
testu.

Fundacja zwraca takze uwage na potrzebe zwiekszania
kompetencji organdw odpowiedzialnych za wybory w
zakresie cyfrowym, zwtaszcza w kontekscie kampanii
internetowych. Uwaza, ze brak dostatecznego
przygotowania w tym zakresie moze ostabié¢ zdolnos¢
panstwa do ochrony integralnosci wybordw, co w obliczu
sytuacji w innych krajach, takich jak Rumunia czy
Motdawia, jest szczegdlnie niepokojace.

Waznym zagadnieniem jest rowniez kwestia
transparentnosci, zarowno w kontekscie platform
internetowych, jak i aktorow uczestniczacych w
procesach wyborczych. Fundacja wyraza nadzieje, ze
ustawa implementujgca DSA przyczyni sie do poprawy tej
transparentnosci, szczegdlnie w Swietle nadchodzacych
regulacji dotyczacych transparentnosci i targetowania
reklamy politycznej (TTPA). Zwraca jednak uwage na
potencjalne problemy z niezaleznoscig organu nadzoru,
jakim ma by¢ prezes UKE, oraz na to, jak bedzie on
postrzegany przez spoteczenstwo w kontekscie
niezaleznosci od naciskéw politycznych.

Uwaga wyjasniona

Kwestia zapewnienia bezpieczenstwa i przejrzystosci wyborow
w Polsce to kwestia systemowa, ktéra nie jest objeta
zakresem projektu ustawy, czy tez wdrozenia rozporzadzenia
2022/2065 w Polsce.

Wdrozenie rozporzadzenia 2022/2065 nie obejmuje
wprowadzenia do krajowego porzgdku prawnego nowych
przepisOw prawa materialnego w zakresie odpowiedzialnosci i
nielegalnych tresci, a jedynie wyposaza wiasciwe organy
krajowe w odpowiednie narzedzia.
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Fundacja przestrzega przed sytuacjg, w ktorej regulacje
dotyczace przestrzeni cyfrowej beda rozbiezne z
przepisami kodeksu wyborczego, ktéry wcigz w
niewystarczajgcym stopniu uwzglednia kampanie
prowadzone w internecie. W zwigzku z tym deklaruje
gotowos¢é do wspdtpracy w zakresie nowelizacji kodeksu
wyborczego w celu dostosowania go do wyzwan XXI
wieku.

38.

Pawet Lipski

Bird & Bird

Zdaniem Bird & Bird istnieje ryzyko, ze procedura bedzie
stosowana zbyt szeroko, obejmujgc nie tylko tresci juz
istniejgce w internecie, lecz takze te, ktére mogtyby sie
pojawic¢ w przysztosci. Autor stanowiska podkresla, ze
takie rozszerzenie jest nieuzasadnione, a ustep 22
projektowanej ustawy moze dopuszczac zbyt szeroki
zakres nakazu wydawanego przez Prezesa UKE, co budzi
powazne obawy.

Uwaga wyjasniona

Od zasady, ze dostawcy ustug posrednich nie majg obowigzku
monitorowac tresci istniejg wyjatki, w szczegdlnosci
przewidziane w art. 17 ust. 4 lit. c dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r.

w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na
jednolitym rynku cyfrowym — w takich wypadkach nakaz
miatby charakter dynamiczny, poniewaz dostawcy majg
obowigzek dotozenia wszelkich staran aby zapobiec
przysztemu zamieszczaniu nielegalnych tresci.
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39.

Pawet Lipski

Bird & Bird

Zwraca uwage na nieréwnomierne traktowanie
hostingodawcoéw oraz innych dostawcéw ustug
posrednich. Procedura jest skoncentrowana na
hostingodawcach, ktérzy majg rygor 14-dniowego
terminu na usuniecie tresci, podczas gdy inni dostawcy
takiego rygoru nie posiadajg. Obawia sie, ze
whnioskodawcy, nie mogac uzyskaé satysfakcjonujgcej
decyzji wobec hostingodawcdéw, mogg zacza¢ celowo
wykorzystywac procedure przeciwko innym dostawcom
dostepu do tresci, ktérych jest ponad tysigc, by uzyskac
pozadany efekt. Projekt ustawy nie zabezpiecza przed
takim taktycznym naduzyciem, gdyz przepis o zakazie
ponownego rozpatrywania tego samego stanu
faktycznego odnosi sie jedynie do tego samego
podmiotu, a nie do réznych podmiotéw udostepniajacych
te same tresci.

W efekcie moze dojs¢ do zalania Prezesa UKE falg
whnioskéw, co moze prowadzi¢ do przecigzenia organu i
utrudnienia sprawnego dziatania.

Uwaga wyjasniona

Procedura notice and action w DSA jest przewidziana dla
dostawcow ustug hostingowych, natomiast art. 9 DSA odnosi
sie do wszystkich dostawcow ustug posrednich, w tym rowniez
do ustug zwyktego przekazu.

Nakaz nie moze by¢ ,przerzucany” na inne rodzaje ustug
posrednich. Nakaz wydany w stosunku do dostawcéw ustug
zwyktego przekazu moze by¢ wydany tylko w przypadku braku
innych skutecznych srodkéw stuzgcych jego wykonaniu, np. w
przypadku pirackiej strony internetowej.

Ministerstwo Cyfryzacji kierunkowo zgadza sie z postulatami
przedstawionymi przez organizacje zrzeszajgce
przedsiebiorstwa telekomunikacyjne. Ministerstwo Cyfryzacji
zapowiada przeprowadzenie prac w celu uproszczenia i
agregacji rejestréw blokowanych domen internetowych.
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40.

Marcel Kiettyka

Stowarzyszenie
Demagog

Stowarzyszenie Demagog docenia zatozenia DSA, ktore
naktadajg na platformy internetowe odpowiedzialnos¢ za
publikowane tresci, co jest krokiem ku bezpieczniejszej
przestrzeni cyfrowej.

Jednak Stowarzyszenie wyraza obawy zwigzane z
implementacjg DSA w Polsce, zwtaszcza w kontekscie roli
Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz ochrony débr
osobistych. Istnieje ryzyko, ze nieprecyzyjne przepisy
mogg prowadzi¢ do nadmiernej swobody interpretacyjnej
i ograniczenia wolnosci stowa. W zwigzku z tym apelujg o
jasne i klarowne regulacje, ktore skutecznie zwalczajg
dezinformacje, jednoczesnie chronigc fundamentalne
prawa obywatelskie oraz zapewniajac spoteczerstwu
zrozumienie celdéw i intencji przepiséw i ich wdrazajgcych.

Stowarzyszenie Demagog podkresla, ze DSA stanowi
jedynie pierwszy krok i fundament, na ktérym nalezy
budowac¢ dalsze ramy regulacyjne. Waznym elementem
jest projekt tzw. Lex Szarlatan, majacy na celu zwalczanie
pseudomedycznych praktyk i niepotwierdzonych
naukowo teorii medycznych w sieci.

Organizacja zwraca rowniez uwage na koniecznos¢
wypracowania spdjnej i klarownej linii orzeczniczej w
kwestii mowy nienawisci, podkreslajac role sgdéw,
Ministerstwa Sprawiedliwosci i prokuratury w tworzeniu
jednolitych standardéw postepowania.

Stowarzyszenie wskazuje, ze DSA skupia sie na tresciach
nielegalnych, co oznacza, ze wiele szkodliwych, cho¢
legalnych informacji, moze pozostaé poza jego zakresem.
Wobec wycofywania sie niektorych gigantéw
technologicznych z dobrowolnych zobowigzan, konieczne

Uwaga wyjasniona

Przy projektowaniu przepiséw dotyczgcych procedury
nakazowej istotne jest znalezienie rownowagi tj. z jednej
strony nalezy zapewnic ochrone wolnosci stowa w internecie,
a z drugiej strony zabezpieczenie uzytkownikéw przed
nielegalnymi tresciami. W tym kontekscie odnoszac sie do
nakazéw podjecia dziatan przeciwko nielegalnym tresciom,
nalezy wskazaé, ze jest to rozwigzanie nieznane dotychczas w
szerokim zakresie w polskim systemie prawnym. Nakazy s3
wprowadzane w projekcie usude, aby polscy uzytkownicy
mieli takg samg ochrone jak w innych panstwach UE.

W kwestii ograniczenia zakresu blokowania do powaznych
przestepstw i gwarancji proceduralnych rozwazane jest
usuniecie z szybkiej $ciezki administracyjnej tych obszaréw,
ktdre budzity najwiecej dyskusji i sg najtrudniejsze do szybkiej
oceny. Dodatkowo, rozwazane jest enumeratywne wskazanie
czynow zabronionych, czyli konkretnych artykutéw Kodeksu
karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawa do
dziatania administracyjnego.

W zakresie mozliwosci wystuchania autora tresci rozwazane
jest rozwigzanie zgodnie z ktérym uzytkownik otrzyma
powiadomienie za posrednictwem platformy o rozpoczeciu
postepowania ws. zamieszczonej tresci i bedzie miat
mozliwos$¢ uczestniczenia w postepowaniu, jezeli odpowie na
to powiadomienie. Szczegdty tego uczestnictwa wymagajg
dalszych dyskus;ji i analiz.

Konsultujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci mozliwosci
odwotania do sgdéw proponuje sie tryb nieprocesowy przed
sadem powszechnym na podstawie zgdania strony
niezadowolonej z decyzji.
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jest wprowadzenie dodatkowych przepiséw skutecznie
przeciwdziatajacych dezinformacji, dostosowanych do
szybko zmieniajacego sie krajobrazu medialnego i
technologicznego.

Odnoszac sie do uwag dotyczgcych natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji administracyjnej projekt zostanie
przeformutowany tak, aby natychmiastowa wykonalnos$¢ nie
byta domyslna, a dotyczyta tylko najbardziej razacych
przypadkéw.

41.

Marcel Kiettyka

Stowarzyszenie
Demagog

Organizacja z aprobatg odnosi sie do koncepcji
»zaufanych podmiotéw sygnalizujgcych” (Trusted
Flaggers) wprowadzonych przez DSA, wskazujac, ze
podmioty takie jak Demagog, dysponujgce ekspercka
wiedzg, mogg odegrac kluczowa role w monitorowaniu i
zwalczaniu nielegalnych tresci, zwtaszcza dezinformacji.
Podkresla jednak, ze skutecznosé tych podmiotéw
uzalezniona jest od odpowiedniego finansowania.
Obecny projekt ustawy przewiduje finansowanie z kar
naktadanych na platformy, ale Demagog proponuje takze
mechanizm, w ktérym platformy internetowe
przeznaczatyby np. 1% swoich przychoddéw z reklam na
polskim rynku na wsparcie tych organizacji.

Uwaga wyjasniona

Projekt zaktada mozliwos¢ dofinansowania w formie dotacji
pozasgdowych organdw rozstrzygania sporéw oraz zaufanych
podmiotéw sygnalizujgcych.
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42.

Pawet Gacka

Zwigzek
Telewizyjny
Kablowych w
Polsce Izba
Gospodarcza

Zwigzek podkresla, ze operatorzy telekomunikacyjni
petnig funkcje dostawcdéw ustug internetowych, podobnie
jak autostrady udostepniajg przestrzen do
przemieszczania sie. Operatorzy nie sg jednak
odpowiedzialni za kontrole tresci ptyngcych w sieci, tak
jak autostrada nie odpowiada za predkos¢ pojazdoéw na
niej sie poruszajgcych. W zwigzku z tym oczekiwanie od
operatoréw mozliwosci ,,wytgczania” okreslonych
serwisow jest nieuzasadnione i niewykonalne
technicznie.

Zwigzek podkresla, ze operatorzy telekomunikacyjni nie
mogg odpowiadac za usuwanie tresci z portali
spotecznos$ciowych. Taka tres¢ moze zostac tylko i
wytgcznie kontrolowana przez ustugodawce tego portalu.
Zwiazek proponuje, aby to portale internetowe
weryfikowaty uzytkownikéw. Zdaniem Zwigzku
wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw identyfikacji
uzytkownikdw umozliwitoby precyzyjniejsze rozliczanie
0s6b odpowiedzialnych za nielegalne dziatania w
Internecie bez ograniczania wolnosci stowa.

Uwaga wyjasniona

Ministerstwo Cyfryzacji kierunkowo zgadza sie z postulatami
przedstawionymi przez organizacje zrzeszajgce
przedsiebiorstwa telekomunikacyjne. Ministerstwo Cyfryzacji
zapowiada przeprowadzenie prac w celu uproszczenia i
agregacji rejestrow blokowanych domen internetowych.
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43.

Artur Zakrzewski

Zwigzek Telewizji
Kablowych w
Polsce Izba
Gospodarcza

Zwigzek podkreslit, ze najlepszym miejscem do
kontrolowania nielegalnych tresci, takich jak mowa
nienawisci czy transmisje sportowe, jest zrodto, czyli
serwer hostingowy. Operatorzy mogg co najwyzej
zablokowac cate platformy, takie jak Facebook, ale nie
majg mozliwosci selektywnego filtrowania tresci z
powodu szyfrowania danych.

Moéwca wskazat takze na problem zwigzany z technologig
filtrowania tresci. Choc istniejg technologie
umozliwiajgce takie dziatania, pochodzg one z krajow
takich jak Chiny i mogg by¢ zakazane w Polsce w zwigzku
z ustawg o dostawcach wysokiego ryzyka. Taka sytuacja
dodatkowo utrudnia stosowanie tego rodzaju rozwigzan.
Ponadto Zwigzek zwrdcit sie o zapewnienie spdjnej
sytuacji zwigzanej z blokowaniem tresci. Obecnie w
Polsce obowigzuje wiele regulacji obok DSA w tym
zakresie, takich jak ustawa hazardowa, czy ustawa o
ochronie matoletnich. Brak ich wzajemnej spdjnosci
powoduje problemy dla matych operatoréw, ktdrzy nie
dysponujg zasobami potrzebnymi do wdrazania licznych,
réznorodnych wymogow prawnych.

Modweca zaznaczyt rowniez, ze blokowanie tresci stoi w
sprzecznosci z zasadg neutralnosci technologiczne;.
Wprowadzenie mechanizmoéw blokowania naraza
operatordw na zarzuty od uzytkownikéw dotyczacych
nieprzestrzegania neutralnosci technologicznej.

Uwaga wyjasniona

Ministerstwo Cyfryzacji kierunkowo zgadza sie z postulatami
przedstawionymi przez organizacje zrzeszajgce
przedsiebiorstwa telekomunikacyjne. Ministerstwo Cyfryzacji
zapowiada przeprowadzenie prac w celu uproszczenia i
agregacji rejestrow blokowanych domen internetowych.

Przy projektowaniu przepiséw dotyczgcych procedury
nakazowej istotne jest znalezienie rownowagi tj. z jednej
strony nalezy zapewnic ochrone wolnosci stowa w internecie,
a z drugiej strony zabezpieczenie uzytkownikéw przed
nielegalnymi tresciami. W tym kontekscie odnoszgc sie do
nakazéw podjecia dziatan przeciwko nielegalnym tresciom,
nalezy wskaza¢, ze jest to rozwigzanie nieznane dotychczas w
szerokim zakresie w polskim systemie prawnym. Nakazy sg
wprowadzane w projekcie usude, aby polscy uzytkownicy
mieli takg samg ochrone jak w innych panstwach UE.

W kwestii ograniczenia zakresu blokowania do powaznych
przestepstw i gwarancji proceduralnych rozwazane jest
usuniecie z szybkiej $ciezki administracyjnej tych obszarow,
ktore budzity najwiecej dyskusji i sg najtrudniejsze do szybkiej
oceny. Dodatkowo, rozwazane jest enumeratywne wskazanie
czynoéw zabronionych, czyli konkretnych artykutéw Kodeksu
karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawg do
dziatania administracyjnego.

W zakresie mozliwosci wystuchania autora tresci rozwazane
jest rozwigzanie zgodnie z ktdrym uzytkownik otrzyma
powiadomienie za posrednictwem platformy o rozpoczeciu
postepowania ws. zamieszczonej tresci i bedzie miat
mozliwosé uczestniczenia w postepowaniu, jezeli odpowie na
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to powiadomienie. Szczegdty tego uczestnictwa wymagaja
dalszych dyskusji i analiz.

Konsultujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci mozliwosci
odwotania do sgddw proponuje sie tryb nieprocesowy przed
sgdem powszechnym na podstawie zgdania strony
niezadowolonej z decyzji.

Odnoszac sie do uwag dotyczgcych natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji administracyjnej projekt zostanie
przeformutowany tak, aby natychmiastowa wykonalnos$¢ nie
byta domyslna, a dotyczyta tylko najbardziej razacych
przypadkéw.
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44.

Anna Chipczynska

Stowarzyszenie
Zydowskie
Czulent

Moéweczyni, reprezentujgca Stowarzyszenie Zydowskie
Czulent, zwrdcita uwage na role zaufanych podmiotéw
sygnalizujacych (Trusted Flaggers) w budowaniu
spotecznej odpornosci oraz monitorowaniu tresci w
internecie. Podkreslita, ze te podmioty maja istotne
znaczenie w wykrywaniu szkodliwych tresci, nie tylko
nielegalnych, ale takze takich, ktére moga prowadzi¢ do
czynéw karalnych.

Modweczyni apelowata o to, aby w Polsce wiagczac do grona
Trusted Flaggers organizacje rzeczywiscie kompetentne, a
jednoczesnie stworzy¢ standardy, ktére nie wykluczg grup
mniejszosciowych z tego procesu. Wskazata na znaczenie
uwzglednienia kontekstu kulturowego, historycznego
oraz zmieniajgcego sie jezyka, co jest kluczowe w
identyfikowaniu zagrozen w przestrzeni spoteczne;.

Podkreslita réwniez potrzebe wsparcia finansowego dla
organizacji monitorujgcych przestrzen internetowa.
Zwrdcita uwage na duze obcigzenie psychiczne
pracownikéw i wolontariuszy tych organizacji, ktérzy sg
narazeni na kontakt z brutalnymi, terrorystycznymi i
obrazliwymi tresciami, co moze prowadzi¢ nawet do
stresu pourazowego.

Modweczyni zaapelowata o systemowe i odpowiedzialne
wtaczenie organizacji pozarzgdowych mniejszosciowych
do dziatan w zakresie monitorowania tresci
internetowych, przy jednoczesnym wsparciu finansowym
i ochronie oséb zaangazowanych w te procesy.

Uwaga wyjasniona

Sposdb uwzglednienia uwagi w odniesieniu do postulatu
wzmochnienie mechanizmow weryfikowania zaufanych
podmiotéw sygnalizujacych: podmioty uzyskajg taki status,
tylko w przypadku reprezentatywnosci dla danej branzy, liczba
takich organizacji bedzie ograniczona dla kazdej dziedziny.
Dodatkowo sformutowanie art. 220 ust. 4 (,,w sprawach
zbieznych z przedmiotem dziatalnosci podmiotu”) zostanie
dookreslone poprzez cel opinii — dysponowanie niezbedng
wiedzg ekspercka na temat problemoéw wystepujgcych w co
najmniej jednym konkretnym obszarze nielegalnych tresci.

Projekt zaktada mozliwos¢ dofinansowania w formie dotacji
pozasgdowych organdw rozstrzygania spordéw oraz zaufanych
podmiotéw sygnalizujgcych.

Projekt ustawy przewiduje powstanie przy Prezesie UKE
organu doradczego — Krajowej Rady do Spraw Ustug
Cyfrowych. W sktad rady wejdg rdwniez przedstawiciele
organizacji gospodarczych zwigzane z rynkiem ustug
cyfrowych.
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45.

Jacek Kosiorek

Zwigzek Telewizji
Kablowych w
Polsce Izba
Gospodarcza

Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza
podkreslit trudnosci zwigzane z filtrowaniem i
blokowaniem tresci przez operatoréw
telekomunikacyjnych. Zwrdcit uwage, ze filtrowanie
zaszyfrowanych danych w czasie rzeczywistym jest
technicznie skomplikowane i moze powodowac
opdznienia. Jego zdaniem znacznie fatwiej jest
zablokowac tresci u zrédta, zanim trafig na rynek, niz
pdzniej probowac je usuwac z internetu.

Modweca zwrdcit réwniez uwage na problem cenzury,
wynikajgcy z mozliwosci subiektywnej interpretacji tego,
co jest trescig niepozadang. Wyrazit obawy, ze kazda
organizacja czy urzad odpowiedzialny za blokowanie
moze uznac za niepozgdang kazdg tres¢ niewygodng dla
danej struktury.

Zaapelowat o stworzenie jednolitych zasad blokowania
tresci, ktére uwzglednig neutralnosé i dostepnosé
informacji. Zaznaczyt, ze blokowanie na etapie
wprowadzania tresci do sieci, niezaleznie od wielkosci
operatora, jest bardziej efektywne niz préby filtrowania
tresci juz dostepnych w internecie.

Uwaga wyjasniona

Przy projektowaniu przepiséw dotyczgcych procedury
nakazowej istotne jest znalezienie rGwnowagi tj. z jednej
strony nalezy zapewnic ochrone wolnosci stowa w internecie,
a z drugiej strony zabezpieczenie uzytkownikéw przed
nielegalnymi tresciami. W tym kontekscie odnoszgc sie do
nakazéw podjecia dziatan przeciwko nielegalnym tresciom,
nalezy wskazaé, ze jest to rozwigzanie nieznane dotychczas w
szerokim zakresie w polskim systemie prawnym. Nakazy s3
wprowadzane w projekcie usude, aby polscy uzytkownicy
mieli takg samg ochrone jak w innych panstwach UE.

W kwestii ograniczenia zakresu blokowania do powaznych
przestepstw i gwarancji proceduralnych rozwazane jest
usuniecie z szybkiej $ciezki administracyjnej tych obszaréw,
ktdre budzity najwiecej dyskusji i sg najtrudniejsze do szybkiej
oceny. Dodatkowo, rozwazane jest enumeratywne wskazanie
czyndéw zabronionych, czyli konkretnych artykutéw Kodeksu
karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawa do
dziatania administracyjnego.

W zakresie mozliwosci wystuchania autora tresci rozwazane
jest rozwigzanie zgodnie z ktérym uzytkownik otrzyma
powiadomienie za posrednictwem platformy o rozpoczeciu
postepowania ws. zamieszczonej tresci i bedzie miat
mozliwos$¢ uczestniczenia w postepowaniu, jezeli odpowie na
to powiadomienie. Szczegoty tego uczestnictwa wymagajg
dalszych dyskus;ji i analiz.

Konsultujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci mozliwosci
odwotania do sgdéw proponuje sie tryb nieprocesowy przed
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sgdem powszechnym na podstawie zgdania strony
niezadowolonej z decyzji.

Odnoszac sie do uwag dotyczgcych natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji administracyjnej projekt zostanie
przeformutowany tak, aby natychmiastowa wykonalnos$¢ nie
byta domyslna, a dotyczyta tylko najbardziej razacych
przypadkéw.
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46.

Piotr Liwszic

Moéwca wskazat na problem z artykutem 11a ust. 1,
argumentujac, ze osoba, ktérej dobra osobiste zostaty
naruszone, nie powinna by¢ bezposrednio zaangazowana
w procedure administracyjng prowadzong przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE). Podkreslit, ze
rozporzgdzenie DSA nie daje podstaw do nadawania
takich dodatkowych uprawnien.

Po drugie, méwca skrytykowat zapis w artykule 11a ust.
28, ktory jego zdaniem narusza konstytucyjne prawo sadu
do rozwazenia wstrzymania decyzji administracyjne;j.
Zaproponowat, aby w sytuacjach wymagajgcych
natychmiastowego dziatania operatora zastosowa¢
przepis o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci
z Kodeksu Postepowania Administracyjnego (art. 108
KPA), co lepiej zabezpieczy interesy obu stron.

Mowca pozytywnie ocenit pomyst, aby Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji (KRRIT) stata sie w przysztosci
organem wfasciwym w zakresie platform wideo.
Uzasadnit to faktem, ze KRRIiT jest organem
konstytucyjnym powotywanym przez Sejm, Senat i
Prezydenta, co w jego ocenie daje wiekszg legitymacje niz
w przypadku Prezesa UKE, ktory jest powotywany tylko
przez Sejm na wniosek premiera.

Na koniec méwca zaapelowat o napisanie nowej ustawy o
Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, argumentujac, ze
obecna, liczaca juz 23 lata ustawa jest przestarzata, petna
luk i niespdjnosci wynikajacych z licznych nowelizacji.
Wskazat, ze planowane dodanie ponad 60 nowych
artykutow zwiekszy jej objetosé o 240%, co jeszcze
bardziej skomplikuje jej stosowanie.

Uwaga wyjasniona

Przy projektowaniu przepiséw dotyczgcych procedury
nakazowej istotne jest znalezienie rownowagi tj. z jednej
strony nalezy zapewnic ochrone wolnosci stowa w internecie,
a z drugiej strony zabezpieczenie uzytkownikéw przed
nielegalnymi tresciami. W tym kontekscie odnoszac sie do
nakazéw podjecia dziatan przeciwko nielegalnym tresciom,
nalezy wskazaé, ze jest to rozwigzanie nieznane dotychczas w
szerokim zakresie w polskim systemie prawnym. Nakazy s3
wprowadzane w projekcie usude, aby polscy uzytkownicy
mieli takg samg ochrone jak w innych panstwach UE.

W kwestii ograniczenia zakresu blokowania do powaznych
przestepstw i gwarancji proceduralnych rozwazane jest
usuniecie z szybkiej $ciezki administracyjnej tych obszaréw,
ktdre budzity najwiecej dyskusji i sg najtrudniejsze do szybkiej
oceny. Dodatkowo, rozwazane jest enumeratywne wskazanie
czynow zabronionych, czyli konkretnych artykutéw Kodeksu
karnego, ktdrych naruszenie powinno by¢ podstawa do
dziatania administracyjnego.

W zakresie mozliwosci wystuchania autora tresci rozwazane
jest rozwigzanie zgodnie z ktérym uzytkownik otrzyma
powiadomienie za posrednictwem platformy o rozpoczeciu
postepowania ws. zamieszczonej tresci i bedzie miat
mozliwos$¢ uczestniczenia w postepowaniu, jezeli odpowie na
to powiadomienie. Szczegdty tego uczestnictwa wymagajg
dalszych dyskus;ji i analiz.

Konsultujemy z Ministerstwem Sprawiedliwosci mozliwosci
odwotania do sgdéw proponuje sie tryb nieprocesowy przed
sadem powszechnym na podstawie zgdania strony
niezadowolonej z decyzji.
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Odnoszac sie do uwag dotyczgcych natychmiastowe;j
wykonalnosci decyzji administracyjnej projekt zostanie
przeformutowany tak, aby natychmiastowa wykonalnos$¢ nie
byta domyslna, a dotyczyta tylko najbardziej razacych
przypadkéw.
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47.

Marcin Btaszczak

GRAI — Al Prawa
Cztowieka i
Demokracja

Mowca zwraca uwage na potrzebe stworzenia
przejrzystych ram prawnych dotyczacych rozwoju
Sztucznej Inteligencji, ktére umozliwig jej rozwdj przy
jednoczesnym zabezpieczeniu interesdw obywateli.
Podkresla, ze celem nie powinno by¢ hamowanie
postepu, lecz znalezienie rownowagi miedzy
kreatywnosciag a odpowiedzialnoscia.

Jednym z gtéwnych zagadnien jest ochrona wtasnosci
intelektualnej. Méweca zaznacza, ze narzedzia
generatywne, takie jak te tworzace ilustracje, muzyke czy
wideo, nie moga stuzy¢ do masowego kopiowania ani
znieksztatcania rzeczywistosci. Wskazuje na problem
zwigzany z wykorzystywaniem wizerunku publicznych
0s0b bez ich zgody, co moze prowadzi¢ do wprowadzenia
w btad lub obrazania. W zwigzku z tym apeluje o jasne
okreslenie zasad wykorzystywania takich narzedzi oraz

precyzyjne zdefiniowanie odpowiedzialnosci za ich uzycie.

Kolejnym istotnym problemem jest walka z
dezinformacjg, czyli tzw. fake newsami. W erze szybkiego
przeptywu informacji kluczowe staje sie przeciwdziatanie
dezinformacji na szerokg skale. Jednym z proponowanych
rozwigzan jest wzmocnienie roli agend rzgdowych lub
przywrdcenie silnej pozycji agencji prasowych, ktore
mogtyby odpowiedzialnie weryfikowad tresci. Méweca
wskazuje na potrzebe powotania instytucji, ktora
oznaczataby tresci jako zweryfikowane lub potencjalnie
zmanipulowane, co pozwolitoby ograniczy¢ zasieg
fatszywych informacji.

Nastepnga kwestig poruszong w wypowiedzi jest ochrona
ddébr osobistych. Méwca zwraca uwage na to, ze

Uwaga wyjasniona

Kwestia wdrozenia rozporzadzenia 2024/1689 (akt w sprawie
sztucznej inteligencji) oraz zwigzane z aktem zasady
odpowiedzialnosci za sztuczng inteligencje s3 podejmowane w
ramach odrebnych procesow legislacyjnych. Kwestia ta nie jest
objeta zakresem projektu ustawy, czy tez wdrozenia
rozporzadzenia 2022/2065 w Polsce.

51



wykorzystywanie fatszywych tresci moze powaznie
naruszac dobra osobiste, co pokazujg przyktady
wygranych spraw sgdowych przez osoby publiczne, takie
jak Rafat Brzoska czy Omenaa Mensah. Mimo istnienia
przepisdw chronigcych przed takim naruszeniem,
problemem jest skutecznos$¢ ich egzekwowania. W
zwigzku z tym pojawia sie postulat wprowadzenia
prawnie usankcjonowanej odpowiedzialnosci serwiséw
internetowych za tresci, ktére publikuja.

Modweca porusza rowniez temat transparentnosci w
marketingu, zauwazajac, ze Al pozwala dzi$ na tworzenie
w petni generatywnych postaci do reklam oraz na
tworzenie opiséw produktéw czy catych scenariuszy
spotdw. Taka sytuacja budzi watpliwosci etyczne,
zwtaszcza gdy odbiorca nie wie, ze otrzymuje przekaz
wygenerowany przez algorytm, a nie prawdziwg osobe.
W zwigzku z tym mdweca proponuje wprowadzenie
obowigzku wyraznego oznaczania takich materiatéw
etykiety ,,Materiat Marketingowy Generatywny”, co
miatoby zapewnié¢ konsumentom petng swiadomosé co
do charakteru otrzymywanych tresci.

Podsumowujac, méwca wyraznie zaznacza, ze rozwoj
sztucznej inteligencji powinien i$¢ w parze z
odpowiedzialnoscig, bezpieczenstwem oraz
transparentnoscia. Zamiast ograniczac postep, nalezy
stworzy¢ konkretne regulacje, ktére jednoczesnie
ochronig prawa obywateli i umozliwig dalszg kreatywng
eksploracje mozliwosci SI.
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48.

Stowarzyszenie
Artystéw
Wykonawcéw
SAWP

Podczas debat na Forum Prawa Autorskiego podjeto
szereg istotnych zagadnien zwigzanych z ochrong praw
autorskich oraz praw artystow wykonawcow. Prawo
europejskie oraz prawo krajowe d3gza do zapewnienia
zréwnowazonej ochrony twdrczosci, uwzgledniajac
zaréwno prawa osobiste i majgtkowe twércow (autoréw i
artystow wykonawcow), jak i prawa uzytkownikéw oraz
interes publiczny w dostepie do twdrczosci. Istnieje
jednak nieréwnowaga rynkowa miedzy twdrcami a
podmiotami gospodarczymi rozpowszechniajgcymi
utwory, co wymaga zapewnienia rownowagi poprzez
odpowiednie regulacje prawne.

Jednym z kluczowych postulatéw jest zagwarantowanie
artystom stusznego wynagrodzenia. Nowelizacja ustawy z
dnia 26 lipca 2024 roku wprowadzita rozwigzania
umozliwiajgce artystom uzyskanie tantiem z tytutu
reemisji oraz publicznego udostepnienia utworéw w
sposéb umozliwiajgcy dostep w wybranym czasie i
miejscu. Zmiany te majg ogromne znaczenie, szczegdlnie
w kontekscie rozpowszechniania artystycznych wykonan
na platformach cyfrowych, co stanowi istotny krok w
kierunku ochrony intereséw twdrcow w dobie cyfryzacji.

Wyzwaniem pozostaje ustalenie wysokosci optat za
korzystanie z utwordw na urzgdzeniach takich jak
smartfony czy tablety, ktdre czesto sg pomijane w
regulacjach prawnych. Problemem jest rowniez
zatwierdzanie tabel wynagrodzen przez Komisje Prawa
Autorskiego (KPA) oraz przewlektos$¢ proceséw sgdowych,
co skutkuje brakiem skutecznej ochrony praw tworcow.
Wskazuje sie na konieczno$¢ usprawnienia procesu

Uwaga wyjasniona
Kwestia nowelizacji ustawy o prawie autorskim i prawach

pokrewnych jest podejmowana w ramach odrebnego procesu

legislacyjnego. Kwestia ta nie jest objeta zakresem projektu
ustawy, czy tez wdrozenia rozporzadzenia 2022/2065 w
Polsce.
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zatwierdzania tabel oraz poprawy dziatania sgdéw w
sprawach o ochrone praw autorskich.

W debatach podkreslono takze znaczenie odpowiedniego
podziatu wynagrodzen pomiedzy uprawnionych oraz
wprowadzenia mechanizmoéw przeciwdziatajacych
zawtaszczaniu wynagrodzen przez organizacje
zbiorowego zarzadzania (0ZZ). Zwrécono uwage na
potrzebe zapewnienia rzeczywistej wspdtpracy miedzy
réznymi OZZ, co pozwoli na skuteczniejsze zarzadzanie
prawami tworcow.

Podsumowujac, kluczowe wyzwania w zakresie prawa
autorskiego to dostosowanie przepiséw do dynamicznie
zmieniajgcych sie realidéw technologicznych oraz
zapewnienie tworcom godziwego wynagrodzenia za
wykorzystywanie ich dziet. W kontekscie postepu
technologicznego oraz rozwoju sztucznej inteligencji
niezbedne jest wypracowanie rozwigzan prawnych, ktére
umozliwig twércom petne korzystanie z ich praw,
niezaleznie od sposobu rozpowszechniania ich
tworczosci.
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