19.05.2024 r

Dotyczy: Prawo do korzystania ze sktadek emerytalnych ZUS przez emerytéw
mundurowych

Szanowny Panie Premierze,

Zwracam sie do Pana z wielkg prosbg o zareagowanie w sprawie uregulowan

prawnych umozliwiajgcych emerytom mundurowym, ktérzy po zakonczeniu stuzby,
uzyskaniu petnych praw emerytalnych dalej pracowali z mozliwosci skorzystania z
odprowadzonych sktadek emerytalnych na FUS. Prosze réwniez Pana Premiera o
ewentualng reakcje w zakresie likwidacji podziatu srodowiska mundurowych na tych,
ktorzy petnili stuzbe przed 01.01.1999 roku i tych, ktorzy wstagpili do stuzby po 1
stycznia 1999 roku co skutkuje naruszeniem zasady réwnego traktowania, o ktérym
mowa w art. 32 Konstytucjii RP. W znaczgcej czesci dotyczy to emerytow
mundurowych, ktérzy uzyskali prawo do w petni wypracowanej emerytury i w
wiekszosci przypadkdw sg to osoby, ktérym naliczano emerytury jedynie i wytgcznie
z okresu stuzby nie wliczajgc innego $wiadczenia pracy.
Szanowny Panie Premierze, dla wyjadnienia problemu przytocze swodj przyktad i
wyraze tym samym swojg frustracje i niezadowolenie z dyskryminacji, réznicowania
spotecznosci mundurowej, nierébwnego i niesprawiedliwego traktowania co wyraza
sie rowniez faktem braku ciggto$ci w armii.

Sledzac wydarzenia i to co dzieje sie wokét tematéw zwigzanych z funduszami
emerytalnymi, réznego rodzaju dodatkami do emerytur, fakt pomijania naszego
Srodowiska nie przysparza wielkich nadziei zwtaszcza, ze temat ten poruszany byt
juz w czasie okresu przedwyborczego i na jednym ze spotkan (w Bytomiu) padaty
sygnaty z pozytywnym oddzwiekiem ich rozpatrzenia i zatatwienia. Pozytywne ich
rozpatrzenie deklarowali tez dwczesni postowie KO a obecni Wiceministrowie MON i
MSWIA.

Na obecng chwile w przypadku zwracania sie do Urzedéw (ZUS), w tym tez do
MRPIPS otrzymuje odpowiedz, ze zgodnie z dotychczasowymi przepisami emeryt
mundurowy nie ma prawa do dodatkowego $wiadczenia emerytalnego wyliczanego
na podstawie odprowadzanych do ZUS skiadek ani tez nie ma innej formy ich
wykorzystania jako dodatku do emerytury mundurowe;.

Dziwi mnie tez bardzo fakt zabierania sktadek emerytalnych w petnym zakresie skoro
systemowo istniata wiedza, ze mnie ptatnikowi nic z tego tytutu nie bedzie sie
nalezato. Nie moge tego zrozumie¢ dlaczego ta forma dotyczy tylko emerytéw
mundurowych i wstepujgcych do stuzby przed 01.01.1999 rokiem (podtekst



polityczny?).  Ani zrédio wyptacanych $rodkdéw, ani sposob naliczania stazu
wytgcznie wynikajgcego ze stuzby nic sie nie zmienit, poza oczywiscie wielkoscig
naleznosci. W innych grupach zawodowych uprzywilejowanych i nie tylko istnieje
mozliwos¢ pobierania kilku emerytur oraz ich przeliczania w przypadku $wiadczenia
pracy po odejsciu na emeryture.

Thumaczac sytuacje mundurowych petnigeych stuzbe po 01.01.1999 r., jak stwierdzit
Wiceminister Gajewski z MRPIPS kazdy z systeméw tzn. zaopatrzeniowy i
ubezpieczeniowy, realizuje wytgcznie wtasne zobowigzania a budzet panstwa nie jest
obcigzany finansowaniem zwigekszenia emerytury mundurowej z tytutu okresow
sktadkowych i niesktadkowych zanim Swiadczeniobiorca osiggnie wiek uprawniajacy
do emerytury z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych.

Szanowny Panie Premierze, jesli czyta sie w publikacjach, ze wysokos¢ $wiadczenia
emerytalnego zalezna jest przede wszystkim od zgromadzonego kapitatu na
indywidualnym koncie emerytalnym oraz fakt, ze po odejsciu ze stuzby caly czas
bytem czynny zawodowo to nasuwa mi sie pytanie za co M¢j Kraj mnie karze i
pozbawia uczciwie zarobionych i zgromadzonych $rodkéw.



Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych

Sebastian Kamirnski
Zastepca Dyrektora

DUS-11.055.21.2024.CG

Warszawa, dnia 2024-08-07 r.

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje z dnia 19 maja 2024 r. w sprawie prawa do korzystania ze sktadek
ZUS przez emerytéw mundurowych, Departament Ubezpieczern Spotecznych uprzejmie
przedstawia, co nastepuje.

Sprawa dokonania zmian w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych dotyczacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych s$wiadczacych prace po
zwolnieniu ze stuzby jest zagadnieniem, ktére pojawia sie zaréwno w petycjach kierowanych
do sejmowej czy senackiej komisji petycji, jak rowniez w wystapieniach indywidualnych,
kierowanych do resortéw odpowiedzialnych za ksztattowanie rozwiazan w zakresie zbiegu
prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych, zaréwno do Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej jak i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a takze Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest to takze stale
przewijajacy sie temat w interpelacjach i zapytaniach poselskich, zaréwno w tej kadencji, jak
i w poprzednich kadencjach Sejmu RP.

Istota problemu sprowadza sie do tego, ze wsrod funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
wsréd zotnierzy zawodowych, ktérzy korzystaja z zaopatrzenia emerytalno-rentowego
przewidzianego dla tych grup zawodowych, mozna wyodrebni¢ dwie zasadnicze grupy
wedtug kryteriumdaty przyjeciado stuzby. Tych funkcjonariuszy, ktorzy stuzbe rozpoczynali
od 1 stycznia 1999 r. i pozniej oraz tych funkcjonariuszy, ktérzy stuzbe rozpoczynali przed
1stycznia 1999 r. Zréznicowanie wystepuje w zakresie, po pierwsze, sposobu uwzgledniania
okreséw sktadkowych i niesktadkowych w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Po drugie, na ustanowieniu okreslonych regut
zbiegu prawa do s$wiadczenn emerytalno-rentowych (mowa tutaj w szczegdlnosci o
emeryturze). W przypadku funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczynali stuzbe od 1 stycznial999r.,
mamy do czynienia z zasada petnej odrebnosci obu systeméw. To znaczy mozna nabyc
emeryture i te emeryture pobiera¢ w obu systemach, zaréwno emeryture mundurowa (tj.
emerytura policyjna, wojskowa), jak rowniez emeryture powszechna. Wynika to z tego, ze co
do zasady do tych okreséw, z ktérych budowana jest podstawa wymiaru emerytury
mundurowej, w stosunku do tej grupy funkcjonariuszy nie uwzglednia si¢ okreséw tak
zwanej pracy cywilnej.

Inna jest natomiast sytuacja jest w przypadku funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczynali stuzbe
przed 1 stycznia 1999 r., czyli przed reforma polskiego systemu emerytalnego. Ci
funkcjonariusze moga pobiera¢ co do zasady jedna emeryture, przy czym okresy pracy
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cywilnej podlegaja uwzglednieniu przy ustalaniu wysokosci emerytury mundurowej, jednak
tylko w okreslonym zakresie do maksymalnej podstawy wymiaru i wedtug zréznicowanych
wskaznikéw. Poniewaz osoby te po nabyciu prawa do emerytury mundurowej podejmuja
aktywnosc zawodowa, ktora wiaze sie z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym i sg za
nich odprowadzane sktadki na Fundusz Ubezpieczern Spotecznych, to ta grupa bytych
funkcjonariuszy, czuje sie pokrzywdzona w takim znaczeniu, ze cze$¢ z nich pomimo, ze
nabywa prawo do emerytury powszechnej, to nie jest im ta emerytura wyptacana. To prawo
jest bowiem ustalane i ustalana jest wysokos¢ emerytury, a jednoczesnie ze wzgledu na
obowiazujace reguty zbiegu, zgodnie z art. 95 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, taemerytura powszechna jest z reguty zawieszona, poniewaz jest
nizsza niz emerytura mundurowa. Powstaje wiec poczucie, ze odprowadzanie sktadek na
Fundusz Ubezpieczern Spotecznych nie stuzy w przysztosci zwiekszeniu wysokosci
pobieranych swiadczen, poniewaz okresy pracy cywilnej nie sa uwzgledniane do wymiaru
emerytury, gdyz wysokos¢ emerytury mundurowej nie zwieksza sie po osiagnieciu
maksymalnego jej putapu, a jednoczes$nie, mimo nabycia prawa do emerytury powszechnej,

osoby te takiej emerytury nie moga pobierac ze wzgledu na obowiazujace reguty zbiegu.

Zagadnienie to jest zagadnieniem ztozonym, zaréwno od strony prawnej, jak i od strony
ekonomicznej, gdyz wszystkie rozstrzygniecia, ktére Rzad podejmuje w odniesieniu do
systemu emerytalnego (be wzgledu na fakt, czy to jest to system powszechny, czy sa to
systemy szczegodlne, w ktorych obecni sa funkcjonariusze i Zotnierze zawodowi) wiaza sie z
decyzjami ekonomicznymi, majacymi wptyw na wydatki po stronie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w odniesieniu do systemu powszechnego, a takze budzetu panstwa (w
szczegolnosci w stosunku do systemdw mundurowych).

Niemniej jednak w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej problem ten jest
dostrzegany. Dostrzegana jest rowniez jego ztozonos¢ i kierunkowo Ministerstwo chciatoby
we wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a w zakresie funkcjonariuszy stuzby wieziennej z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, ktéremu podlega Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej, podjac prace, ktére
umozliwityby uwzglednienie w jakims zakresie postulatow zgtaszanych przez srodowiska
mundurowe, w taki sposéb, azeby ograniczy¢ poczucie pokrzywdzenia zwiazanego z
wktadem tych oséb do systemu powszechnego, za ktéry obecnie nie otrzymuja zwigkszenia
wysokosci pobieranych swiadczen.

Jednoczesnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pragnie zastrzec, ze mozliwe
sa rézne techniki legislacyjne osiagniecia tego celu. Z jednej strony mozliwa jest bowiem
modyfikacja regut zbiegu prawa do emerytury powszechnej i emerytury mundurowe;j.
Istnieje tez mozliwos¢ wprowadzenia zmian w ustawach zaopatrzeniowych, ktére by
umozliwiaty na przyktad w wiekszym stopniu uwzglednianie okreséw pracy cywilnej w
wysokosci emerytury mundurowej.

Na tym etapie nalezy przyjac, powyzej zarysowane kierunki dziatan, jedynie jako potencjalne
mozliwosci zmiany funkcjonujacych rozwigzan. Sa to bowiem zagadnienia szczegdtowe,
ktore wymagaja pogtebionej analizy prawnej i finansowej Jednoczesnie sa one kreslone w
przestrzeni, wyznaczonej przez normy obowiazujacej konstytucji, przez zasade réwnosci,
zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz konstytucyjne prawo do zabezpieczenia
spotecznego. Niemniej jednak Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej deklaruje
zaangazowanie w takie prace wspotprace z pozostatymi resortami, ktére odpowiadaja za
grupy, ktore korzystaja z zaopatrzenia emerytalno-rentowego.

Majac powyzsze na uwadze, Departament uprzejmie informuje, Ze na posiedzeniu sejmowej
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Komisji do Spraw Petycji w dniu 25 kwietnia 2024 r., ktéra rozpatrywata petycje nr BKSP-
144-1X-775/23, dotyczaca tego zagadnienia, przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zadeklarowali podjecie wspdlnych prac nad tym
zagadnieniem.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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