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Bardziej sprawiedliwe i lepiej ukierunkowane wsparcie dochodow dla rolnikow

LISTOPAD 2025 R.

I—

Whiosek dotyczacy WPR na lata 2028-2034

W 2023 r. ptatnosci bezposrednie realizowane na podstawie wspdlnej polityki rolnej (WPR) stanowity
srednio 19 proc. dochodoéw rolnikéw, co swiadczy o kluczowej roli WPR we wspieraniu i stabilizowaniu
dochoddw rolnikow. Z myslg o przysztosci, Wizja dla rolnictwa i zywnosci okreslita kluczowe zasady WPR

po 2027 r, ktadac nacisk na bardziej sprawiedliwe i lepiej ukierunkowane wsparcie dla rolnikow,
skoncentrowane na tych, ktdrzy potrzebujg go najbardziej.

Unijne wsparcie dochodu rolniczego w liczbach

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym Funduszu
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (865 mld euro),
na wsparcie dochodéw rolnikw przeznacza sie co
najmniej 293,7 mld euro. Gwarantuje to stabilne

i przewidywalne wsparcie finansowe dla rolnikéw
udzielane za pomoca szeregu ugruntowanych narzedzi.

W planach partnerstwa krajowego i regionalnego
dostepne beda dodatkowe srodki (453 mld euro),
umozliwiajgce panstwom cztonkowskim uzupetnienie
finansowania na interwencje z zakresu wsparcia
dochoddw oraz finansowanie innych interwencji w
ramach WPR, takich jak LEADER, innowacje i dzielenie sie
wiedzg, wspotpraca lokalna, programy dla szkét, wsparcie
dla sektora rolnictwa w regionach najbardziej oddalonych
i na mniejszych wyspach Morza Egejskiego, a takze
projekty ukierunkowane na synergie w wielu obszarach.

Co wiecej, sie¢ bezpieczenstwa oparta na jednosci
(,Unity Safety Net”), dysponujaca kwotg 6,3 mld euro,

pomoze ustabilizowac rynki rolne w przypadku zaktdcen
rynkowych w latach 2028-2034.

Sektor rolny i spotecznosci wiejskie moga ponadto
skorzystac z Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci

i programu ,Horyzont Europa”, ktdre maja na

celu wspieranie badar naukowych, innowacji,
konkurencyjnosci, zréwnowazonego rozwoju, odpornosdi i
sprawiedliwosci w sektorach rolnictwa, ochrony zdrowia,
biogospodarki i biotechnologii*.


https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_pl

Budzet wyodrebniony na wsparcie dochoddow

Degresywne obszarowe wsparcie dochodow*
Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcjg*
Ptatnosc¢ specyficzna w odniesieniu do bawetny*

Ptatnosc dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegolnymi
ograniczeniami

Wsparcie z tytutu strat wynikajacych z
okreslonych obowigzkowych wymogoéw

Dziatania rolnosrodowiskowe i na rzecz klimatu

Ptatnosci dla matych gospodarstw*

Wsparcie na narzedzia zarzadzania ryzykiem

Wsparcie na inwestycje dla rolnikéw i
posiadaczy laséw

Wsparcie na rozpoczynanie dziatalnosci
przez mtodych rolnikéw i nowych rolnikéw,na
zaktadanie przedsiebiorstw wiejskich oraz
przedsiebiorstw typu start-up, a takze na
rozwoj matych gospodarstw rolnych

Wsparcie na ustugi zastepowania rolnikow

» Interwencje w niektdrych sektorach

* W 100 proc. finansowane z budzetu UE;

‘Na rzecz odpornego, konkurencyjnego i zrownowazonego rolnictwa UE

Obszarowe wsparcie dochodu — nowosci:

Nowe degresywne obszarowe wsparcie dochoddow
jest jednym z gtéwnych narzedzi wsparcia dochoddéw
przewidzianych w ramach WPR na lata 2028-2034.
Zaktada ono wsparcie publiczne dla rolnikdw w kwocie
zaleznej od liczby kwalifikujgcych sie hektarow ktdrymi
gospodaruja.

Degresywne obszarowe wsparcie dochodow

zastepuje kilka systeméw wsparcia w ramach
obowigzujacej obecnie WPR, taczac je i upraszczajac.
S3 to: podstawowe wsparcie dochodu do celéw
zréwnowazonosci, uzupetniajgce redystrybucyjne
wsparcie dochoddw do celéw zréwnowazonosci oraz
uzupetniajgce wsparcie dochodu dla mtodych rolnikow.

Degresywne obszarowe wsparcie dochodéw ma
zapewnic przede wszystkim bardziej sprawiedliwy

podziat srodkéw i lepsze ukierunkowanie, aby
wsparcie publiczne byto skuteczniejsze.

Opracowujac zasady degresywnego obszarowego
wsparcia dochodow panstwa cztonkowskie beda
miaty wiekszg swobode dziatania i szersze
mozliwosci dostosowania wsparcia dochodu do
szczegolnych potrzeb rolnikdw, wynikajacych na
przyktad ze specyfiki danego regionu lub rodzaju
gospodarstwa. Rolnicy mogg uzyskac wsparcie w
postaci ptatnosci obszarowych, ptatnosci ryczattowych
lub potaczenia ptatnosci obszarowych i doptat
uzupetniajacych.

Program jest rowniez skierowany do rolnikow
aktywnych zawodowo i obejmuje przepisy szczegotowe
dotyczace matych gospodarstw rolnych.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-post-2027-next-eu-budget_en

Komu przystuguje degresywne obszarowe wsparcie dochodow?

Degresywne obszarowe wsparcie dochodow
otrzymaja przede wszystkim:

¢ Rolnicy aktywni zawodowo

e Mtodzi i nowi rolnicy

¢ Rolniczki

e Mate i rodzinne gospodarstwa rolne

e Gospodarstwa mieszane (tj. zajmujace sie
uprawami i chowem zwierzat gospodarskich)

e Gospodarstwa rolne na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi ograniczeniami

Rolnicy aktywni zawodowo: wsparcie musi przede
wszystkim trafia¢ do rolnikéw, ktorych podstawowa
dziatalnoscia jest rolnictwo. Obecne przepisy nie
naktadajg na panstwa cztonkowskie obowiazku
udzielania wsparcia w pierwszej kolejnosci tym, ktérzy
,2Yja z rolnictwa”. Dzieki degresywnemu obszarowemu
wsparciu dochoddw Srodki bedg lepiej ukierunkowane.
Do 2032 r. rolnicy otrzymujacy emerytury zostang
wykluczeni z degresywnego obszarowego wsparcia
dochodu. Wynika to z zamiaru stworzenia wiekszych
mozliwosci dla mtodych rolnikéw, aby mogli zaktadac
lub rozszerzac¢ dziatalnos¢, i ma wspiera¢ wymiane
pokolen w rolnictwie.

Mtodzi i nowi rolnicy: nowa WPR ktadzie silny nacisk
na zachecanie mtodszych pokolen do pracy w tym
sektorze. Przewiduje ona:

» ukierunkowane wsparcie w postaci
degresywnych ptatnosci obszarowych

» ,pakiet startowy” dostosowanych srodkéw na
rozpoczecie dziatalnosci.

W mysl strategii odnowy pokolen zacheca sie
panstwa cztonkowskie, aby podwoity finansowanie
dla mtodych rolnikéw w ramach WPR, z naciskiem
na inwestycje. Komisja i panstwa cztonkowskie bedg
wspdlnie ksztattowac plany partnerstwa krajowego

i regionalnego, uwzgledniajac szczegdlne potrzeby
oraz wspélne cele europejskie okreslone w krajowych
zaleceniach dotyczacych WPR.

Rolniczki: Panstwa cztonkowskie moga skorzystac

z elastycznosci w dysponowaniu srodkami, jaka
umozliwia nowy degresywny system ptatnosci
obszarowych, aby odpowiedzie¢ na szczegdlne
potrzeby kobiet zajmujacych sie rolnictwem.
Osiggniecie tego celu umozliwig w przysztosci réwniez
specjalne roczne ptatnosci. Panstwa cztonkowskie

moga nadal priorytetowo traktowac¢ pomoc dla kobiet
w ramach innych narzedzi wsparcia WPR.

Mate gospodarstwa uzyskajg dostep do wsparcia,
jezeli osiggng minimalny poziom dziatalnosci

rolniczej okreslony przez dane panstwo cztonkowskie.
Wszystkie panstwa cztonkowskie musza ponadto
umozliwi¢ mniejszym gospodarstwom uzyskanie
rocznej ptatnosci w wysokosci do 3 tys. euro.
Wspomniana pomoc zastapi degresywne obszarowe
wsparcie dochoddw, wsparcie dochodéw zwigzane z
produkcjg oraz ptatnosci dla obszardw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami,
co utatwi dostep do wsparcia dochoddéw. Pomoc

moze by¢ dostosowana do rdznych grup rolnikéw lub
poszczegolnych obszaréw geograficznych. Uczestnictwo
rolnikéw w programie bedzie dobrowolne.

Gospodarstwo mieszane: ze wzgledu na specyfike
sektorowa, panstwa cztonkowskie moga réwniez
podjac¢ decyzje o udostepnieniu specjalnej
degresywnej ptatnosci obszarowej odpowiadajacej
na potrzeby dochodowe rolnikdw prowadzacych
zaréwno uprawy roslinne jak i hodowle zwierzat
gospodarskich.

Gospodarstwa rolne na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami: w przypadku gospodarstw
dziatajacych w trudnych warunkach, takich jak
obszary gorskie, w celu lepszego ukierunkowania
wsparcia, oprdécz specyfiki sektorowej, mozna rowniez
wzig¢ pod uwage specyfike terytorialna.

Nowy system degresywnego obszarowego wsparcia
dochoddéw pozwala uwzgledni¢ réznorodnosc
geograficzng rolnictwa w UE, a takze przewiduje
ukierunkowane zachety wspierajgce konkurencyjnos¢,
odpornosc i zréwnowazony rozwoj w niektdrych
sektorach.




Degresywnosc i gorny
limit wsparcia

W nowym systemie wsparcia dochodéw uwzglednia sie
korzysci skali w sektorze rolnym, poniewaz srednie
koszty produkcji malejg wraz ze wzrostem wielkosci
gospodarstw rolnych.

Dlatego nowa WPR wprowadza system obnizania
poziomu wsparcia, poczawszy od okreslonych progéw.
Zgodnie z nowymi przepisami ukierunkowane degresywne
wsparcie dochoddw dla rolnikéw zostanie zmniejszone w
zaleznosci od wysokosci kwoty wsparcia obszarowego, do
ktdrej zasadniczo byliby oni uprawnieni (degresywnosc).
Gorny limit (zastosowanie gérnego limitu wsparcia)
catkowitej rocznej kwoty wsparcia dla rolnika to 100

tys. euro. Ma to na celu promowanie sprawiedliwego
podziatu srodkdéw, w szczegdlnosci dla matych i srednich
gospodarstw rolnych. Co istotne, limity te dotycza
wytacznie degresywnego obszarowego wsparcia
dochoddw i nie wptywajg na inne formy pomocy, takie
jak wsparcie dochoddéw zwigzane z produkgcja, programy
inwestycyjne lub srodki na dziatania rolnosrodowiskowe i
klimatyczne.

Degresywnosc i gorny limit w odniesieniu do degresywnego
obszarowego wsparcia dochodow

Zakres wsparcia obszarowego Proc. redukcji majacy zastosowanie

na rolnika/na rok (EUR) do degresywnosci i gérnego limitu wsparcia

0 to 20 000 Brak redukgji

Redukcja o 25 % w przedziale od 20 000 EUR
do 50 000 EUR

Degresywnosé Redukcja o 50 % w przedziale od 50 000 EUR
od 50 000 do 75 000 do 75 000 EUR

od 20 000 do 50 000

Redukcja o 75 % w przypadku kwot powyzej

Ponad 75 000 75 000 EUR

Zastosowanie
gornego limitu Maksymalna kwota wsparcia to 100 000 EUR

wsparcia



Wsparcie dochodow: bardziej sprawiedliwe i lepiej ukierunkowane

Uprawa rolnicza

GOSPODARSTWO A:
80 HA

Wsparcie dochodow:
16 000 EUR

Uprawa rolnicza

GOSPODARSTWO B:
1300 HA

@ Wsparcie dochoddw:

260 000 EUR

Srodki zachety na
dazenia do zachowania
dochoddéw w dochodach bioréznorodnosci dochoddéw w dochodach
gospodarstwa rolnego: w ramach dziatan : gospodarstwa rolnego:

25 %. rolnosrodowiskowych i 21 %
na rzecz klimatu :

tj. 200 EUR/ha

Udziat wsparcia Udziat wsparcia

Zastosowanie
gornych limitéw wsparcia i
degresywnosci

Ograniczenie i
degresywnosc nie majg

zastosowaniaapplying m
X

Brak zastosowania gormego System wsparcia <
limitu i degresywnosci matych :
Zwiekszona ptatnos¢ obszarowa

Y

Wsparcie dochodéw

o
Wsparcie zwigzane z :
produkcjg &
dla ekstensywnego :
chowu zwierzat

0 zastosowaniu
w wysokosci 240 EUR/ha dla gospodarstw degrpesywnoéci i gornego
HEQBNCHROENIKON : limitu: 100 000 EUR
7@7 Ayuda a la renta: \—/ :
19 200 EUR ) 60 v

Zasoby uzyskane
dzieki zastosowaniu
degresywnosci i gérnego
limitu

Dodatkowa ptatnosc ryczattowa
w wysokosci 3 200 EUR dla
KOBIET Wsparcie dochodow:

Potencjalne opcje ukierunkowania

Ayuda a la renta:
19 200 EUR

Zwiekszona ptatnos¢
obszarowa w wysokosci
225 EUR/ha + ptatnos¢ dla
gospodarstw na obszarach z
ograniczeniami naturalnymi
(+ 900 EUR)

dla GOSPODARKI ROLNEJ NA
TERENACH GORSKICH

~~_. Wsparcie dochodoéw:
AQ 18 900 EUR

Przyktady redystrybucji srodkéw i ukierunkowania podane wytqgcznie w celach ilustracyjnych

Panstwa cztonkowskie beda mogty realokowac srodki udostepnione w wyniku zastosowania zasad
degresywnosci i goérnego limitu wsparcia na okreslone potrzeby rolnictwa oraz obszaréw wiejskich, zgodnie
z krajowymi i regionalnymi priorytetami. Uzyskane zasoby mozna na przyktad przeznaczy¢ na opracowanie
bardziej atrakcyjnych zachet dla gospodarstw, ktére zdecyduja sie zaangazowac w dziatania rolnosrodowiskowe
majgce na celu poprawe stanu bioréznorodnosci. Zachety te moga w pierwszej kolejnosci przyniesc korzysci
wspomnianym powyzej gospodarstwom, ktére podlegaty zasadom gdrnych limitdw wsparcia i degresywnosci w
ramach degresywnego obszarowego wsparcia dochoddw.



Maksymalna i minimalna kwota
na hektar:

Sredni poziom wsparcia na poziomie krajowym
w ramach degresywnego obszarowego wsparcia
dochoddw bedzie sie miesci¢ w przedziale od
130 euro do 240 euro na hektar. Zakres ten
zapewnia wiekszg jednolitos¢ réznic w srednim
poziomie wsparcia na hektar w ramach ptatnosci
bezposrednich pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Co oprdcz degresywnego
wsparcia obszarowego? Synergie
z innymi systemami wsparcia
dochodow w ramach WPR

Aby zaspokoi¢ szczegdlne potrzeby w zakresie
wsparcia krajowego i regionalnego, degresywne
wsparcie obszarowe moze dziata¢ w synergii

Z innymi systemami wsparcia dochodéw
przewidzianymi w WPR. Nalezg do nich przyktad:
wsparcie dochoddw zwigzane z produkcja, ptatnosc
dla obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi ograniczeniami specyficznymi dla obszaru
oraz zachety do dziatan rolnosrodowiskowych i
klimatycznych.

» Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja
skierowane jest do sektoréw rolnictwa,
produktow rolnych lub typdéw rolniczych,
ktdre mierzg sie z trudnosciami ze
wzgleddw spoteczno-gospodarczych lub
srodowiskowych. Panstwa cztonkowskie
moga przeznaczy¢ na interwencje wsparcia
dochoddéw zwigzane z produkcja do 20
proc. wktadu Unii na rzecz degresywnego
obszarowego wsparcia dochoddw, ptatnosci
specyficznej w odniesieniu do bawetny, dziatan
rolnosrodowiskowych i klimatycznych oraz
wsparcia dla matych gospodarstw rolnych.
Dodatkowe 5 proc. mozna przeznaczy¢ na
finansowanie upraw roslin wysokobiatkowych,
gospodarstw prowadzacych jednoczesnie
uprawy roslin i chéw zwierzat lub uzytkow
rolnych zagrozonych porzuceniem.

» Zgodnie z wnioskiem Komisji panstwa
cztonkowskie muszg wspiera¢ gospodarstwa
rolne na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi. Srednie dochody gospodarstw
rolnych na tych obszarach sg znacznie
nizsze niz w innych regionach. Dlatego




tez gospodarstwa o najnizszych dochodach
najbardziej skorzystajg z tego rodzaju wsparcia.

» Panstwa cztonkowskie moga
uatrakcyjni¢ uczestnictwo w dziataniach
rolnosrodowiskowych i klimatycznych,
oferujac zachety finansowe dla wszystkich
rolnikéw. Jesli rolnicy zdecydujg sie wdrozyc¢
zréwnowazone praktyki rolnicze korzystne
dla srodowiska i klimatu, zachety bedg ich
dodatkowym zrodtem dochoddw. Rolnicy
przechodzacy na bardziej zréwnowazone
metody rolnicze moga ponadto kwalifikowac
sie do uzyskania ptatnosci ryczattowych w
wysokosci do 200 tys. euro.

Wszystkie elementy wniosku Komisji — ukierunkowane
wsparcie, roczne ptatnosci ryczattowe oraz
degresywnosc i zastosowanie gérnego limitu

— uzupetniajg sie nawzajem, aby zwiekszy¢
sprawiedliwos¢ i skutecznos¢ wsparcia w ramach
WPR. To, w jakim stopniu uda sie zrealizowac
wspomniany cel, bedzie zalezato od decyz;ji
programowych panstw cztonkowskich.




WIECEJ INFORMACJI MOZNA
ZNALEZC NA STRONIE

O Unia Europejska, 2026

[@Mom
Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026

Polityka Komisji w zakresie ponownego wykorzystywania jest realizowana na podstawie decyzji Komisji 2011/833/UE z dnia 12
grudnia 2011 r. w sprawie ponownego wykorzystywania dokumentéw Komisji (Dz.U. L 330 z 14.12.2011, s. 39, ELI: http://data.
833/0j). O ile nie wskazano inaczej, ponowne wykorzystywanie niniejszego dokumentu jest dozwolone Print ISBN 978-92-68-35494-0  doi: 10.2762/2504704  KF-01-25-060-PL-C
ISBN 978-92-68-35493-3 doi: 110.2762/7973607 KF-01-25-060-PL-N

europa.eu/eli/deg i
na podstawie licencji Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) (https://creativecom rg/licenses/by/4.0/). PDF

Oznacza to, ze ponowne wykorzystywanie jest dozwolone pod warunkiem odpowiedniego poinformowania o autorze oraz o

wszelkich zmianach wprowadzonych w dokumencie. Zdjecia © Adobe Stock



http://data.europa.eu/eli/dec/2011/833/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/833/oj
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

