UZASADNIENIE

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Programu przeciwdzialania niedoborowi wody
na lata 20222027 z perspektywa do roku 2030 zostat przygotowany w celu umozliwienia wdrozenia
»Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2022-2027 z perspektywa do roku 20307, dalej
jako: ,PPNW” lub ,,Program”, opracowanego na podstawie ,,Zatozen do Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030”7, przyjetych w drodze uchwaty nr
92 Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,.Zatozen do Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030” (M.P. z 2019 r.
poz. 941).

Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie
przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. poz. 1615) PPNW stanowi realizacj¢ dziatania
pn. ,,Opracowanie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody” wskazanego pod poz. nr 27

w katalogu dzialan Planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 13 ust. 5 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;j
(Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str.
275, z pozn. zm.), dalej jako: ,,Ramowa Dyrektywa Wodna” lub ,,RDW?”, plany gospodarowania
wodami w dorzeczach mogg by¢ uzupeknione poprzez opracowanie bardziej szczegdtowych programow
i planéw gospodarowania dla zlewni, sektora, zagadnienia lub typu wod, celem zajecia sig
poszczegbdlnymi aspektami gospodarki wodnej. Opracowanie PPNW, stanowigcego program
dedykowany zagadnieniu retencji wodnej i zasobow wodnych, stanowi wypetienie delegacji okreslone;j
w art. 13 ust. 5 Ramowej Dyrektywy Wodnej.

Nalezy jednak podkresli¢, ze opracowanie programu dedykowanego zagadnieniu retencji wodnej
i zasobow wodnych stanowi dobrowolne i1 fakultatywne dziatanie panstwa cztonkowskiego UE.
Obowigzek jego przygotowania nie wynika z przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn. zm.), ktora transponowata do prawa polskiego przepisy RDW.

W zwigzku z miedzysektorowym charakterem oraz wagg Programu zostalo on zaplanowany w trybie
uchwaty Rady Ministrow. Jak przewiduje bowiem art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, z pdzn. zm.) program rozwoju

opracowany przez wlasciwego ministra jest przyjmowany przez Rade Ministréw w drodze uchwaty.

W ,,Zatozeniach do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa
do roku 20307, stanowiacych zatacznik do projektu uchwaty, zostaly okreslone zasady przygotowania
PPNW oraz zostat wskazany organ odpowiedzialny za jego sporzadzenie, tj. minister wtasciwy do spraw

gospodarki wodne;j.

Polska, ze wzgledu na potozenie geograficzne 1 wynikajace z niego niekorzystne warunki
hydrologiczne, ma niewielkie zasoby wodne. W ostatnich latach, w konsekwencji postepujacej
antropopresji oraz zmian klimatu, deficyt wody i zwiazane z nim zjawisko suszy nasilily si¢. Polska
znajduje si¢ na przedostatnim miejscu w Europie pod wzgledem zasobow wodnych. W Polsce
na jednego mieszkanca przypada ok. 1600 m?/rok (ilo§¢ wody odptywajacej z danego kraju na jednego

mieszkanca na rok). W trakcie suszy wskaznik ten spada ponizej 1000 m*/rok/osobe. Srednia warto$é



ww. wskaznika w Europie jest prawie 3 razy wigksza i wynosi ok. 4500 m?/rok/osobe. Biorgc powyzsze
pod uwage, nasz kraj nalezy do grupy panstw zagrozonych deficytem wody.

Dotychczas nie opracowano dokumentéw na poziomie krajowym kompleksowo omawiajacych
mozliwosci 1 niezbgdne kierunki dziatan w zakresie rozwoju retencji wodnej. Podejmowane inicjatywy
i dzialania w zakresie retencji wodnej w wiekszosci obejmowaty tylko jeden sektor lub tylko jeden
rodzaj retencji wodnej. Brak spdjnego dokumentu, ktéry zapewnialby strategiczne i systemowe
podejscie, spowodowat, Ze dzialania podejmowane przez rézne podmioty nie byty synergiczne. Innymi
przyczynami niewystarczajacych efektow dziatan w zakresie rozwoju retencji byly niewystarczajace
srodki finansowe przeznaczone na gospodarke wodnag oraz brak ciggltosci w ich pozyskiwaniu,
rozproszone kompetencje w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi, jak rowniez niska §wiadomos¢

spoleczna w zakresie potrzeby retencjonowania wody.

Glownym celem Programu jest zwickszenie retencji wodnej w Polsce. Zapewni¢ to maja analiza
i okre§lenie kompleksowych dziatan zwigkszajacych retencje wody przedstawionych w PPNW.
Program uwzglednia wszystkie rodzaje retencji: sztuczng i naturalng oraz wskazuje dzialania
ukierunkowane na jej zwigkszenie. W PPNW zaproponowano dziatania zmierzajace do zwigkszania
retencji zbiornikowej, korytowej, na terenach le$nych, rolniczych oraz zurbanizowanych. Wskazano
takze dzialania edukacyjne, informacyjne ipromocyjne dotyczace wzmocnienia $wiadomosci

spolecznej w zakresie potrzeby retencjonowania i oszczedzania wody.
Cel gtowny PPNW wspieraja 3 cele szczegélowe:

1) wskazanie i realizacja dzialan z zakresu budowy zintegrowanego systemu naturalnej i sztucznej
retencji wodnej;
2) stworzenie warunkow do zrownowazonego wykorzystania zasobéw wodnych;

3) wzmocnienie $wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby retencjonowania i oszczgdzania wody.

Realizacja PPNW bedzie miala pozytywny wplyw na gospodarke wodng, zwlaszcza w zakresie
ograniczania ryzyka powodziowego i tagodzenia skutkéw suszy. Majac na uwadze stan §rodowiska
naturalnego wykonanie dzialan wskazanych w Programie pozwoli na wzmocnienie i utrzymanie
zasobow wodnych kraju w wielkos$ci pozwalajgcej na zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa i gospodarki.
Realizacja Programu przyczyni si¢ ponadto w znacznym stopniu do zwigkszenia stopnia adaptacji

gospodarki wodnej do zmian klimatu.

W efekcie realizacji PPNW ma nastapi¢ wzrost wielkosci retencjonowanej wody, a takze zwigkszenie
powierzchni i poprawa warunkow dla ekosystemow wodnych i od wod zaleznych, poprawa dostepnosci
zasobow wodnych dla rolnictwa atakze wzrost $wiadomoS$ci spolecznej dotyczacej znaczenia

retencjonowania i oszczgdzania wody.

Brak realizacji dziatan z zakresu przeciwdziatania niedoborom wody i skutkom suszy bedzie miat
negatywny wplyw na cata gospodarke narodowa, przedsigbiorcoéw oraz spoteczenstwo. Stad istnieje
koniecznos¢ przyjecia PPNW w drodze uchwaty Rady Ministrow.

PPNW podlegat procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynikajacej z przepisow
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2022 r.



poz. 1029, z pdzn. zm.), dalej jako: ,,ustawa o informacji o srodowisku”. Na podstawie art. 39 ust. 1
ustawy o informacji o sSrodowisku, Minister Infrastruktury podat do publicznej wiadomosci informacje
0 przystapieniu do opracowania projektu Programu. Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy o informacji o
srodowisku konsultacjom spolecznym podlegat projekt PPNW wraz z prognoza oddzialywania
na §rodowisko. Konsultacje spoteczne prowadzone byly w okresie od dnia 5 lipca 2021 r. do dnia
26 lipca 2021 r. Wszyscy zainteresowani mogli zglasza¢ uwagi i1wnioski do projektowanego

dokumentu.

Przeprowadzona zostata takze strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko dla Programu, a takze
konsultacje spoteczne Prognozy oddzialywania na §rodowisko Programu przeciwdziatania niedoborowi

wody, zgodnie z przepisami ustawy o informacji o srodowisku.

Projekt uchwaly nie bedzie mie¢ bezposredniego wplywu ani na funkcjonowanie duzych
przedsigbiorstw, ani funkcjonowanie sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Posrednio,
przez realizacj¢ dzialan wskazanych w PPNW, projekt moze mie¢ pozytywny wplyw na
funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw oraz sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw (ze
wzgledu na poprawe dostgpnosci zasobéw wodnych oraz stworzenie nowych miejsc pracy przy

realizacji dziatan wskazanych w PPNW).

Projekt uchwaty nie bedzie mie¢ bezposredniego wptywu na sytuacj¢ spoteczna i ekonomiczng rodziny,
obywateli, gospodarstw domowych, osob starszych, a takze 0sob niepetnosprawnych. Posrednio, przez
realizacje dziatan wskazanych w PPNW, projekt moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacj¢ spoteczng i
ekonomiczna rodziny, obywateli, gospodarstw domowych, o0s6b starszych oraz 0s6b

niepelnosprawnych (ze wzglgdu na poprawe dostepnosci zasobow wodnych).

Projekt uchwaly nie bedzie miat bezposredniego wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢. Posrednio, przez realizacje dziatan wskazanych w PPNW, projekt moze miec

pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.

Zawarte w projekcie uchwaty regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu § 2 pkt 5 i
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego
tez projekt uchwaty nie podlega notyfikacji.

Projekt uchwaly jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt uchwaty nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 ust. 1 uchwatly nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz.
348). W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektéw przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt uchwaty nie podlega
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt uchwaty zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod poz.
ID246.
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