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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 13 listopada 2023 r.
FB.111.431.16.2023.AP

Pan

Dominik Pikos
Wojt Turawy
ul. Opolska 39c
46-045 Turawa

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy Turawa, ul. Opolska 39c,
46-045 Turawa (dalej: Urzad Gminy).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie?,

art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j?,
art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli: prawidtowos$¢ ustalenia kwoty dotacji stanowigcej zwrot czesci
wydatkéw poniesionych w 2021 r. w ramach funduszu sofeckiego,

okres objety kontrolag: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 11 wrzesnia do 22 wrzesnia 2023 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Pusz, Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Dominik Pikos Wéjt Turawy - stanowisko sprawuje od 23 listopada 2018 r. (dalej: Wjt).
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce pod poz. nr 9/2023.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z prawidtowoscig ustalenia kwoty dotacji

stanowigcej zwrot czesci wydatkow poniesionych w 2021 r. w ramach funduszu soteckiego.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Urzedu Gminy w kontrolowanym zakresie
ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

1Dz. U. 22023 ., poz. 190.
2Dz. U. 22020 1., poz. 224.
3.Dz. U. 22023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.
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Podstawg oceny pozytywnej byto m.in.:
— terminowe poinformowanie sottysow o wysokosci srodkéw przypadajgcych w ramach
funduszu soteckiego przez Woajta,
— terminowe ztozenie wnioskéw przez soltysow do Wajta, ktére zawieraty oszacowanie
kosztow wraz z uzasadnieniem,
Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
— wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego przez Osiedle Zawada, ktére nie spetnia
wymagan okreslonych ustawa,
— zaptacenia faktur po terminie.
Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Zgodnie ze statutem Gminy Turawa przyjetym Uchwatg XXI1/140/2013 Rady Gminy Turawa
Z 7 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Turawa, Gmina tworzy jednostki
pomocnicze: sotectwa i osiedla. Nadzér nad dziatalno$cig jednostek pomocniczych sprawujg
Rada Gminy i Wéjt. Sotectwa i osiedla prowadzg gospodarke finansowg w ramach budzetu
Gminy. Gospodarujg samodzielnie srodkami wydzielonymi do ich dyspozyciji, przeznaczajgc
je na realizacje zadan spoczywajgcych na tych jednostkach pomocniczych.

Z przedtozonych do kontroli statutéw ustalono, ze na terenie Gminy funkcjonuje 11 sotectw
oraz 1 osiedle, tj.:

=

Bierdzany,
Kadtub Turawski,
Kotérz Maty,
Kotorz Wielki,
Ligota Turawska,
Osowiec,
Rzeddw,
Turawa,
. Wegry,
10. Zakrzéw Turawski,
11. Zawada,
12. Osiedle Zawada.
Kontrolujgca w pkt. 2.1. niniejszego dokumentu przeprowadzita analize stanu prawnego
w celu sprawdzenia czy srodki z funduszu soteckiego mogg by¢ wykorzystane przez Osiedle
Zawada.

©oOo NG R WD

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, wykonywanie zadan zwigzanych z realizacja
przepisow o funduszu sofeckim zostaty powierzone w zakresie obowigzkow stuzbowych
pracownikom:

— Inspektorowi ds. organéw rady,

— od 28 lipca 2021 r. Inspektorowi ds. spotecznych.
W zwigzku z brakiem wewnetrznych uregulowan w jednostce Skarbnik przygotowata
zestawienie os6b upowaznionych do podpisywania dowodow ksiegowych, ktére znajduje sie
w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 1 - 8]

Zasady rachunkowos$ci wprowadzono Zarzgdzeniem nr OR.0050.3.2021 z dnia
4 stycznia 2021 r. Wéjta Gminy Turawa w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci. W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke
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rachunkowo$ci spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem systemu XXX.

2. Wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie Gminy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim® (dalej:
ustawa), Rada Gminy Turawa Uchwatg nr XXXI1/200/2014 z dnia 31 marca 2014 r. wyrazita
zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotecki. Uchwate
podjeto z zachowaniem terminu okreslonego w art. 2 ust. 2 ustawy, tj. do 31 marca
poprzedzajgcego rok budzetowy, ktérego dotyczy i ma zastosowanie do kolejnych lat
budzetowych nastepujacych po roku, w ktérym zostata podjeta (art. 2 ust. 3 ustawy).

Ustalono, ze Gmina na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy dokonata wyliczenia wysokosci
kwoty bazowej oraz wysokosci srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych na
poszczegodlne sotectwa.

Wysokos¢ kwoty bazowej wyniosta 4 171,28 zt i zostata wyliczona na podstawie danych
wykazanych w:

— sprawozdaniu Rb-NDS?® - wysoko$¢ wykonanych dochoddw biezgcych
41 787 888,00 z,

—  pismie znak OPL-OBR.601.34.2020.1 z Urzedu Statystycznego w Opolu
dotyczacego liczby ludnosci gminy wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2019 r. (10 018
0sob).

[Akta kontroli str. 9 - 14]

W celu wyliczenia wysokosci srodkéw przypadajgcych na dane sotectwo niezbedne byto
ustalenie liczby mieszkancdow sotectw wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. Kontrolujgca
otrzymata wydruki osob zameldowanych na pobyt staty, z ktérych wynika réznica pomiedzy
danymi wykazanymi w zatgczniku nr 1 pn. Informacja o wysokosci srodkéw przypadajacych
na dane sotectwa oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kb) przekazywanej wtasciwemu
wojewodzie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w roku poprzedzajgcym rok
budzetowy’:

— liczba os6b wykazanych w zatgczniku nr 1 to 9545,
— liczba os6b z wydrukéw to 9466.
W tej sprawie wyjasnienie ztozyt Wojt podajac: (...) Dane, ktére zostaty przekazane do
Referatu Planowania, Finanséw i Podatkéw, dotyczgce liczby mieszkarncow stan na dzien
30 czerwca 2020 r. zostaty wygenerowane z systemu w dwoch terminach. Pierwszy termin,
to dzien 30 czerwca 2020 r., natomiast drugi termin, to 7 wrze$nia 2023 r. zréznicowanie
w przeciggu 3 lat.
Liczba mieszkancow zameldowanych na pobyt staty wedfug stanu na dzien
30 czerwca 2020 r. wyniosta:
- wygenerowana przez system w dniu 30 czerwca 2020 r. — 9545 mieszkarncow,
- wygenerowana przez system w dniu 7 wrzesnia 2023 r. — 9466 mieszkancow,
a wigc, roznica wynosi 79 osob.
Rozbieznosc¢ liczby mieszkaricow wynika z nastepujgcych zdarzen:
- liczby wszystkich wymeldowan z pobytu statego na terenie gminy {j.:
- wymeldowania w drodze czynnoS$ci materialno - technicznej poprzez zarejestrowanie
stosownego
- zawiadomienia,

4Dz. U.z2021r., poz. 217 z pdzn. zm.
5Dz. U.z2014r., poz. 301 z pozn. zm.
6 Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019,
" Rozporzgdzenie Ministra Administraciji i Cyfryzacii z dnia 20 sierpnia 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wzorow
informacji przekazywanych przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czes$ci wydatkéw gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot.
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- wymeldowania poza gmine,

- wymeldowania z pobytu statego wskutek zgonu osoby,

- transkrypcje aktow stanu cywilnego,

- postepowania meldunkowe - decyzje w sprawach wymeldowania,
- usuwanie niezgodnoSci przez inne urzedy.

Ponadto rozbiezno$¢, ktéra wyniosta 79 oséb w przeciggu 3 lat wynika z rotacji
poszczegolnych zdarzen. W ciggu doby zmieniajg sie dane w systemie. System to zywa
baza danych, ktora moze aktualizowac dane wstecz. Dane mogg by¢ aktualizowane przez
wszystkie urzedy w Polsce — dziat Ewidencji Ludno$ci i Urzedy Stanu Cywilnego, a
nastepnie przenoszone do bazy systemu informatycznego rejestru mieszkaricow. Dane
przesytane z Systemu Rejestru Panstwowych — ZRODtO do rejestru mieszkancow (XXX)
nie zawsze sg emitowane bezzwfocznie.

Wyjasnienie zostato przyjete. Kontrolujgcej przedtozono zestawienie sporzgdzone na
potrzeby kontroli w liczbg mieszkancow 9545 na 30 czerwca 2020 r.

[Akta kontroli str. 15 - 29]

Wyliczong przez Gmine wysokos¢ srodkdw przypadajgcych na poszczegodlne sotectwo
i jednostke pomocniczg bedacy osiedlem (nieprawidtowosé opisano w pkt 2.1 niniejszego
dokumentu) przedstawia ponizsza tabela.

Nazwa Liczba mieszkarncow Wysokos¢ srodkow
Lp. i d fectwa/osiedla na | Przypadajacych na dane
sotectwalosiedla anego sotec ;
dzien 30 czerwca 2020 r. sotectwo/osiedle
1| BIERDZANY 889 | 41 712,80 zt
2 | KADELUB TURAWSKI 516 | 29 866,36 zt
3| KOTORZ MALY 996 | 41 712,80 zt
4| KOTORZ WIELKI 379 | 24 151,71 zt
5| LIGOT TURAWSKA 673 | 36 415,27 zt
6| OSOWIEC 1323 | 41 712,80 zt
7 | RZEDOW 340 | 22 524,91 z
8| TURAWA 1208 | 41 712,80 zt
9 | WEGRY 1018 | 41 712,80 zt
10 | ZAKRZOW
TURAWSKI 615 | 33 995,93 zt
11 | zawADA 1362 |41712,80 zt
12 | OSIEDLE ZAWADA 226 | 17 769,65 zt
tacznie 12 9545 | 415 000,65 zt

Urzad Gminy zachowujgc termin wskazany w art. 3 ust. 3 ustawy, przekazat
Wojewodzie Opolskiemu informacje o wysokosci srodkoéw przypadajgcych na dane sotectwa
i Osiedle Zawada oraz wysokosci kwoty bazowej na 2021 rok, na druku stanowigcym
zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 20 sierpnia 2015
r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wzordw informacji przekazywanych przez wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkow gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot®.

[Akta kontroli str. 30 — 32]

Ustalono, ze Uchwatg nr XXV1/142/2020 Rady Gminy Turawa z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Turawa na 2021 rok wyodrebniono w budzecie kwote
415 000,65 zt stanowigcg fundusz sotecki w podziale na wydatki biezace i majgtkowe
(zatgcznik nr 10 uchwaty). Kontrolujgca stwierdzita roznice w wysokosci 0,02 zt w informacji

8 Dz. U. z 2015 ., poz. 1389.
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przekazanej do Wojewody Opolskiego na zatgczniku nr 1 w sotectwie Zakrzéw Turawski
a kwotg wprowadzong do budzetu.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Wajt podajac: (...) w zaftgczniku nr 10 do uchwaty Rady
Gminy Turawa z dnia XXVI/142/2020 r. z dnia 17 grudnia 2020 r. btednie przepisano kwote
Jako sume wydatkéw w zadaniu Ufrzymanie zieleni zamiast 5 095,93 zt wpisano kwote
5 095,95 zt. Bfgd jest oczywista omytkg pisarska. (...)
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 33 - 38]

W zwigzku z tym, ze na koncie 980 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych nie ma
wyodrebnionego funduszu soteckiego, na potrzeby kontroli Skarbnik sporzadzita tabele
z planem funduszu soteckiego na poszczegodlne sotectwa oraz jego zmiany. Na podstawie
ww. tabeli ustalono, ze w 2021 r. wprowadzono wyodrebnione $rodki na realizacje
przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego na konto 980 z zastosowaniem podziatek klasyfikaciji
budzetowej, tj. dziat, rozdziat, paragraf. Zmiany w planie dokonywano na podstawie
Zarzgdzen oraz Uchwat Wéjta. Natomiast w wyniku kontroli kompleksowej Gminy Turawa
przez Regionalng I1zbe Obrachunkowg w Opolu stwierdzono, ze od pazdziernika 2021 do
kohca 2021 r. nie byly ksiegowane zmiany na koncie 980 na podstawie Zarzgdzen Woajta, co
zostato opisane w protokole, ktory znajduje sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 39 - 47]

2.1. Jednostka pomocnicza Osiedle Zawada.

Ustalono, ze Uchwatg nr XX/135/08 z dnia 28 listopada 2008 r. Rada Gminy Turawa nadata
statut Osiedlu Zawada. Z zapisow § 6 statutu wynika, ze:
— organem uchwatodawczym jest Zebranie Osiedlowe,
— organem wykonawczym jest Zarzad, ktéry do 15 pazdziernika kazdego roku?®
powinien przedtozy¢ do Wéjta plan finansowo-rzeczowy osiedla na nastepny rok.
Stwierdzono, ze w 2021 r. Zarzad Osiedla Zawada nie sporzgdzit ww. planu, lecz
Przewodniczacy Zarzadu Osiedla Zawada na podstawie:
— art. 4 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim?,
— uchwaty nr 1/2020 Zebrania Mieszkancow Osiedla Zawada
wniost 0 uwzglednienie 2 przedsiewzie¢ w projekcie budzetu Gminy Turawa na kwote
17 769,65 zt 1.
Woijt otrzymany wniosek przyjat bez zastrzezen.
Kontrolujgca dokonata analizy przepisow ustawy, z ktérych wynika, ze:
— $rodki z funduszu soteckiego przypadajg na dane sotectwo (art. 3 ust. 1 ustawy),
— warunkiem przyznania w danym roku budzetowym $rodkéw z funduszu jest ztozenie
do wojta przez sotectwo wniosku (art. 5 ust.1 ustawy),
— whniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy softysa, rady
soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancéw sotectwa (art. 5 ust. 2 ustawy),
— soltys przekazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek celem
uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy (art. 5 ust. 4 ustawy).
Biorgc pod uwage ww. przepisy w kontekscie:
— zlozonego wniosku przez Przewodniczgcego Zarzadu,
— uchwaty w sprawie nadania statutu Osiedla Zawada
stwierdzono, ze Osiedle Zawada nie jest podmiotem uprawnionym do otrzymania srodkow
z funduszu soteckiego bowiem fundusz sotecki stanowi instytucje, ktérej adresatem sg
wytgcznie sotectwa, a wiec jednostki pomocnicze gmin wiejskich. Watpliwosci rozstrzyga juz

9 Zgodnie z § 18 Statutu Osiedla Zawada.
10 Powotano sie na nieaktualny akt prawny.
1 Whniosek ztozony 24 wrzes$nia 2020 r. na realizacje przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego na kwote 17 769,65 zt.

Wykorzystano 100% $rodkow.
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sama nazwa funduszu -,,sotecki’. Na gruncie ustawy o funduszu soteckim nie jest mozliwe
wyodrebnienie w ramach budzetu gminy srodkéw w ramach funduszu osiedla czy dzielnicy.
Ich uruchomienie i wydatkowanie musi sie przy tym odbywac¢ wedtug wymogow formalnych
zawartych w ustawie o funduszu soteckim, aby sotectwo i gmina mogty uzyska¢ korzysci,
ktore daje funkcjonowanie u nich funduszu.

[Akta kontroli str. 48 - 60]

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Wojt podajac: (...) za przyczyne przyznania Srodkow z
funduszu sofeckiego dla Osiedla Zawada w roku 2021 nalezy wskazac interpretacje art. 5
ust.1 z dnia 21 lutego 2014 r., o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 z p6zi. zm) oraz
zatozenie, ze Osiedle Zawada jako jednostka pomocnicza Gminy Turawa jest uprawniona do
skorzystania ze srodkéw funduszu soteckiego. Osiedle Zawada potozone jest na terenach
wigjskich, co do ktérych wzmocnienia potencjatu odniosfo sie wprowadzanie funduszu
sofeckiego. Wyktadnia celowosciowa potwierdzitaby zasadno$c¢ stosowania regulacji ustawy
o funduszu soteckim réwniez na inne jednostki, pod warunkiem, iz potozone bytyby na
terenie gmin wiejskich. Jednym z celébw wprowadzania funduszu soteckiego byto
wzmocnienie integracji mieszkancow obszarow wiejskich i te cele sg realizowane w ramach
funduszu sofeckiego Osiedla Zawada. PowyZzsza interpretacja przepisow ustawy o funduszu
soteckim, przez tutejszy Urzad skutkowata zakwalifikowaniem wniosku o przyznanie
Srodkéw finansowych z funduszu sofeckiego na 2021 rok.(...)
Wyjasnienie nie zostato przyjete. Kontrolujgcej nie przedstawiono interpretaciji art. 5 ust.1
ustawy. Wskazuje, ze Rada Gminy Turawa podjeta uchwate!? tworzac dwie odrebne
jednostki pomocnicze. Z tresci uchwaty wynika, ze z inicjatywy mieszkancow miejscowosci
Zawada, po przeprowadzonych konsultacjach spotecznych dokonano podziatu od 1 lutego
2008 r. dotychczasowego sofectwa Zawada na dwie odrebne jednostki pomocnicze:
sotectwo Zawada i Osiedle Zawada (w sktad, ktérego wchodzg ulice: Klonowa, Jesionowa,
Debowa, Lesna, Rzeczna). Po dokonanej zmianie, z sotectwa Zawada wytgczone zostaty
ww. ulice oraz teren wymieniony w § 2 ust. 1 i 2 uchwaty. Ponadto Rada Gminy Turawa
Uchwatg nr XX/135/08 z 28 listopada 2008 r. nadata statut Osiedlu Zawada. Zapisy statutu
wskazujg, ze Osiedle Zawada jest jednostkg pomocniczg gminy Turawa zwang ,Osiedlem”
oraz jest wspolnotg samorzagdowg mieszkancéw ulic: Klonowej, Jesionowej, Debowej, Lesnej
i Rzecznej. Powstaly zatem dwie jednostki pomocnicze sotectwo oraz osiedle, ktére
wymienia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3,
Zgodnie z art. 36 ust. 1 tejze ustawy:

— organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym -

sottys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka,

natomiast art. 37 ust. 1 i 2 stanowi, iz:
— organem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada o liczbie cztonkéw
ustalonej wedtug art. 17, nie wiecej jednak niz 21,
— organem wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest zarzad. Na czele zarzadu stoi
przewodniczgcy.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz przestanki z powotfanej na wstepie ustawy
o funduszu soteckim nie zostaty spetnione, nie ma bowiem wniosku sottysa, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 — 4 ustawy.

[Akta kontroli str. 61 - 63]

12 Uchwata nr XI11/84/2008 z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie utworzenia osiedla Zawada w wyniku podziatu dotychczasowego
sofectwa Zawada na dwie odrebne jednostki pomocnicze.
133 Dz.U. 22023 r., poz. 40 z pdzn. zm.
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3. Whnioskowanie sotectw i osiedla o $rodki z funduszu soteckiego na 2021 r.

Kontrola wykazata, ze Zastepca Wdjta poinformowata sotectwa i Osiedle Zawada

o wysokosci srodkéw funduszu soteckiego przypadajgcych na 2021 rok w terminie
okreslonym w art. 3 ust. 2 ustawy. W informacji w sprawie wysokos$ci przyznanych srodkéw
z funduszu sofeckiego wystanej do sotectwa Zakrzéw Turawski 28 lipca 2020 r. Urzad Gminy
wskazat kwote 33 995,95 zt, natomiast do Wojewody Opolskiego wystano informacje!4,
ze wyliczono srodki w wysokosci 33 995,93 zt.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Zastepca Wojta podajac: (...) roznica w kwocie na
wskazanych wyzej dokumentach powstata na skutek bfedu pisarskiego pracownika
merytorycznego sporzgdzajgcego pismo informujgce softysa wsi Zakrzow Turawski
0 wysokoSci srodkéw funduszu soteckiego w budzecie Gminy Turawa na rok 2021.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 64 - 72]

Kontrolujgca potwierdzita, ze 11 sotectw oraz Osiedle Zawada ztozyty wnioski
o przyznanie Srodkow z funduszu soteckiego na rok 2021 w ustawowym terminie, tj. do
30 wrzesnia 2020 r. Wnioski zawieraty wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji
na obszarze sotectwa i osiedla w ramach przyznanych srodkéw wraz z oszacowaniem ich
kosztow i uzasadnieniem, zgodnie z wytycznymi art. 5 ust. 3 ustawy. Dodatkowo jednostki
pomocnicze zatgczyly protokoty i uchwaty zebran wiejskich wraz z listami obecnosci.

Wszystkie zlozone przez sotectwa oraz Osiedle Zawada w 2020 r. wnioski zostaty
pozytywnie ocenione przez Wjta.

W trakcie roku budzetowego 8 sotectw, skorzystato z mozliwosci okre$lonej w art. 7 ust. 1
ustawy, tj. ztozyto wnioski o zmiane przedsiewziec¢ lub ich zakresu.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw, tj. wnioskdw o zmiane przedsiewzie¢
srodkéw funduszu soteckiego wynika, ze brakuje daty wptywu do Urzedu Gminy na wniosku
sotectwa Bierdzany w sprawie przesuniecia srodkéw funduszu soteckiego w 2021 r.
sporzadzonego 27 pazdziernika 2021 r. analogicznie jak we wnioskach o przyznanie
Srodkow z funduszu soteckiego oraz pozostatych wnioskach o zmiane przedsiewzie¢ lub ich
zakresu, co uniemozliwia kontrolujgcej potwierdzenie, ze wptyngt w terminie wymaganym, {j.
nie pézniej niz do 31 pazdziernika 2021 r. W tej sprawie wyjasnienie ztozyt Wajt podajac: (...)
informuje, iz do sytuacji tej doszto na skutek btedu ludzkiego w sekretariacie Gminy Turawa
w dniu sktadania wniosku.

Poniewaz wniosek w sprawie przesuniecia $rodkéw funduszu soteckiego w 2021 r.,
sofectwie Bierdzany zawiera uchwate zebrania wiejskiego z datg 27.10.2021 r. oraz protokot
z tg samg datg dokumentujgcy liczbe osob obecnych na zebraniu soteckim, nalezy przyjgc
Ze wniosek zostat ztozony w terminie 27.10.2021 r.

Wyjasnienie zostato przyjete. Zmiana przedsiewziecia w sotectwie Bierdzany zostata
wprowadzona Uchwatg nr XXXV/226/2021 Rady Gminy Turawa z dnia 28 pazdziernika
2021 r. w sprawie zmiany budzetu gminy w 2021 rok.

[Akta kontroli str. 73 -78]

4. Wydatkowanie srodkow z funduszu sofeckiego w 2021 roku.

Wydatki sotectw oraz osiedla w ramach funduszu soteckiego realizowane byty przez Urzad
Gminy. Ewidencje analityczng wydatkéw prowadzono na koncie 130-02 pn. Rachunek
biezgcy w podziale na poszczegdlne jednostki pomocnicze z uwzglednieniem dziatow,
rozdziatow i paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130 ustalono, ze wydatki poniesione w 2021 r.

w ramach funduszu soteckiego wyniosty 403 675,83 zt i stanowity 97,27% zaplanowanych
Srodkéw. Kontrola wykazata, ze sotectwa oraz Osiedle Zawada wykorzystaty Srodki w

14 Zatgcznik nr 1 informacja o wysokosci srodkéw przypadajacych na dane sotectwa oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kb)
przekazywanej wtasciwemu wojewodzie przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.
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przedziale od 84,41% do 100%, natomiast kwota niewykorzystanych srodkéw miescita sie
w zakresie od 37,62 zt do 5 675,37 zt. Szczegdly przedstawia ponizsza tabela.

Kwota wnioskowana | Kwota Kwota Procent

L.p. | Nazwa sotectwa przez sofectwo (zt) wydatkowana (zt) | niewykorzystana (zt) wykorzystania (%)
1. | Bierdzany 41 712,80 39 446,87 2 265,93 94,57
2. | Kadtub Turawski 29 866,36 29 787,16 79,20 99,73
3. | Kotorz Maty 41 712,80 40 887,72 825,08 98,02
4. | Kotorz Wielki 24 151,71 24101,86 49,85 99,79
5. | Ligota Turawska 36 415,27 30 739,90 5 675,37 84,41
6. | Osowiec 41 712,80 41 502,96 209,84 99,50
7. | Regdow 22524,91 22 487,29 37,62 99,83
g. | Turawa 41 712,80 41112,56 600,24 98,56
9. | Wegry 41 712,80 41 601,56 111,24 99,73
10. | Zakrzéw Turawski 33 995,93 32 573,80 1422,13 95,82
11. | Zawada 41 712,80 41 664,50 48,30 99,88
12. | Osiedle Zawada 17 769,65 17 769,65 0,00 100,00

RAZEM: 415 000,63 403 675,83 11 324,80 97,27

[Akta kontroli str. 79]

Szczegdbtowej kontroli poddano dokumentacje 2 sotectw: Kotorz Wielki i Osowiec
w zakresie wydatkowania srodkéw funduszu soteckiego w tgcznej wysokosci 65 604,82 zi,
z tego Gmina otrzymata zwrot z budzetu panstwa w kwocie 15 934,10 z
(65 604,82 zt *24,288% = 15 934,10 z}).

4 1. Sofectwo Kotorz Wielki.

Wysokos$¢ srodkow przeznaczona do wykorzystania z funduszu soteckiego przez
sotectwo Kotorz Wielki w 2021 r. wynosita 24 151,71 zt. Ztozony w Urzedzie Gminy
30 wrzesnia 2020 r. wniosek podpisany przez sottysa wsi, zawierat informacje o
planowanych do realizacji przedsiewzigeciach wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz
oszacowaniem kosztow ich realizacji. Do wniosku dotgczono protokét z zebrania wiejskiego,
liste obecnosci oraz uchwate zawierajgcg btedng nazwa, tj. w sprawie uchwalenia wniosku o
Zmiane przedsiewziec¢ przewidzianych do realizacji w ramach Srodkow funduszu soteckiego
zamiast w sprawie przeznaczenia srodkow w funduszu soteckiego na 2021 r. 0 czym mowa
w § 2 tej uchwaty.

W tej sprawie wyjasnienie ztozyt Wojt podajac: (...) Btedna nazwa tytularna
okreslajgca przedsiewziecie powstata na skutek btedu pisarskiego osoby sporzgdzajgcej
uchwate.(...)

Wyjasnienie zostato przyjete.

Przedsiewziecia zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Wajta i wprowadzone do budzetu
gminy Uchwatg nr XXXV1/142/2020 Rady Gminy Turawa z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Turawa na 2021 (zatacznik nr 10 uchwaty) a nastepnie ujete na
koncie 980 z zastosowaniem podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

1. Zakup i budowa placu zabaw 10 000,00 zt.
e W dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziale 92601 — Obiekty sportowe
— §6050 w wysokosci 10 000,00 zt.

2. Progi zwalniajgce przy ulicy Lesnej i Polnej 2 000,00 zt.
e w dziale 600 Transport i tgcznosé, rozdziale 60017 — Drogi wewnetrzne
— §4210 w wysokosci 2 000,00 zt.
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3. Doposazenie i remont Klubu pod Lipg 4 151,71 zt.
e wdziale 921 Kultura fizyczna, rozdziale 92109 — Domy i osrodki kultury, Swietlice
i kluby
— §4210 w wysokosci 2 300,00 zt,
— §4300 w wysokosci 1 851,71 zt.

4. Doswietlenie ulicy Stawowej 6 000,00 zt.
e W dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90015 —
Oswietlenie ulic, placow i drég
— § 6050 w wysokosci 6 000,00 zt.

5. Kultura i rozrywka 2 000,00 zt.
e W dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92105 — Pozostate
zadania w zakresie kultury
— §4300 w wysokosci 2 000,00 zt.

W trakcie 2021 roku mieszkancy sotectwa nie dokonywali zmian zakresu zaplanowanych
przedsiewziec.
Ustalono, ze wszystkie przedsiewziecia wchodzity w zakres zadan wiasnych gminy.

[Akta kontroli str. 80 - 86]

Kontrolujgca dokonata szczegoétowej analizy wydatkow poniesionych w ramach funduszu
soteckiego na rzecz sotectwa Kotorz Wielki. Ustalono, ze wydatkowano srodki

w wysokosci 24 101,86 zt, tj. 99,79% limitu kwoty wyliczonej przez Gmine i wnioskowane;j
przez sotectwo.

Skontrolowane dowody ksiegowe sprawdzone zostaty pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby.
Nieprawidtowosci opisano w pkt. 5 ppkt a, b, ¢ niniejszego dokumentu.

[Akta kontroli str. 87 - 88]

4.2. Sotectwo Osowiec.

Wysoko$¢ srodkéw przeznaczona do wykorzystania z funduszu sofeckiego przez
sotectwo Osowiec w 2021 r. wynosita 41 712,80 z. Ztozony w Urzedzie Gminy 10 wrzesnia
2020 r. wniosek podpisany przez sottysa wsi, zawierat informacje o planowanych do
realizacji przedsiewzieciach wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz oszacowaniem kosztow
ich realizacji. Do wniosku dotaczono protokét z zebrania wiejskiego, uchwate oraz liste
obecnosci.

Przedsiewziecia zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Wajta i wprowadzone do budzetu
gminy Uchwatg nr XXXV1/142/2020 Rady Gminy Turawa z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Turawa na 2021 (zatgcznik nr 10 uchwaty) a nastepnie ujete na
koncie 980.

Ustalono, ze sottys 28 lipca 2021 r. ztozyt do Urzedu Gminy wniosek o uwzglednienie zmiany
w budzecie Gminy Turawa, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy. Wniosek zawierat
elementy zgodne z art. 5 ust. 3 ustawy oraz dotgczono protokét z zebrania wiejskiego,
uchwate i liste obecnosci.

Ustalono, ze Wéjt Uchwatg nr XXXII1/219/2021 Rady Gminy Turawa z dnia 19 sierpnia

2021 r. w sprawie zmiany budzetu gminy w 2021 r. przeniost planowane kwoty wydatkow
zgodnie z ww. wnioskiem.

Po dokonanych zmianach przedsiewziecia uzyskaty nastepujgce wartosci przedstawione

W ponizszej tabeli.
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Whniosek przed zmiang Whniosek po zmianach

Kwota /zi/ Rodzaj zmiany Kwota /zt/
Nazwa przedsiewziecia Nazwa przedsiewziecia
1. Pielegnacja terenéw zielonych Przeniesienie srodkéw na | 1. Pielegnacja terenéw zielonych
i zimowe utrzymanie. 10 212,80 | zad. 5i 6 ( 3 400,00 z}) i zimowe utrzymanie. 6 812,80
2. Zakup stotu betonowego na 2. Zakup stotu betonowego na
plac zabaw. 2 000,00 | Bez zmiany plac zabaw. 2 000,00
3. Zakup oston na stup 3. Zakup oston na stup
energetyczny na placu zabaw. 1 000,00 | Bez zmiany energetyczny na placu zabaw. 1 000,00
4. Dziatalnos¢ kulturalna (Dzien Rezygnacja z
seniora). 5 000,00 | przedsiewziecia X X

Zwigkszenie srodkow z
5. Zakup dwdch przystankéw. 11 500,00 | zad. 1 (400,00 zt) 4. Zakup dwoch przystankow. 11 900,00

Rezygnacja z
przedsiewzigcia/utworzenie
nowego
zadania/przeniesienie
Srodkéw zzad. 1,416 (3

6. Zakup stotéw i krzeset do Sali 000,00+5 000,00+12 5. Zakup stotoéw i krzeset do Sali
OSP Osowiec. 12 000,00 | 000,00) OSP Osowiec. 20 000,00
Ogotem 41 712,80 Ogotem 41 712,80

Ustalono, ze wszystkie przedsiewziecia wchodzity w zakres zadan wiasnych gminy
spetniajgc tym samym warunki okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy.

[Akta kontroli str. 89-101]

Kontrolujgca dokonata szczegoétowej analizy wydatkow poniesionych na rzecz sotectwa
Osowiec. Ustalono, ze wydatkowano srodki w wysokosci 41 502,96 zt, tj. 99,50% limitu
kwoty wyliczonej przez Gmine i wnioskowanej przez sotectwo.

Skontrolowane dowody ksiegowe sprawdzone zostaty pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby.
Nieprawidtowos$ci opisano w pkt. 5 ppkt b, ¢ niniejszego dokumentu

[Akta kontroli str. 102 - 103]
5. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkow poniesionych przez sotectwa.
a) ujecie wydatku na kwote 172,20 zt do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej,
CO narusza przepisy Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?®.

. Nr dowodu Klasyfllkaqa“ Prawidtowa Kwota btednie Rodzaj wydatku btednie
Sotectwo Nazwa zadania . wg ewidencji - ) )
ksiegowego s) klasyfikacja (§) | zaklasyfikowana /zl/ | zaklasyfikowany
. Doposazenie i
Kotorz
o remont Klubu pod | 2671 4210 4300 172,20 transport
Wielki Lipa

Na te okolicznos¢ wyjasnienie ztozyt Wajt, podajac: (...) przyczyng ujecia do niewtasciwej
podziatki klasyfikacji budzetowej wydatku sotectwa Kotérz Wielki na tgczng kwote 172,20 zt
(jest § 4210 winno byc¢ § 4300) jest pomytka osoby dokonujgcej dekretacji dokumentu
ksiegowego.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 104— 107]

b) zaptacenie nizej wymienionych dokumentow z przekroczeniem terminu ptatnosci, co
narusza zapisy:

15 Dz.U. 2 2022 r., poz. 513.
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— Ad. 1 Faktury VAT- rachunki, pkt 3 Terminarza obiegu dokumentow?® w Instrukcji
Obiegu i Kontroli Dokumentéw w jednostce,

— art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

llos¢
Nr dowodu | Nr Kwota Data_ . Data Termin Data dni o .
L.p. ksiegowego | WB Zaco =y wystawieni | wptywu do platnosci zaplaty po Wyjasnienia Uwagi
a faktury jednostki termi
nie
W zwigzku z krétkim
terminem ptatnosci faktura
- 7 dni (w tym dwa dni
wynajecie wolne od pracy). Nie wp_’fyne%a 5
1 2845 2930 | ruchomej 1 230,00 | 05.07.2021 | 08.07.2021 | 12.07.2021 | 13.07.2021 1 .~ | dni przed
o s uzyskano w terminie .
Scianki wszystkich terminem
. ptatnosci
akceptow na
fakturze
Prawdopodobnie faktura
malowanie zostata wptlyneta 21
2 5863 6011 : . 750,00 | 29.10.2021 | 10.11.2021 | 30.11.2021 | 03.12.2021 3 | przetrzymana dni przed
pomieszczen podczas obiegu terminem
dokumentéw ptatnosci
Stwierdzono
nieprawidtowo$ci w
wykonaniu ustugi.
Ustuga zostata
wykonanie oztagecznie fak*tura*
; odebrana wplyneta w
3 2502 2555 umsijlf:rglkoparkq 1082,40 | 01.06.2021 | 11.06.2021 | 11.06.2021 | 29.06.2021 | 18 28.06.2021r. dniu terminu
Pracownik ptatnosci
merytoryczny nie
uzyskat
przedtuzenia
terminu pfatnosci.
Faktura po wptywie
zostata niezwtocznie | faktura
materiaty do opisana dni 03-04 wptyneta 1
4 2672 2806 remontu 503,40 | 16.06.2021 | 01.07.2021 | 30.06.2021 | 06.07.2021 6 | lipca byty dniami dzien po
wolnymi od pracy. terminie
Obieg dokumentu ptatnosci
trwat 3 dni
Obieg dokumentu faktura
animacie trwat 3 dni. Faktura | wplyneta 43
5 3788 3949 170,00 | 13.07.2021 | 31.08.2021 | 20.07.2021 | 03.09.2021 | 45 | zostata p6zno dni po
sportowe d L
ostarczona do terminie
urzedu ptatnosci
Prawdopodobng
przyczyng faktura
opoznienia byto wptyneta 3
6 5264 5468 | beton 252,15 | 30.09.2021 | 11.10.2021 | 14.10.2021 | 10.11.2021 | 27 przetrzymanie dni przed
faktury przez terminem
pracownika ptatnosci
merytorycznego
Faktura wptyneta do
Urzedu’p_o termm/e faktura
ptatnosci. Ogoétem wolvneta 8
7 4120 4230 - obieg dokumentu piyne
olej stihl 52,00 | 20.08.2021 | 10.09.2021 | 03.09.2021 | 16.09.2021 | 13 trwal szesé dni dni po
; _. .| terminie
Softys nie przediozyt o
S ptatnosci
przesuniecia
terminu pfatno$ci
Fakture dostarczono
w dzien terminu
ptatnosci. Ze
wzgledu na obieg
dokumentéw nie faktura
8 | 1016 2005 |gowica 75,00 | 11.05.2021 | 18.05.2021 | 18.05.2021 | 20.05.2021 | 2 | Pyl mozliwe wplyneta w
zytkowa zaptacenie faktury w | dniu terminu
terminie .Faktura ptatnosci
zostata niezwtocznie
opisana i
przedstawiona do
podpisow.
Ogotem: 4114,95

16 Wedtug terminarza obiegu dokumentow ksiggowych faktury, rachunki, delegacje, ryczatty powinny by¢ dostarczone na
biezgco/niezwtocznie do inspektora ds. ksiggowosci budzetowej, Inspektora (podinspektora) ds. ptac i obstugi finansowej.
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Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Zastepca Wojta podajgc: (...) z powodu pandemii COVID-
19 i ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego catkowicie zostata przedefiniowana
organizacja pracy urzedu. Zmiana zasad funkcjonowania urzedu, wprowadzenie pracy
zdalnej, zapewnienie pracownikom bezpieczeristwa znacznie utrudnito prowadzenie
dziatalno$ci. W zwigzku z powyzszym zdarzaty sie przypadki zaptaty faktur po terminie
zaptaty. Softysi zostang zdyscyplinowani do terminowego oddawania dokumentow do
urzedu. (...) Osobg odpowiedzialng jest pracownik merytoryczny, ktérego obowigzkiem jest
uzyskanie przedtuzenia terminéw ptatnos$ci zwtaszcza w przypadku, kiedy faktura wptywa do
urzedu po terminie ptatnosci.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Brak odpowiednich uregulowan wewnetrznych
w zakresie zaciggania zobowigzan przez sottyséw stworzyto ryzyko zaptaty zobowigzan po
terminie pfatnosci, co mogto skutkowac naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.
Przepisy wewnetrzne w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowig jeden z
elementéw kontroli zarzgdczej, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto, zgodnie z zapisami § 11 pkt 6 i 12 Regulaminu Organizacyjnego
w jednostce Skarbnik dokonuje kontroli finansowej i w tym celu organizuje wtasciwy obieg
dokumentow ksiegowych i finansowych w Urzedzie Gminy oraz sprawuje kontrole nad ich
prawidtowym obiegiem. Odnoszac sie do wyjasnien dotyczacych przekroczenia terminu
ptatnosci w tabeli powyzej wskazuje, ze od momentu wystawienia faktury za zakupy lub
ustuge dotyczacych przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego byt czas aby zrealizowaé
zobowigzanie w terminie. Brak wewnetrznych uregulowan dotyczgcych zasad zaciggania
zobowigzan przez sottyséw oraz brak nadzoru Skarbnika spowodowato, ze faktury
dostarczane byty przez soltysa z opéznieniem od 1 dnia do 43 dni lub w dniu terminu
ptatnosci (poz. 4, 5, 7, 3, 8) do Urzedu Gminy co uniemozliwito pracownikowi uzyskanie
przedtuzenia terminu ptatnosci. Natomiast w przypadku poz. 1, 2, 6 faktury wplynety przed
terminem ptatnosci od 3 do 20 dni wobec powyzszego nie byto potrzeby uzyskania przez
pracownika merytorycznego prolongaty.

[Akta kontroli str. 108 — 149]

C) ujecie nizej wymienionych wydatkéw w ewidencji ksiegowej w pozniejszym okresie niz
miato miejsce zdarzenie. Takie dziatanie narusza:
— zapisy Ad. 1 Faktury VAT- rachunki, pkt 3 Terminarza obiegu dokumentéw Instrukciji
Obiegu i Kontroli Dokumentéw w jednostce,
— art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wedtug, ktérego do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie.

Nr dowodu Data wystawienia Woptyw do Urzedu llo$¢ dni od daty wystawienia faktury | Kwota
ksiegowego faktury Gminy do dostarczenia do Urzedu Gminu 1zt
2470 02.04.2021 11.06.2021 70 76,5
2471 21.05.2021 11.06.2021 21 48,75
2472 25.05.2021 11.06.2021 17 90,71
2473 04.05.2021 11.06.2021 38 25,6
2474 21.05.2021 10.06.2021 20 71,8
5658 05.10.2021 18.11.2021 44 112,13
Ogoétem 425,49

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Zastepca Wéjta podajac: (...) Urzgd gminy podejmie
stosowne dziatania majgce na celu terminowe przekazywanie faktur.

Nie ma wewnetrznych przepisow regulujgcych zasady zaciggania zobowigzan przez
softyséw. Wydatki sg dokonywane w uzgodnieniu z pracownikiem merytorycznym, ktory
potwierdza to swoim podpisem na fakturze. Wojt Gminy zamierza wprowadzi¢ Regulamin
korzystania z funduszu sofeckiego, ktéry ureguluje odpowiedzialno$¢ za dokonywanie
wydatkow | zasady zaciggania zobowigzan.
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Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 150 — 164, 148]

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami kontrolujgca poprosita o wyjasnienie w jaki
sposob Gtoéwna Ksiegowa dokonuje wstepnej kontroli oraz jg potwierdza, przede wszystkim
w zakresie zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym w
kontekscie wydatkéw z funduszu soteckiego. Obowigzek ten wynika z art. 54 ust. 1 pkt 3 tiret
a oraz art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
W tej sprawie wyjasnienie ztozyta Zastepca Woéjta podajac: (...) zgodnos$¢ operacji
finansowych jest dokonywana na fakturze, ktéra jest dokumentem dotyczgcym operacji.
Gtowny ksiegowy sktada swoj podpis na stemplu “zatwierdzono do wyptaty” gdzie wskazana
jest klasyfikacja, z ktérej nalezy dokonac wydatku. Wojt Gminy zamierza wprowadzi¢
regulamin korzystania z funduszu sofeckiego gdzie wprowadzi konieczno$c¢ wnioskowania
o zatwierdzenie wydatkéw do dokonania z funduszu sofeckiego. Gtéwny ksiegowy bedzie
miat mozliwo$¢ zapoznania sie z zamiarem dokonania wydatku i sprawdzeniem w planie
oraz pisemnym potwierdzeniem zgodno$ci. Obecnie pracownik merytoryczny informowany
Jest o planowanych wielko$ciach wydatkow, co stanowi nieprzekraczalny limit dla softysa.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 165]
6. Whniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego.

Urzad Gminy 31 maja 2022 r. ztozyt do Wojewody Opolskiego wniosek o zwrot z budzetu
panstwa czesci poniesionych wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego za rok
2021. We wniosku wskazano nastepujgce dane:
— kwota bazowa 4 171,28 i,

— kwota bazowa w kraju 4 859,66 z,

— kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego wg stanu na
31 grudnia 2021 r. 403 675,83 z,

— wysokos$¢ zwrotu 24,288%,

— kwota zwrotu z tytutu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
98 044,79 zt.

Kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego wg stanu na 31 grudnia
2021 r. w wysokosci 403 675,83 zt jest tozsama z ewidencjg ksiegowg konta 130 oraz ze
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych (kol. 11).

Biorgc pod uwage stwierdzong nieprawidtowosc¢ opisang w pkt. 2.1 przedmiotowego
dokumentu ustalono, ze kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. powinna wynosi¢ 385 906,18 zt (403 675,83 zt -

17 769,65 z1*').

Kontrolujgca potwierdzita, ze Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej zastosowat
mechanizm korygujacy (na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ww. ustawy), wobec tego obnizona
zostata wysokos$¢ zwrotu z budzetu panstwa w 2022 r. cze$ci wydatkédw gmin wykonanych
w ramach funduszu soteckiego z 40% do 24,288%. W zwigzku z tym, kwota zwrotu z tytutu
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego wyniosta 98 044,79 zt a powinna
wynies¢ 93 728,89 zt.

Stwierdzono, ze kwota w wysokosci ogotem 4 315,90 zt (dot. wniosku Osiedla Zawada)
stanowi dotacje pobrang nienaleznie i zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

17 Kwota $rodkéw wykorzystana przez Osiedle Zawada w 2021 r.
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[Akta kontroli str. 166 - 192]

[ll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz

osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Przyznanie srodkéw funduszu soteckiego dla Osiedla Zawada, ktére nie jest podmiotem
uprawnionym do korzystania z ww. srodkow w swietle przepisow ustawy. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja ustawy przez Wojta oraz Skarbnika.
Skutkiem byto wykorzystanie srodkéw z funduszu soteckiego przez podmiot
nieuprawniony przepisami ustawy.

2. Ujecie wydatku do nieprawidtowej podziatki klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byta pomytka osoby dokonujgcej dekretacji dowodu ksiegowego oraz
brak nadzoru Skarbnika. Skutkiem byto naruszenie Rozporzgdzenia® oraz
znieksztatcenie danych w sprawozdaniu budzetowym.

3. Dokonanie zaptat za faktury po terminach ptatnosci wynikajgcych z dowodow
ksiegowych. Przyczyng byt brak nadzoru Skarbnika. Skutkiem byto naruszenie ustawy
o finansach publicznych oraz wewnetrznych uregulowan obowigzujacych w jednostce.

4. Niewprowadzanie do ksigg rachunkowych kazdego zdarzenia, ktére nastgpito
w danym okresie sprawozdawczym. Przyczyng nieprawidtowosci byto dostarczenie
przez sottysa dokumentéw w terminie pozniejszym oraz brak odpowiedniego nadzoru
przez Skarbnika. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o rachunkowosci
oraz wewnetrznych uregulowan obowigzujgcych w jednostce.

IV.  Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w

administracji rzadowej, kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo do zgtoszenia,
a w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych
pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. Zastrzezenia
podlegajg zgtoszeniu na pismie do Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu. Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowosci.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowos$ci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1. Dokona¢ ponownego przeliczenia wniosku o zwrot z budzetu panstwa czesci
poniesionych wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego za 2022 rok pod
katem wykorzystania srodkéw z funduszu soteckiego przez Osiedle Zawada i
dokonac¢ zwrotu otrzymanej od Wojewody Opolskiego w 2023 r. dotacji.

2. Zaprzestac przyznawania srodkow z funduszu sofeckiego podmiotowi
nieuprawnionemu.

3. Podjac¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkéw do wtasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej.

4. Podjac¢ dziatania zmierzajgce do regulowania zobowigzan w terminach wynikajgcych
z dowodow ksiegowych.

5. Podjg¢ dziatania zmierzajgce do usprawnienia obiegu dokumentéw w celu
wprowadzania do ksigg rachunkowych wszystkich zdarzen, ktore nastgpity w danym
okresie sprawozdawczym.

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022, poz. 513).
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W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien nalezy:

1. Potwierdzaé wszystkie ztozone wnioski o zmiane srodkéw z funduszu soteckiego
w sekretariacie Urzedu Gminy poprzez nadanie pieczatki z datg wptywu.

2. Doftgczac do akt sprawy wydruki z liczbg mieszkancow sotectw, ktore sporzgdzane
sg na podstawie prowadzonego przez gmine rejestru mieszkancéw na dzien
30 czerwca danego roku, o ktérym mowa w ustawie o ewidencji ludnosci.

Ponadto nieprawidtowos$¢ wskazana w czesci Il pkt 2.1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego spowodowata skutki prawne wynikajgce z tresci art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w mys$| ktérego: Dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane
nienaleznie podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokoSci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci.
Stosownie do przepiséw zawartych w art. 169 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych, zgdam zwrotu dotacji w fgcznej wysokosci 4 315,90 zt za 2022 r.
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, liczonymi od dnia
stwierdzenia okoliczno$ci. Za dzieh stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien otrzymania
wystgpienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Powyzszego zwrotu nalezy dokonac¢ na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego,
prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Opolu,

nr 22 1010 1401 0006 9322 3100 0000 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku braku zwrotu ww. srodkéw w wyznaczonym terminie, wydana zostanie
stosowna decyzja administracyjna celem wyegzekwowania kwoty dotacji pobranej
nienaleznie.

W zwigzku z powyzszym nalezy podjaé dziatania majgce na celu niedopuszczenie do
powstawania nieprawidtowosci w tym zakresie.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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