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Dotyczy: opinii w przedmiocie konsultacji Zielonej Ksiegi na temat fundacji rodzinnej

Szanowni Panstwo

ponizej przedstawiam wstepng opinie do zagadnien poruszonych w Zielonej Ksiedze nt. fundacji
rodzinnej. W pierwszej kolejnosci odniose sie do pytan zadanych w ramach konsultacji spotecznych:

Pytania:
. Czy zachodzi potrzeba, aby wprowadzac do polskiego prawa instytucje fundacji
rodzinnej?

Tak, istnieje taka potrzeba i jest zgtaszana przez przedsiebiorcéw w ramach swiadczonego przeze mnie
doradztwa prawnego w procesach sukcesyjnych. Wynika ona z etapu rozwoju gospodarczego,
w ktérym obecnie znajduje sie polska gospodarka oraz biznes prywatny (firmy rodzinne).

Instrument, ktérym znany jest obecnie zagranicznym jurysdykcjom nie wystepuje pod prawem
polskim. Jedyne odniesienie, ktére petni funkcje spoteczng i gospodarczo uzytkowa spetnia dzis
fundacja powotywana na podstawie ustawy o fundacjach. Nie jest ona jednak dzisiaj rozwigzaniem do
zastosowania przez wiascicieli prywatnych firm, ktérzy podejmujg decyzje co do diugoterminowej
strukturyzacji prawnej, wfasnosciowej. Fundacja prywatna zagraniczna obecnie nie jest
wybierana w ramach strukturyzacji sukcesyjnej z uwagi na ztozonos$¢ konsekwencji podatkowych
zwigzanych z jej powotaniem oraz przeniesieniem majatku do takiej fundacji. Dla niektérych



przedsiebiorcéw przeszkodg jest rowniez prawo obce, ktére stanowi dla nich dodatkowy czynnik
ryzyka i koszt.

Niewystarczajgcym rozwigzaniem jest tez fundusz inwestycyjny zamkniety. Obecnie nie moze on
»zastgpi¢ fundacji” gdyz: (i) w odréznieniu do fundacji uczestnika wigzg z funduszem prawa w postaci
certyfikatéw, uprawniajace do np. wykonywania prawa gtosu oraz umozliwiajace kontrole, (ii) rynek
finansowy boryka sie aktualnie z konsekwencjami wizerunkowymi zwigzanymi z niewtasciwym
zarzadzaniem oraz zmianami podatkowymi, ktére dotyczg zasad opodatkowania dziatalnosci funduszu.

Zauwazalna obecnie w rodzimej gospodarce potrzeba skorzystania z rozwigzania jakim mogtaby by¢
fundacja rodzinna bedzie rosta z uwagi na kontynuacje rozwoju firm prywatnych, rodzinnych
zatozonych w ostatnich dekadach. Wprowadzenie niezwtoczne do polskiego ustawodawstwa
przepiséw o fundacji rodzinnej, prywatnej umozliwia w najblizszych latach zorganizowanie
bezpiecznego otoczenia i praktyki pozwalajgcej rekomendowaé fundacje jako narzedzie stuzgce
procesom sukcesji, budowaniu dtugoterminowych przedsiewzie¢ gospodarczych wzmacniajacych
polska gospodarke oraz wspierajgcych system fiskalny w Polsce.

Il. Czy fundacja rodzinna powinna by¢ uregulowana w odrebnej ustawie, w ustawie
o fundacjach, czy tez w Kodeksie spétek handlowych?

Uzasadnione jest by przepisy o fundacji rodzinnej zostaty wprowadzone do obowigzujacej ustawy
o fundacjach. Niektére z obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych fundacji uzytecznej gospodarczo lub
spotecznie mogg miec zastosowanie do fundacji prywatnej. Przyktadem tym jest art. 2 ustawy
o fundacjach (fundatorzy), art. 3 ust. 2 ustawy o fundacjach (cele oraz sktadniki majgtkowe).
Nie rekomenduje sie wprowadzania do kodeksu spdétek handlowych przepiséw o fundacji z uwagi na
charakter podmiotowy spétek i regulacji prawnych, ktére okreslajg prawa i obowigzki wspdlnikéw,
ktdrzy zwigzani sg ze spotka wiezig prawng wtasnosciowa, inaczej niz jest to w fundacji ktéra nie ma
wiasciciela.

M. Czy prawo powinno przewidywac¢ zamkniety katalog dopuszczalnych celéw fundacji
rodzinnej?

Nie. Ustawa powinna umozliwi¢ fundatorowi okreslenie celdw fundacji. Decyzja fundatora powinna
opierac sie na dowolnosci oraz w granicach prawa. Nowe przepisy nie powinny jednak ograniczaé
swobody statutowe;j.
Fundator powotujgc fundacje oraz ksztattujgc statut powinien mie¢ mozliwosé strukturyzacji fundacji
i regut jej dziatania tak by mogta spetni¢ swa funkcje. Cele powinny (i) by¢ adekwatne do sktadnikéw
majatkowych i dobrych praktyk inwestycyjnych, ktérymi fundacja bedzie zarzadzaé oraz (ii) zapewniaé
mozliwos¢ realizowania przez fundacje obowigzkéw wzgledem beneficjentéw.

Iv. Czy fundacja rodzinna powinna mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?
Tak. Decyzja o tym czy fundacja powinna mdc prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg powinna zostac
pozostawiona fundatorowi, w statucie. To on powinien zdecydowac¢ czy fundacja moze i w jakim
zakresie albo w zakresie jakich celdw prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg a takze jakie srodki, z jakiego
zrédfai w jakiej wysokosci (strategia finansowa, inwestycyjna) na prowadzenie tej dziatalnosci fundacja
moze przeznaczad.



Przepisy szczegélne powinny decydowac rdwniez o zasadach opodatkowania jak réwniez mozliwych
do zastosowania ulg i zwolnien z tytutu przeznaczania zyskdw na realizacje zadan statutowych
i pozastatutowych.

V. Czy przepisy prawa powinny przewidywac jaki$ minimalny, wymagany poziom funduszu
zatozycielskiego?
Tak. Podobnie jak spdtki prawa handlowego jest to niezalezny podmiot, ktdry potrzebuje kapitatu
podstawowego do realizacji zadan statutowych w tym biezgcego funkcjonowania. Wysoko$¢ funduszu
zatozycielskiego powinna uwzgledniac charakter sktadnikéw majatkowych wnoszonych do fundacji a
w przypadku gdy s3 to prawa udziatowe do firm uwzgledniaé ,strategie dywidendowg” — tj. Zzrédto
kapitatu dla samej fundacji.

VL. Czy osoba prawna powinna mie¢ mozliwo$¢ zasiadania w organach fundacji rodzinnej?
Tak. Fundator powinien mie¢ mozliwo$¢ zdecydowania czy w organach fundacji moze zasiada¢ osoba
prawna, powinno to wtedy znalez¢ odzwierciedlenie w statucie fundacji.

VII. Czy beneficjent fundacji rodzinnej powinien mie¢ mozliwos¢ zasiadania w organie
zarzadzajacym tej fundacji?
Tak, o ile fundator nie uksztattuje w statucie tych zasad inaczej, na co powinna mu pozwalaé ustawa.
Zasadg powinna by¢ jednak taka mozliwos¢ z ustawy — zabezpieczy to interes rodziny, beneficjentéw
na wypadek gdyby zabrakto fundatora a menadzerowi zewnetrzni pozostaliby bez wptywu czynnika
rodzinnego.

VIIl.  Jak prawo powinno uregulowac kwestie uprawnienia beneficjenta fundacji rodzinnej do
zachowku?
Uprawnienie do zachowku powinno przystugiwaé tym beneficjentom fundacji, ktérzy nabedga to prawo
na podstawie przepiséw prawa regulujacych sprawy spadkowe.
Regulacja powinna uwzglednia¢ nastepujgce obszary:
- wysokos$¢ wyptat jakie otrzymat beneficjent uprawniony do zachowku po fundatorze z majatku
fundacji do czasu $mierci fundatora
- udziat beneficjenta w majatku likwidacyjnym fundacji oraz prawa beneficjenta do wyptat z fundacji
- wysokos¢ dokonanych darowizn i kwestie zaliczenia na schede spadkowg
- prawo do miarkowania przez sgd wysokosci zachowku oraz zasad jego wyptacania.

Regulacje powinny uwzglednia¢ to, ze w wielu przypadkach dotyczacych firm rodzinnych gtéwny
majatek to majatek zgromadzony w firmie rodzinnej. Prawa do firmy to czesto gtéwny i bardzo
wartosciowy sktadnik majatku. Fundacja powinna zabezpiecza¢ przed rozdrobnieniem praw
majatkowych do firmy i jednocze$nie umozliwia¢ uprawnionym do zachowku korzystanie z tych
sktadnikéw majatkowych ktére prze fundatora zostaty przeznaczone do wyptaty na rzecz
beneficjentéw.

IX. Jak fundacja rodzinna powinna by¢ opodatkowana?
Fundacja w zakresie osigganych zyskéw ze skfadnikéw, ktérymi zarzadza powinna zostac
opodatkowana odpowiednio jak spétka osobowa — np. spdétka komandytowa (fundacja transparentna



podatkowo a opodatkowanie nastepuje na poziomie beneficjenta) z tym ze zobowigzanie podatkowe
powinno powstawac z chwilg faktycznej wyptaty na rzecz beneficjenta.

Przeniesienie majgtku do fundacji powinno by¢ zdarzeniem neutralnym podatkowo zaréwno dla
fundacji jak i beneficjentéw (przynajmniej na moment wniesienia).

Woyptaty z fundacji na rzecz beneficjentéw (ze srodkdéw pochodzgcych z majatku fundacji wniesionego
przez fundatora, z wytgczeniem $rodkéw pochodzacych z zysku) powinny podlegac opodatkowaniu na
zasadach odpowiednio jak w ustawie o podatku od spadkdéw i darowizn i zgodnie z rezimem witasciwym
dla danej grupy.

Wyptaty na rzecz beneficjentéw na cele statutowe mieszczgce sie w zakresie celdw spotecznie
uzytecznych np. w zakresie ksztatcenia i edukacji, powinny mieé¢ mozliwos¢ korzystania z okreslonych
zwolnien.

Wydanie majagtku likwidacyjnego powinno zosta¢ opodatkowane po stronie fundatora w czesci
stanowigcej nadwyzke nad majgtkiem wniesionym do fundacji.

Wydanie majatku likwidacyjnego beneficjentom powinno zosta¢ opodatkowane w zaleznosci od
pochodzenia sktadnika majatkowego (np. zysk, wktad fundatora) na zasadach wskazanych powyzej dla
dystrybucji wyptat do beneficjenta.

X. Czy sad powinien mie¢ prawo rozwigzac fundacje, w sytuacji gdy jest ona zarzagdzana

w sposéb sprzeczny z prawem, w sposdOb oczywiscie sprzeczny z jej celem lub
z interesami jej beneficjentow?

Sad powinien mieé¢ prawo rozwigza¢ fundacje. Przestanki rozwigzania powinny by¢ wskazane

wustawie. Nie mogg one jednak pozostawiaé¢ watpliwosci i by¢ przedmiotem sporu. W przeciwnym

razie istnieje ryzyko rozwigzania, wyptaty majatku likwidacyjnego i powstania istotnych konsekwencji

podatkowych dla beneficjentéw jak i samych sktadnikéw majatkowych w przypadku gdy dotyczg one

tzw. pracujacych sktadnikéw: nieruchomosci, prawa do firmy.

Interes beneficjentow moze by¢ sprzeczny z celem powotania fundacji wiec te dwa zbiory mogg sie

wykluczaé, rekomenduje sie pominiecie ,,sprzecznosci z interesem beneficjentéw”, chyba ze interes

ten nie naruszy celdw wskazanych w statucie fundacji.

Niezaleznie od postawionych pytan postuluje sie wprowadzenie do polskiego systemu prawnego
przepiséw regulujgcych powotanie, funkcjonowanie i rozwigzanie fundacji prywatnej, przy czym:
- fundacja rodzinna powinna by¢ typem fundacji prywatnej w ktdrej istnieje czynnik
rodzinny, np. grono fundatordw to cztonkowie rodziny, grono beneficjentéw to cztonkowie
rodziny lub fundator tak postanowi i adekwatnie do rodzaju fundacji przepisy ogdlne
powinny regulowad kwestie np. zachowku, podatkowe
- fundatorem fundacji prywatnej powinna by¢ osoba fizyczna oraz osoba prawna (i utomna
osoba prawna), przy czym fundatorem fundacji rodzinnej osoba fizyczna/ osoby fizyczne
- sktadniki majatkowe powinny zostac ujete szeroko i posiada¢ cechy jak przy ,,zdolnosci
aportowej” (w szczegdlnosci byé zbywalne, podlegac wycenie)



- przepisy ustawy powinny regulowac sprawy zwigzane z funkcjonowaniem fundacji oraz
zabezpiecza¢ przez niedoregulowaniem statutu przez fundatora, np. kategorie
beneficjentéw powinny zosta¢ wskazane w statucie przez fundatora, natomiast ich
identyfikacja powinna zostac¢ doprecyzowana aktami nizszej rangi i wskazanie powinno by¢
dokonywane nie tylko przez fundatora (przyktad jego Smierci). Brak mozliwosci zmiany
statutu moze zamkngc krag beneficjentow po Smierci fundatora. podobnie zasady
powotywania cztonkéw organdw powinny uwzgledniaé dtugi horyzont czasowy, to jest
$Smier¢ fundatora, ($Smier¢/ rezygnacje) protektora, cztonkéw rady dyrektoréw, czy rady
protektoréw.
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