Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 21 kwietnia 2026 r.

WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 21 kwietnia 2026 r.

PNIK-1.4131.272.2026

Rada Miejska w Zelowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XX1/241/2026 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 19 marca 2026 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdOw na terenie Gminy Zelow, w czgéci
dotyczacej:

— § 17 ust. 1 zatgcznika do uchwaty w zakresie wyrazoéw: ,,co najmniej",

— § 17 ust. 1 pkt 6 zatagcznika do uchwaty,

— § 17 ust. 1 pkt 8 zatagcznika do uchwaty,

— § 19 ust. 2, 3 14 zalgcznika do uchwaty w zakresie wyrazoéw: ,,w szczegolnosci",

— § 19 ust. 4 pkt 7 zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie
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Rada Gminy w Zelowie na sesji w dniu 19 marca 2026 r. podjeta uchwate Nr XX1/241/2026
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Zelow. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 24 marca 2026 .

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze narusza ona
obowigzujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do zawiadomienia z
13 kwietnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.272.2026. Pismem z 16 kwietnia 2026 r., znak:
BRM.0711.12.2026 Burmistrz Zelowa poinformowat organ nadzoru, ze ,,analizowane sa zmiany
regulaminu, majace na celu doprecyzowanie lub usunigcie tych postanowien, ktore budzg
zastrzezenia interpretacyjne." oraz dotaczyl opini¢ organu regulacyjnego - Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwva Wodnego Wody Polskie. Tym
samym potwierdzil, przeprowadzenie etapu opiniowania projektu uchwaty w sprawie Regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy Zeléw. Jednoczesnie poinformowat,
ze najblizsze posiedzenie Rady Miejskiej w Zelowie planowane jest na dzien 28 kwietnia 2026 .

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnych z prawem postanowien uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XX1/241/2026 Rady Miejskiej w Zelowie stanowit art. 7 ust. 1
pkt 3 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7
czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z
2024 r. poz. 757) zwanej dalej ,,u.z.z.w.0.8.”.

Zgodnie z tre$cig art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.$. regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow
okresla prawa 1 obowiagzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w
tym:

1) minimalny poziom ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow;

2) warunki 1 tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do uslug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug 1 odpowiednich
parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu
sciekow;
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9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem elementy
stanowig obligatoryjne 1 niezbedne minimum, ktéore musi zosta¢ zawarte w regulaminie.
Niewypelnienie delegacji ustawowej uznane jest, tak w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym jak 1
w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.

Jednoczes$nie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.$.,, nie mozna miec¢
watpliwosci, ze regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy nie
powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem
delegacj¢ ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $ci§le okreslajac zakres spraw, ktore moga
by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do
podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow stanowigcy zalgcznik do uchwaty Nr XX1/241/2026 Rady Miejskiej
w Zelowie z dnia 19 marca 2026 r. (zwany dalej regulaminem), w cze$ci narusza prawo w sposob
istotny.

Ocena legalnos$ci przedmiotowej uchwaty wykazata, istotne naruszenie prawa w zakresie § 17
ust.1 pkt 6 regulaminu. Zgodnie z regulacjg § 17 ust.1 pkt 6 regulaminu ,,Warunki przytaczenia do
siecl winny co najmniej: 6) zawiera¢ postanowienie, ze sg aktualne wylacznie w stanie faktycznym 1
prawnym, dla ktérego zostaty wydane”. W ocenie organu nadzoru postanowienie to jest sprzeczne z
art. 19a ust. 7 u.z.z.w.0.§. Powotany przepis stanowi bowiem, ze warunki przylagczenia do sieci
wydawane przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne sg wazne przez okres 2 lat od dnia
ich wydania. Z ww. przepisu jednoznacznie wynika okres waznosci wydanych warunkow
przylaczenia, ktory wynosi 2 lata. Natomiast przepis § 17 ust. 1 pkt 6 regulaminu wymaga wskazania
w warunkach przytaczenia do sieci postanowienia potwierdzajacego aktualno$¢ tych warunkéw od
wystapienia blizej nieokreslonej przestanki zmiany stanu faktycznego i1 prawnego, ktorych nie
przewiduje ustawa. Zgodnie z ustawg warunki przytaczenia do sieci wydane przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne s3 wazne przez okres 2 lat od dnia ich wydania. Tym samym,
postanowienia § 17 ust. 1 pkt 6 regulaminu pozostajg w sprzecznosci z przepisem ustawy. Ponadto
tre$¢ wspomnianego przepisu § 17 ust. 1 pkt 6 regulaminu w potaczeniu z wprowadzeniem katalogu
otwartego poprzez uzycie okreslenia ,,co najmniej" wprowadza, w sposob oczywisty, niepewnos¢
obywateli, czy podjete przez nich dzialania pozwolg na osiggnigcie celu w postaci podtaczenia
nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej. Z uwagi za$ na charakter tych uslug
przestanki przylaczenia do sieci powinny by¢ okreslone jednoznacznie, mozliwie w najszerszym
zakresie wykluczajac uznaniowos¢ (wyrok WSA w todzi z 7 lipca 2023 r., sygn. akt II SA/Ld
366/23).

W § 17 ust. 1 pkt 8 regulaminu rada postanowita, ze ,,Warunki przytaczenia do sieci winny co
najmniej: 8) w przypadku, jezeli jest to uzasadnione warunkami prawidtowej eksploatacji przytacza

wodociggowego lub przytacza kanalizacyjnego, obowigzek wybudowania urzadzenia podnoszacego
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cisnienie wody lub przepompowni $ciekéw”. W ocenie organu nadzoru regulacja powyzsza
przekracza upowaznienie ustawowe z art. 19 ust. 5 pkt 4 u.z.z.w.o0.§. Wybudowanie ww. urzadzen nie
miesci si¢ w pojeciu warunkoéw przylaczenia do sieci, gdyz na osobie ubiegajacej si¢ o przytaczenie
do sieci cigzy jedynie budowa przylacza i zwigzanej z nig infrastruktury, a nie budowa takich
urzadzen jak przepompownia $ciekOw.

Brak jest zatem podstawy prawnej dla wskazania w regulaminie, bedacego aktem prawa
miejscowego, przepisOw naktadajacych - na wnioskodawce ubiegajacego si¢ o przytaczenie do sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej - obowigzku wybudowania urzadzenia podnoszacego cisnienie wody
lub przepompowni sciekow. Kwestia koniecznosci wybudowania ww. urzadzen nie miesci si¢ w
pojeciu warunkow przytaczenia do sieci. Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 4 u.z.z.w.o0.$. regulamin
powinien okresli¢ warunki przylaczania do sieci. Stosownie do tresci art. 15 ust. 2 u.z.z.w.0.S.
realizacj¢ budowy przyltaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do
lokalizacji wodomierza gtownego 1 urzadzenia pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba
ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci. Koszty nabycia, zainstalowania 1 utrzymania
wodomierza glownego ponosi przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a urzadzenia
pomiarowego - odbiorca ustug (art. 15 ust. 3 ustawy). Tym samym stanowienie o koniecznos$ci
budowy urzadzenia podnoszacego cisnienie wody tub przepompowni Sciekdw wykracza poza
upowaznienie ustawowe (zob. wyrok WSA w Lodzi z 7 lipca 2023 r., sygn. akt I1 SA/L.d 366/23).

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowos$¢ regulacji § 19 ust. 2
regulaminu, w ktorym rada okreslita, w szczegdlnosci jakie techniczne warunki umozliwiajg dostep
do ustug wodociggowych. Regulacja ta w zakresie zwrotu ,,w szczegolno$ci” nie miesci si¢ w
granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 5 u.z.z.w.0.8., poniewaz tres¢ tego
upowaznienia wskazuje na koniecznos$¢ pelnego i konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale.
Analogiczne regulacje rada zastosowata w § 19 ust. 3 1 4 regulaminu, okreslajac ,,w szczegolnosci”
techniczne warunki umozliwiajace dostep do ustug kanalizacyjnych (ust. 3) oraz elementy warunkoéw
przyltaczenia do sieci (ust. 4). Organ nadzoru wskazuje, ze uzycie sformutowania "w szczegdlnosci"
sprawia, ze regulacje te nie sg pelne, a wymogi, jakie winien spelni¢ wnioskodawca - ubiegajacy si¢
o przylaczenie do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej - moga by¢ okreslane w sposdb zupetnie
dowolny. Taki "otwarty" sposoéb normatywnego opisu warunkéw przylaczenia do sieci czy
warunkow technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
nie jest zgodny z delegacja ustawowag zawarta w art. 19 ust. 5 pkt 4 1 5 u.z.z.w.0.8. Tresc
upowaznienia ustawowego wskazuje na konieczno$¢ petnego, konkretnego i1 jasnego uregulowania
tych kwestii w akcie prawa miejscowego. Ponadto, nalezy wskazaé, ze uzycie w regulaminie
zwrotow ,,w szczeg6lnosci” oraz ,,co najmniej” w zakresie warunkow przylaczenia do sieci oraz
warunkow technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
powoduje, ze zakres 1 tre$¢ tych postanowien sa w tym wypadku niedookreslone 1 otwarte. Nie jest
bowiem pewne, jaka posta¢ przyjmie ostatecznie dokument o nazwie ,,Warunki przylaczenia do

sieci” oraz ostateczne okreslenie warunkow technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug
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wodociggowo-kanalizacyjnych (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt II
SA/Ld 230/21).

W § 19 ust. 4 pkt 7 regulaminu rada postanowita o zakazie ,nasadzen drzew oraz
lokalizowania obiektow malej architektury na trasie przylacza.” Organ nadzoru wskazuje, ze ww.
zakaz nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5 u.z.z.w.o.$. Ponadto, jak
stlusznie przyjmuje si¢ w orzecznictwie sagdow administracyjnych, nalezy wskazac¢, iz przepisy
wprowadzajgce tego typu ograniczenia na trasie przytacza wodociggowego lub kanalizacyjnego
godza w tres¢ zasad ochrony wlasnosci, ograniczaja swobode uméw (w tym takze zakres
odpowiedzialnosci uksztalttowanej umownie) 1 wkraczaja w materi¢ ustawowg. To bowiem umowa
zawierana z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, na podstawie art. 6 u.z.z.w.0.S.,
powinna regulowac - na zasadzie swobody woli stron - zasady zagospodarowania terenu, na ktorym
znajduje si¢ sie¢ wodociggowa 1 kanalizacyjna, z uwzglednieniem regulacji ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524) 1 rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy w
szczegllnosci Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych
jakim powinny odpowiada¢ budynki i1 ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.). W
ocenie organu nadzoru nie sg to bowiem kwestie mogace by¢ przedmiotem regulacji w akcie prawa
miejscowego (por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 10 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Bk
377/21; wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Gd 69/21; wyrok WSA w
Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24
listopada 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 812/20; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26 stycznia 2021 r.,
sygn. akt II SA/Rz 1356/20.). Reasumujac § 19 ust. 4 pkt 7 regulaminu nalezy oceni¢, jako
wykraczajacy poza delegacje ustawowg 1 naruszajacy w sposob istotny art. 19 ust. 5 pkt 4 1 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Reasumujac, § 17 ust. 1 pkt 6 regulaminu, w zakresie wyrazow: ,,zawiera¢ postanowienie, ze
sg aktualne wylacznie w stanie faktycznym i prawnym, dla ktérego zostalty wydane", § 17 ust. 1
regulaminu, w zakresie wyrazow: ,,co najmniej", § 17 ust. 1 pkt 8 regulaminu, w zakresie wyrazow:
»W przypadku, jezeli jest to wuzasadnione warunkami prawidlowej eksploatacji przylacza
wodociggowego lub przytacza kanalizacyjnego, obowigzek wybudowania urzadzenia podnoszacego
ci$nienie wody lub przepompowni $ciekow.", § 19 ust. 2, 3 1 4 regulaminu, w zakresie wyrazow: ,,w
szczegoOlnosci", § 19 ust. 4 pkt 7 regulaminu, w zakresie wyrazow ,,zakaz nasadzen drzew oraz
lokalizowania obiektéw malej architektury na trasie przytacza." w sposob istotny naruszaja prawo tj.:
art. 19 ust. 5, art. 19 ust. 5 pkt 4 1 5 oraz art. 19a ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, co skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaty
we wskazane] wyzej czesci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty. Wobec powyzszego

wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Zelowa
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