Sygn. akt KIO/W 110/25
POSTANOWIENIE
z dnia 17 grudnia 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skladzie:

Przewodniczacy: Malgorzata Rakowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 17 grudnia 2025 r. w Warszawie wniosku
z dnia 17 grudnia 2025 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez zamawiajgcego M.k. w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na ,Odbieranie, Transport i Zagospodarowanie Odpadéw Komunalnych z

Nieruchomosci Potozonych na Terenie Miasta Lukow”.

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy.

Uzasadnienie

M.L., zwane dalej ,zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1605 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na Odbieranie, Transport i Zagospodarowanie Odpadow

Komunalnych z Nieruchomosci Potozonych na Terenie Miasta tukow.”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej z dnia 8 pazdziernika 2025 roku pod numerem nr 193-658763.

W dniu 17 grudnia 2025 r. (pismem z dnia 16 grudnia 2025 r.) zamawiajgcy ztozyt
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy wskazujgc m.in., ze nie zawarcie umowy
mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, co wypetnia przestanke zawartg w
art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp uchylenia zakazu zawarcia umowy przez Krajowg lzbe

Odwotawcza.



Zamawiajgcy podniost, ze przedmiotowym interesem publicznym jest:

Zapewnienie mieszkancom miasta tukéw odbierania odpadéw komunalnych z dniem
01.01.2026 r..

Zapewnienie mieszkanncom miasta tukéw z dniem 01.01.2026 r dostepu do Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych.

Natomiast negatywnymi skutkami dla interesu publicznego, ktére powstang ze wzgledu

na niezawarcie umowy, jest:

1.

Wystgpienie sytuacji epidemiologicznej zagrazajgcej mieszkancom Miasta Lukéw w
zwigzku z nieodbieraniem odpadéw komunalnych przez okresie od dnia 01.01.2026 r.
do zakonczenia postepowania odwotawczego.

Zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13
wrzesnia 1996 r. (fj. Dz.U. z 2025r. poz.733) Zamawiajgcy zobowigzany jest do
odbierania odpadéw komunalnych z czestotliwoscig okreslong w uchwale stanowigce;j
akt prawa miejscowego uchwalonej przez rade gminy na podst. art. 6 r ust. 3 ustawy.
Rada Miasta tukow w dniu 19 czerwca 2024 r. podjeta uchwate Nr [11/25/2024 w
sprawie szczegodtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2024r. poz. 3347 z p6zn. zm.) w ktérej okreslono
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych z nieruchomosci z terenu Miasta
tukow.

Nieodbieranie odpadéw komunalnych przez okres ok. 1 miesigca do zakonczenia
postepowania odwotawczego spowoduje znaczne nagromadzenie odpadow oraz
mozliwos¢ wystgpienia skutkow o ktérych mowa w pkt. 1.

Zamawiajgcy wskazuje, ze zwtoka w zawarcia umowy bedacej wynikiem wniesionego
odwotania bedzie powodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego. Majac na
uwadze obowigzek ustawowy w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
spoczywajgcy na zamawiajgcym — gminie (w tym przypadku Miastu tukoéw) nie
zawarcie umowy skutkowaé bedzie mozliwoscia  wystgpienia  sytuacji
epidemiologicznej zagrazajgcej mieszkancom miasta, co prowadzi¢ bedzie rowniez go
negatywnych konsekwencji dla jego mieszkancéw i osdb przebywajgcych na terenie
miasta. Podkresli¢ nalezy, ze Gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie
i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, w tym szczegdlnosci nadzorujg
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych
podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci; zapewniajg
selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale,

tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady.



Postepowanie zostato wszczete z odpowiednim wyprzedzeniem tj. prawie 3 miesigce
przed uptywem obowigzywania dotychczasowej umowy.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 listopada 1993 r., lll ARN 49/93, stwierdzit, ze "w
panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie i sztywno pojmowanej zasady
nadrzednosci interesu ogdlnego nad interesem indywidualnym. Oznacza to, ze w
kazdym przypadku dziatajacy organ ma obowigzek wskazaé, o jaki interes ogdiny
(publiczny) chodzi, i udowodnié, iz on jest na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie
wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli. Zarowno istnienie takiego
interesu, jak i jego znaczenie, a takze przestanki powodujgce koniecznosc
przeditozenia w konkretnym wypadku interesu publicznego nad indywidualny podlegac
muszg zawsze wnikliwej kontroli instancyjnej i sgdowej, a juz szczegolnie wowczas,
gdy chodzi o udowodnienie, iz w interesie publicznym lezy ograniczenie (lub odjecie)
okreslonego przez Konstytucje RP prawa wiasnosci".

Wyzej wymienione negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajg korzysci
zwigzane z koniecznos$cig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych
przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia tym bardziej, ze
Zamawiajgcy wnosi o minimalny okres na uchylenia zakazu zawarcia umowy od dnia
01.01.2026 r. do zakonczenia postepowania odwotawczego. Nadrzednosé interesu
publicznego nad interesem indywidualnym powinien dodatkowo przemawia¢ za
uchyleniem zakazu zawarcia umowy.

Przyktad takiego wazenia intereséw odnalez¢ mozemy w uzasadnieniu postanowienia
KIO z 29.11.2021 r. W przedmiotowej sprawie odwotanie zostalo wniesione w
postepowaniu o udzielenie zamowienia na swiadczenie ustugi obstugi techniczne;j
zespotu basendéw. Dotychczasowa umowa wygasata z dniem 30.11.2021 r, a
jednoczesnie juz 1.12.2021 r. obiekt miat gosci¢ zawody ptywackie klasy mistrzowskie;.
Jak podkreslita 1zba ,Interes publiczny, [...] dotyczy bezpieczenstwa osob biorgcych
udziat w wydarzeniu pn. Zimowe Mistrzostwa Polski [...]. Zaprzestanie realizacji ustugi
polegajacej na obstudze technicznej [...] bedzie wiec skutkowato powstaniem
zagrozenia dla bezpieczenstwa uczestnikow wydarzenia i stanowi zagrozenie dla ich
zdrowia i zycia. A ponadto [...] powoduje zagrozenie dla organizacji Mistrzostw, gdyz
obiekt nie moze funkcjonowaé bez nalezytej obstugi technicznej. Ewentualne
odwotanie Mistrzostw Polski narazitoby Zamawiajgcego na wymierne skutki finansowe
i wizerunkowe, w tym takze utrate zaufania organizatoréw imprez sportowych w
wymiarze krajowym i Swiatowym. Tym samym nie zawarcie umowy moze spowodowaé
negatywne skutki dla interesu publicznego”. Izba uznata jednoczesnie, iz ten rodzaj

interesu publicznego przewyzsza korzysci ptyngce z ochrony wszystkich interesow, w
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odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.
P. Wojcik [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025).

Zamawiajgcy wskazat takze, ze — w jego ocenie - odwotanie jest wnoszone wytgcznie

w celu uniemozliwienia zawarcia umowy, gdyz

1.

Odwotanie zostalo wniesione wobec czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na
wyborze jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy Przedsiebiorstwo Ustug i Inzynierii
Komunalnej Sp. z o.0. ul. Partyzantéw 6b, 21-400 tukoéw oraz odrzuceniu oferty
Odwotujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 5 ustawy Pzp.

Przyczyng wniesienia odwotania byla czynno$¢ Zamawiajgcego polegajaca na
odrzuceniu oferty Wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia w
zwigzku z brakiem na terenie miasta nieruchomosci spetniajgcej wymagania okreslone
przepisami prawa zwigzanej z prowadzeniem punktu selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych (PSZOK) oraz ze Wykonawca nie bedg w stanie z dniem 01.01.2026 r.
sprosta¢ wymaganiom umowy oraz pkt.4 opisu przedmiotu zaméwienia w zakresie
prowadzenia PSZOK.

Proces organizacji PSZOK jest procesem czasochtonnym i wymaga odpowiednich
decyzji oraz pozwolen. W swoich wyrokach lzba podnosita, ze proces organizacji
PSZOK moze trwac¢ nawet do 3 miesiecy. Zamawiajgcy dopuscit prowadzenie PSZOK
na terenie miasta przez podwykonawce. Jednoczesnie Zamawiajgcy dokonat
sprawdzenia czy na terenie miasta istniejg nieruchomosci spetniajgce wymagania
dotyczagce prowadzenia PSZOK oraz zwrécit sie do Starosty tukowskiego czy Starosta
w roku biezgcym wszczagt postepowanie lub wydat stosowne decyzje. Z uzyskanych
informacji wynika, ze stosowna decyzja wydana byta dla Przedsiebiorstwa Ustug i
Inzynierii Komunalnej w Lukowie, ktére to przedsiebiorstwo réwniez ztozyto oferte w
niniejszym postepowaniu.

Zamawiajgcy dokonat sprawdzenia w Bazie Danych o Produktach i Opakowaniach
oraz o Gospodarce Odpadami wpisdw podmiotéw prowadzgcych Punkt Selektywne;j
Zbiérki Odpaddéw Komunalnych na terenie Miasta Lukéw. W bazie na dzien 08.12.2025
r. figuruje jeden podmiot tj. Przedsiebiorstwo Ustug i Inzynierii Komunalne Sp z o0.0. ul.
Partyzantéw 6b, tukéw. (dowdd: Wydruk z bazy).

Odwotujgcy w chwili zawarcia umowy nie bedzie dysponowat podwykonawcg
posiadajgcym nieruchomosé spetniajgca wymogi PSZOK, a wniesienie odwotania
powodowane jest checig uniemozliwienia zawarcia umowy co Ww ocenie
Zamawiajgcego potwierdza fragment wniesionego odwotania ,Zgromadzone przez

zamawiajgcego dowody przywotane w informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej
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takie jak informacja Starosty tukowskiego o tym, ze w 2025 r. ,nie wydawat stosownych
zezwolen” innym podmiot niz spétka gminna biorgca udziat w postepowaniu, a takze
analiza rejestru BDO o tym ze Odwolujacy nie figuruje w bazie jako prowadzacy
PSZOK (co wydaje sie oczywiste bo nie zawart z Gming jeszcze umowy a jej
prowadzenia), nic nie wnoszg do sprawy, nie swiadczg bowiem o tym, ze Odwotujgcy
lub jego podwykonawca nie bedzie dysponowat w dniu 1.01.2026 r. nieruchomoscig na
ktérej mogtby prowadzi¢ PSZOK.

Zamawiajacy podnidst takze, ze nie dysponuje nieruchomoscig spetniajgcg wymagania

PSZOK w zwigzku z powyzszym nie moze by¢ strong w zawieraniu jakikolwiek umow.

Majac na uwadze powyzsze sktad orzekajgcy lzby, wyznaczony do rozpoznania
przedmiotowego wniosku zarzgdzeniem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 17
grudnia 2025 r. przychylit sie do argumentacji zamawiajgcego, uznajac, ze wypetnione zostaty
przestanki do wyrazenia zgody na zawarcie umowy W niniejszym postepowaniu przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, o ktérych to przestankach stanowi art. 578 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (tj.: z dnia 14 lipca 2023
r., Dz. U. z 2023 r., poz. 1605). Zgodnie z trescig tego przepisu lzba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w
wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Interes publiczny, na ktéry powotuje sie zamawiajgcy, dotyczy koniecznosci
zapewnienia mieszkancom Miasta Lukow odbierania odpadéw komunalnych oraz dostepu do
Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych z dniem 1 stycznia 2026 r. Brak realizaciji
tego zamowienia skutkowaC moze bowiem powstaniem szkdd dla mieszkancéw miasta i
powodowac¢ znaczne nagromadzenie odpaddw, co z kolei moze sie wigza¢ z wystgpieniem
sytuacji epidemiologicznej zagrazajagcej mieszkancom Miasta Lukéw. Co wiecej zamawiajgcy
nie bedzie mogt realizowac cigzgcego na nim obowigzku ustawowego w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku w Miescie tukéw. Niewykonywanie tego zadania bedzie wiec
powodowato stan zagrozenia dla mieszkancow Miasta tukéw a tym samym moze
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego.

Drugg przestanka, zaistnienie ktorej jest konieczne dla uchylenia zakazu zawarcia
umowy, jest udowodnienie, iz negatywne dla interesu publicznego skutki zawarcia umowy
przewyzszytyby korzy$ci zwigzane z koniecznos$ciag ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

W przedmiotowym stanie faktycznym, wskaza¢ nalezy, ze interes odwotujgcego, ktéry moze



doznaC uszczerbku w wyniku uchylenia przez Izbe zakazu zawarcia umowy, polega na
osiggnieciu przez niego zysku uzyskanego w wyniku realizacji przedmiotu zaméwienia. W tym
przypadku ewentualna szkoda odwotujgcego wynikataby wytgcznie z faktu, ze nie jemu zostato

udzielone przedmiotowe zaméwienie.

Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowac utrzymywanie zakazu zawarcia umowy,
zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy na
podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Biorgc bowiem pod uwage przewidywany przebieg
procedury w ramach postepowania odwotawczego i fakt, ze odwotanie oczekuje na
rozpoznanie co moze mie¢ miejsce dopiero pod koniec stycznia 2026 r., istnieje znaczace
ryzyko, co do niemozno$ci zapewnienia przez Zamawiajgcego odbierania odpadow
komunalnych i skutkowa¢ ich gromadzeniem oraz powodowaé¢ brak dostepu do Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych. Wskazane okolicznosci uzasadniajg wiec
stwierdzenie zagrozenia dla interesu publicznego w takim stopniu, iz konieczne jest uchylenie

zakazu zawarcia umowy.

Podkreslic przy tym nalezy, ze lzba rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, nie

dokonuje oceny zasadnosci wniesionego odwotania.

Majac na uwadze powyzsze Izba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 578

ust. 4 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zd. 2 ustawy Pzp, na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ....................ool



