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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly Nr XXI1/132/2025 Rady Gminy Niechléow z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia statutu Zakladu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Wodociagéw w Niechlowie.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 wrzeénia 2025 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.), Rada Gminy Niechlow podjeta uchwate Nr
XXI1/132/2025 w sprawie uchwalenia statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Wodociagow
w Niechlowie, zwanag dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §4 we fragmencie ,,po uplywie
14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa DolnoSlaskiego” z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461 — dalej: ustawa), polegajacym na
skierowaniu uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa DolnoSlaskiego, w sytuacji
gdy uchwala ta nie stanowi aktu prawa miejscowego oraz jej publikacji nie przewiduje przepis
szczegolny.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Niechléw znowelizowata uchwate Nr 1/6/94 Rady Gminy Niechlow
z dnia 31 stycznia 1994 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego pod nazwa Wodociagi — uchwalajac
nowy Statut Zaktadu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Wodociagow w Niechlowie.

W §4 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Obowiazek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzegdowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczegolnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego -
art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, oraz gdy stanowia
tak przepisy szczego6lne - art. 13 pkt 10 ustawy. Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy nie znajda
zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych powszechnie przyjgto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktéry zawiera co najmniej jedna normg¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaty decyduje
fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob
generalny, niezindywidualizowany. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty to nic innego jak mozliwos¢
wielokrotnego ich stosowania. W przypadku organéw gminy wydawane przez nich akty prawa miejscowego
nakladajg najczes$ciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow) pozostajacych poza struktura administracji.
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Jako zrodta prawa powszechnie obowigzujagcego moga one regulowaé postepowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcéw) - tak tez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. akt II OSK 2391/16.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze nie spetnia ona wymogow, ktore pozwolityby
na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Stosownego zastrzezenia w tym zakresie nie uczynit
sam ustawodawca, a dokonana przez organ nadzoru ocena charakteru norm zawartych w uchwale prowadzi do
whniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze przedmiotem badanej uchwaly jest uchwalenie statutu Zaktadu
Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Wodociagoéw w Niechlowie, bedacego jednostka organizacyjna
Gminy Niechlow, nieposiadajacg osobowosci prawnej, dzialajaca w formie samorzadowego zaktadu
budzetowego (§1 ust. 112 Statutu).

Organ nadzoru podziela obecne w orzecznictwie stanowisko, ze uchwaty w przedmiocie statutow jednostek
budzetowych niesa, co do zasady, aktami prawa miejscowego inalezg do indywidualnych aktow
organizacyjnych o charakterze wewne¢trznym (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 19 grudnia 2006 r., sygn. akt
IISA/Op518/06; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2016 1., sygn. akt IV SA/Po 109/16 ; wyrok NSA
z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt II OSK 353/07 ; wyrok NSA zdnia 3 marca 2010 r.; sygn. akt II OSK
2058/09). Zauwazy¢ nalezy, ze jednostki budzetowe nie sg samodzielne, stanowig wewngtrzny aparat
organizacyjny, sg podporzadkowane organizacyjnie imerytorycznie (sluzbowo) organom je tworzacym.
Gminne jednostki budzetowe funkcjonuja w obrgbie wewnetrznego sytemu organizacyjnego gminy, w tym
wspolnego budzetu, a wspoéldziatanie nie jest oparte na formach wlasciwych dla samodzielnych stron
stosunkow prawnych. Statut jednostki budzetowej jest skierowany do podmiotu organizacyjnie
podporzadkowanego organowi wydajacemu ten akt, a przepisy w nim zawarte oddziatuja w sfere obowigzkow
iuprawnien tylko w stosunku do tej jednostki. To, ze dana jednostka organizacyjna wykonuje zadania
w stosunku do podmiotdéw zewngtrznych nie oznacza, ze nadany jej statut - chociaz okresla przedmiot dziatania
jednostki organizacyjnej - ,,dziala w sferze zewngtrznej” (por. wyrok NSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt II
OSK 353/07).

W ocenie organu nadzoru powyzsze stanowisko nalezy przyja¢ takze w odniesieniu do badanej uchwaty.
Uchwalona przez Rade Gminy Niechlow uchwala w sprawie statutu Zakladu Gospodarki Komunalnej,
Mieszkaniowej 1 Wodociaggow w Niechlowie nie zawiera zadnej normy o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym oraz nie naklada praw i obowigzkéw na wspolnote samorzadowa. Przedmiotowy Statut jest
aktem prawnym skierowanym do wewnatrz struktury organizacyjnej gminy. Jego tre$¢ koncentruje si¢ na
kwestiach organizacyjnych jednostki budzetowej Gminy Niechlow. Normuje on materi¢ zwigzang
z przedmiotem dziatania zaktadu, organizacjg zaktadu czy mieniem zaktadu.

Ogloszenia przedmiotowej uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie mozna dokonaé rowniez
w oparciu o przepis art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
albowiem zaden przepis szczegélny nie wprowadza obowiazku oglaszania w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym statutu jednostki budzetowej gminy.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §4 uchwaty we fragmencie "po uplywie 14 dni
od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego", ktory zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych. W zwigzku ze stwierdzeniem niewazno$ci wskazanego fragmentu §4 uchwaty nalezy uzna¢, ze akt
ten wszedt w zycie w dniu podjecia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski
Anna Zabska
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