Warszawa, 27 lutego 2026 .

I GtOWNY INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY

Komunikat Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego
w sprawie postepowan administracyjnych w przedmiocie przeniesienia
lub zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej

W zwigzku z komunikatem Dolnoslgskie]j Izby Aptekarskiej we Wroctawiu z dnia 17 lutego 2026 . ,,(...)
w sprawie ztozonych przez nig w IV kwartale 2025 r. skarg do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie na decyzje i postanowienia Gitéwnego Inspektora Farmaceutycznego” oraz
zamieszczonym w dniu 18 lutego 2026 r. na stronie internetowej Zwigzku Aptekarzy Pracodawcéw
Polskich Aptek artykutem pt. ,,Bezkompromisowa walka GIF... z samym sobg”, Gtéwny Inspektor

Farmaceutyczny przedstawia stanowisko wobec zawartych w nich tresci..

Podstawowym obowigzkiem kazdego organu administracji publicznej, w tym Gtédwnego Inspektora
Farmaceutycznego, jest dziatanie na podstawie przepiséw prawa. Sam fakt rozstrzygniecia
indywidualnej sprawy administracyjnej niezgodnie z oczekiwaniami ktdregokolwiek z uczestnikéw
postepowania nie oznacza niezgodnosci z prawem wydanej decyzji czy postanowienia. Kwestie te
podlegajg weryfikacji sgdow administracyjnych. Ztozenie skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego na dany akt administracyjny w zaden sposdb nie swiadczy o jego wadliwosci,

a jedynie wyraza niezadowolenie strony skarzgcej z okreslonego sposobu rozstrzygniecia sprawy.

W postepowaniach z zakresu udzielenia, przeniesienia lub zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki
ogoélnodostepnej czesty sytuacjg jest udziat w nich organizacji spotecznych, ktorych stanowisko nie
zawsze jest zbiezne ze stanowiskiem pozostatych stron. Sprzecznos$¢ interesdéw uczestnikéw
postepowania wymaga od Gtédwnego Inspektora Farmaceutycznego szczegdlnej uwagi co do
poszanowania zasady proporcjonalnosci, bezstronnosci i rdwnego traktowania stron i organizacji
spotecznych. Strony i uczestnicy sg zawsze informowani o przystugujgcych im uprawnieniach
procesowych i majg zapewniong mozliwos¢ aktywnego udziatu w postepowaniu, w tym dostep do akt
sprawy na kazdym etapie. Przed zakornczeniem postepowania uzyskujg réwniez informacje o zamiarze
wydania decyzji wraz z mozliwoscig wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz

zgtoszonych zadan.

W omawianych postepowaniach strony czesto sktadajg do materiatu dowodowego dokumenty
zinformacjami majacymi dla nich szczegdlne znaczenie gospodarcze, zastrzegajgc ich poufnosé
(tajemnica przedsiebiorstwa). Dokumenty zawierajgce tajemnice przedsiebiorstwa nie mogg by¢

udostepniane w petnej tresci podmiotom trzecim, w tym uczestnikom postepowania. Nalezy przy tym
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uwzgledni¢, ze uczestniczagce w postepowaniach organizacje spoteczne czesto zrzeszajg podmioty
prowadzace dziatalnos¢ konkurencyjng wzgledem stron (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 23 maja 2024 r., sygn. akt Il GSK 2206/23 i 11 marca 2025 r., sygn. akt Il GSK
2403/24). Takie dokumenty s3 udostepniane, ale z pominieciem informacji objetych tajemnicg
przedsiebiorstwa, ktére w tym zakresie podlegajg ochronie. Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny na
podstawie obowigzujgcych przepisdéw rozstrzyga, czy i ktdére informacje podlegajg ochronie
w odrebnym postanowieniu. Decyzja o utajnieniu poszczegdlnych informacji nie wynika ze
swobodnego uznania przedsiebiorcy czy organu (w zadnym wypadku nie stanowi ,,ukrywania” przed
uczestnikami materiatu dowodowego), lecz opiera sie na uzasadnionym prawnie stwierdzeniu, ze dana
informacja stanowi podlegajgcg ochronie tajemnice przedsiebiorstwa. Zastrzec nalezy, ze powyzisze
dziatania nie stojag w kolizji z zasadami prowadzenia postepowania ani prawami pozostatych
uczestnikdw postepowania. Stanowisko o koniecznosci ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa w toku
postepowania potwierdzajg m.in. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
oddalajgce skargi na postanowienia wydane w przedmiocie odmowy wgladu do czesci materiatu
dowodowego w sprawach przeniesienia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej: V SA/Wa

478/24,V SA/Wa 1942/24, V SA/Wa 1046/25.

Prowadzenie postepowania dowodowego we wspomnianych postepowaniach nastepuje w sposdb
uwzgledniajgcy okreslone przez ustawodawce zasady dokonywania w ich toku ustalen faktycznych
(m.in. z uwzglednieniem oswiadczen sktadanych pod grozbag odpowiedzialnosci karnej), w zakresie
adekwatnym do wydania rozstrzygniecia (np. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
15 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il GSK 1197/20). Wnioski dowodowe sktadane w toku postepowan
administracyjnych sg rozpatrywane w kontekscie celu i zakresu postepowania, ich przydatnosci do
ustalenia okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, z uwzglednieniem juz zgromadzonego
materiatu dowodowego i ogdlnych zasad postepowania. Powyzsze oznacza, ze nie wszystkie zgtoszone
whnioski dowodowe podlegajg automatycznej realizacji, co samo przez sie nie stanowi uchybienia

W postepowaniu wyjasniajgcym.

Nalezy podkresli¢, ze postepowanie dowodowe réwniez nie jest autonomicznym celem, a przyjeta
w postepowaniu administracyjnym zasada zupetnosci materiatu dowodowego nie oznacza, ze nalezy
prowadzi¢ postepowanie dowodowe nawet wowczas, gdy catoksztatt okolicznosci ujawnionych
w sprawie wystarcza do podjecia rozstrzygniecia. Zasada prawdy obiektywnej i obowigzek
wyczerpujagcego zebrania przez organ materiatu dowodowego nie nakfadajg obowigzku
nieograniczonego poszukiwania przez organ materiatdw dowodowych majgcych potwierdzié

okolicznosci korzystne dla strony skarzgcej czy tez wydania rozstrzygniecia zgodnego z jej zagdaniem,
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jezeli dotychczas zgromadzony, spdjny i wystarczajgcy do wydania rozstrzygniecia materiat dowodowy,

przemawia za przyjeciem okolicznosci przeciwnych.

W kwestii podnoszonej przez Zwigzek Aptekarzy Pracodawcéw Polskich Aptek rozbieznosci
orzeczniczej organu w postepowaniach w sprawach zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki, istota
zagadnienia w tych sprawach dotyczy dopuszczalnosci stosowania art. 99 ust. 4 ustawy - Prawo
farmaceutyczne (u.p.f.) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy -
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. poz. 1015, dalej: ustawa nowelizujgca), do wniosku o zmiane zezwolenia
na prowadzenie apteki ogélnodostepnej w zakresie nazwy (stricte formy prawnej) podmiotu, ktéry

uzyskat zezwolenie przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgce;j.

Rozpatrujac kolejne sprawy z tego obszaru Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny zobowigzany jest
analizowaé catoksztatt orzecznictwa, w tym przypadku orzecznictwo aktualnie ksztattujace sie na
kanwie spraw o cofniecie zezwoleh na prowadzenie aptek ogdlnodostepnych z uwagi na naruszenia
art. 99 ust. 3, 3ai 4 u.p.f. po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej (przyktadowo wyroki Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia: 20 lutego 2024 r., sygn. akt V SA/Wa 684/23, 28 lutego
2024 r., sygn. akt V SA/Wa 1653/23, 28 marca 2025 r., sygn. akt V SA/Wa 1717/24, 22 sierpnia 2022 r.,
sygn. akt V SA/Wa 703/22). W wyrokach tych podkresla sie potrzebe szczegdlnej i $cistej wyktadni
przepisow kompetencyjnych (a taki charakter majg art. 99 ust. 3, 3a, i 4 u.p.f.), oraz wskazuje, ze
w przypadku interpretacji takich przepiséw istotne sg konstytucyjne zasady dotyczace podstaw
prawnych dziatania wtadzy publicznej. Wyroki te wskazujg jednoznacznie, ze art. 99 ust. 3, 3ai 4 u.p.f.
majg zastosowanie na etapie wydawania zezwolen, a nie w innych rodzajach postepowan, i nie moga
stanowic¢ podstawy do podjecia decyzji o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepne;j

W powigzaniu z art. 37ap ust. 1 pkt 2 u.p.f.

Powyzsze wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie nawigzujg z kolei do
ugruntowanego juz jednolicie orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazonego
przyktadowo w wyroku z dnia 20 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il GSK 2738/21. Gtéwny Inspektor
Farmaceutyczny rozpoznajgc kolejne sprawy analizuje na biezgco petne orzecznictwo
sgdowoadministracyjne z danego obszaru. Zasada nieodstepowania przez organy administracji od
wczesniejszej praktyki nie dotyczy zmiany praktyki w wyniku potrzeby uwzglednienia aktualnego
orzecznictwa (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 marca 2025 r. sygn. akt Il GSK

2403/24).

Wszelkie dziatania podejmowane przez organy Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej s3
podejmowane z dbatoscig o stabilnos¢ rynku farmaceutycznego, z poszanowaniem zasad, ktdre rzadza

procedurg administracyjng, w tym czynnego udziatu stron w postepowaniu oraz zaufania do panstwa
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i jego organéw. W swoim orzecznictwie Gtowny Inspektor Farmaceutyczny kieruje sie ugruntowanymi
pogladami sgdéw administracyjnych. Wydajgc decyzje ma na uwadze stabilno$¢ otoczenia prawnego
i przewidywalnos$¢ dziatan organu administracji publicznej dla przedsiebiorcow oraz koniecznosé

dbania o bezpieczenstwo lekowe pacjentéw.

Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny
tukasz Pietrzak
/podpisano elektronicznie/
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