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Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére odbyto sie w dniu 18 marca 2024 r.

W dniu 18 marca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (,Zespot”), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2007 r. z pézniejszymi zmianami.

.  Wprowadzenie Przewodniczacej Zespotu

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka (,ETPC”, , Trybunat”) Pani Agnieszka Kozinska-Makowska przywitata gosci
i podziekowata za przybycie.

Il. Informacja o biezacej dziatalnosci Petnomocnika w przedmiocie wykonywania
wyrokow ETPC

— informacja nt. ostatecznych danych statystycznych na koniec 2023r.,

Petnomocnik Ministra poinformowata, ze w 2023 r. odnotowano 1843 skargi przydzielone
do rozpoznania sktadom orzekajgcym dot. Polski. Wskaznik liczby skarg przeciwko Polsce
w stosunku do liczby ludnosci wynidst 0,5 (spadek z 0,57 w 2022 r.). Na koniec 2023 r.
odnotowano 1650 spraw zawistych przeciwko Polsce przed ETPC (w liczbach
bezwzglednych 8 pozycja sposrod Panstw Cztonkowskich Rady Europy). W 2023 r. rzadowi
polskiemu zakomunikowano 421 skarg, wydano 33 wyroki (z tego w 31 stwierdzono
naruszenie Konwencji). Odnotowano 28 decyzji zatwierdzajacych ugody oraz 22 decyzje
zatwierdzajace deklaracje jednostronne. Wydano 23 decyzje o niedopuszczalnosci skarg.
Tym samym ETPC wydat 38 orzeczen korzystnych dla rzadu oraz 81 orzeczen
niekorzystnych. Liczba orzeczen pozostajgcych w nadzorze Komitetu Ministréw na koniec
2023 r. wyniosta 131 spraw. W 2023 r. Komitet uznat za wykonane orzeczenia w 50
sprawach.

— informacja o sprawach zakomunikowanych Rzagdowi w | kwartale 2024 r.,

Petnomocnik odnotowata, ze | kwartale 2024 r. ETPC zakomunikowat Rzagdowi RP 48 skarg.
W tym czasie nie zakomunikowano zadnych srodkéw tymczasowych na podstawie art. 39
Regulaminu Trybunatu.

Zakomunikowane sprawy dotyczyty gtéwnie: problemu praworzadnosci (zarzut naruszenia
art. 6 § 1 Konwencji w zwiazku ze sktadem Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego,
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rozpoznajacej sprawy dyscyplinarne oséb nalezacych do réznych korporacji prawniczych -
8 spraw), przewlektosci postepowan cywilnych i karnych (29 spraw), praw oséb tymczasowo
aresztowanych (zarzut naruszenia art. 5 § 4 Konwencji w zwigzku z brakiem obroncy na
posiedzeniu aresztowym - 1 sprawa), przewlektoscig tymczasowego aresztu (5 spraw), praw
oskarzonego, w tym niemoznosci przestuchania swiadka oskarzenia (zarzut naruszenia art. 6
§ 3 lit. c Konwencji - 2 sprawy) Ponadto rzad odnotowat pojedyncze sprawy dotyczace innych
zagadnien, takich jak: funkcjonowanie tzw. ustawy ,dezubekizacyjnej” (zarzut naruszenia art.
6 § 1iart. 13 Konwencji - 1 sprawa), detencji psychiatrycznej (zarzut naruszenia art. 5 § 4
i art. 6 § 1 Konwengcji - 1 sprawa), praktyki stosowania ustawy lustracyjnej (zarzut naruszenia
art. 8 13 Konwengji - 1 sprawa).

Przewodniczaca Zespotu zauwazyta, ze liczba skarg zakomunikowanych nie oddaje
biezacego obcigzenia Biura Petnomocnika. Obecnie trwa proces weryfikacji stanowisk
procesowych wysytanych do Trybunatu w ubiegtych latach m.in. w sprawach dotyczacych
kryzysu praworzadnosci (120 spraw), kryzysu migracyjnego, praw cudzoziemcow, praw osob
LGBT oraz w innych sprawach, w ktérych otwarte pozostajg terminy procesowe.
Petnomocnik poinformowata, ze dostrzegana jest koniecznos¢ weryfikacji stanowisk takze
w postepowaniach dot. funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnymw Gostyninie. Petnomocnik podziekowata Ministerstwu Sprawiedliwosci oraz
Strazy Granicznej za juz udzielone odpowiedzi i wspétdziatanie.

— informacja o orzeczeniach wydanych przez ETPC w | kwartale 2024 r. oraz
sprawach znajdujacych sie w procesie wykonywania.

Petnomocnik odnotowata, ze na dzieh 17 marca 2024 r. ETPC wydat 24 orzeczenia, w tym
10 wyrokéw oraz 14 decyzji. Wsréd 10 wyrokdéw wszystkie stwierdzaty naruszenie co
najmniej jednego postanowienia Konwencji. W tej grupie orzeczeh 7 wyrokéw dotyczyto
przewlektosci postepowan, 1 wyrok - przewlektego tymczasowego aresztu, 1 wyrok -
naruszenia art. 8 Konwencji, 1 wyrok naruszenia art. 11 Konwencji. Sposréd 14 decyzji
wydanych przez ETPC 3 dotyczyty niedopuszczalnosci skargi, 11 skreslenia skargi z listy
spraw (5 z uwagi na niepodtrzymywanie skargi, 1 z powodu rozwigzana na poziomie
krajowym, 5 w wyniku zatwierdzenia ugody Iub deklaracji jednostronnej rzadu).
W wykonywaniu na dzien 17 marca 2024 r. pozostawato 139 orzeczen w tym 119 wyrokéw
i 20 decyzji o zatwierdzeniu ugdd. Do 17 marca 2024 r. Komitet Ministréw Rady Europy
zamknat nadzér nad 4 wyrokami i 2 decyzjami.

I1l. Informacja na temat ostatniego posiedzenia Komitetu Ministréw RE poswieconego
nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPC (12-14.03.2024 r.) w sprawach
polskich

Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania orzeczen ETPC Pani Anita Janusz
poinformowata, ze agendzie posiedzenia Komitetu Ministréw Rady Europy, jakie odbyto sie
w Strasburgu w dniach 12-14 marca 2024 r. pozostawaty dwie grupy spraw: M.K. i inni
p. Polsce (problem nieprzyjmowania wnioskéw o objecie ochrong miedzynarodowa przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej) oraz Tysigc, R.R. i P. i S. p. Polsce (problem dostepu do
legalnych zabiegdw przerywania cigzy). W obu grupach przyjeto decyzje, z tym, Zze w grupie
Tysigc po poddaniu spraw debacie, w ktoérej uczestniczyt Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia Pan Wojciech Konieczny.



Zastepca Petnomocnika poinformowata, ze decyzji wydanej w grupie spraw M.K. i inni
p. Polsce Komitet:

odnotowat wprowadzenie przez polskie wtadze specjalnego formularza w celu
rozwigzania problemu btednego rozumienia intencji cudzoziemcéw, dotyczacych
ubiegania sie o ochrone miedzynarodows; wezwat wtadze do przedstawienia
informacji co do tresci tegoz formularza lub jego kopii, a takze danych na temat jego
praktycznego wykorzystania i stosowanych procedur;

zasugerowat przeprowadzenie analizy nowelizacji ustawy o cudzoziemcach oraz
nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przyjetych w 2021 r. oraz rozwazenia rewizji tych
nowelizacji, w celu urzeczywistnienia prawa do ztozenia wniosku o ochrone
miedzynarodowa,

ponaglit wtadze RP do niezwtocznego przekazania informacji nt. sposobu
stosowania od 2021 r. uprawnien Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw w zakresie
pozostawienia wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej bez rozpoznania
oraz sposobu postepowania, gdy cudzoziemiec, ktory nielegalnie wjechat do Polski,
wyrazi chec ubiegania sie o ochrone miedzynarodowsa,

wezwat do przedstawienia danych statystycznych, dotyczacych tego ile wnioskow
(przyjetych do rozpatrzenia lub pozostawionych bez rozpoznania), a takze ile
odméw wijazdu lub nakazéw opuszczenia RP dotyczyto cudzoziemcéw
przybywajacych z Biatorusi; jak réwniez ile 0sdb zostato wydalonych na Biatorus na
podstawie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20
sierpnia 2021r,,

wezwat, aby wtadze przedstawity informacje na temat sSrodkéw majacych zaradzié¢
problemowi braku skutku zawieszajacego odwotan od decyzji o odmowie wjazdu,
zamknat nadzér nad wykonywaniem orzeczen w czterech sprawach z tej grupy.

Z kolei w grupie spraw Tysigc, R.R. oraz P. i S. Komitet:

z zainteresowaniem przyjat informacje o trwajacym przygotowaniu wytycznych dla
szpitali w sprawie dostepu do legalnej aborcji oraz zwigzanej z tym informacji dla
pacjentow, wzywajac wtadze do niezwtocznego zakonczenia tychze prac oraz
przekazania informacji zwrotnej;

wspart zamiar przeanalizowania praktyki prokuratury w zakresie wydawania
zaswiadczen niezbednych do dokonania legalnej aborcji w przypadkach, gdy ciaza
jest nastepstwem czynu zabronionego, jak réowniez postepowan karnych, ktérych
przedmiotem jest pomoc w dokonaniu aborcji;

wezwat wiadze do zbadania, w jaki sposéb ofiary napasci na tle seksualnym s3
informowane przez prokurature i policje o ich prawie do ubiegania sie o legalng
aborcje, w sytuacji gdy cigza jest wynikiem przestepstwa;

odnotowat zamiar wprowadzenia przez wtadze regularnego monitorowania
dostepnosci aborcji na poziomie regionalnym celem zapewnienia, ze szpitale
Wywiazuja sie ze swoich zobowigzan umownych;

popart inicjatywe regularnych spotkan z przedstawicielami zawodéw medycznych
oraz spoteczenstwa obywatelskiego w przedmiocie bezpieczenstwa zdrowia kobiet
w dostepie do aborgcji;



- wskazat na koniecznos¢ prawnego rozwigzania problemu braku obowigzku
kierowania pacjentéw do alternatywnych swiadczeniodawcéw w przypadku, gdy
aborcja nie zostata wykonana ze wzgledu na klauzule sumienia, jak rowniez
usprawnienia funkcjonowania procedury sprzeciwu.

Zastepca Petnomocnika poinformowata, ze na czerwcowym posiedzeniu Komitetu badaniu
bedzie podlega¢ wykonanie wyrokow sprawie Kuchta i Metel p. Polsce.

IV. Informacjadotyczaca projektowanej ustawy o wykonywaniu wyrokéw ETPC

Przewodniczaca Zespotu poinformowata o pracach nad ustawa o wykonywaniu orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Jest to czes¢ dziatan przewidzianych w Planie
Dziatan na rzecz przywracania praworzadnosci, przedstawionemu Radzie Unii Europejskiej
przez Pana Ministra Adama Bodnara. Jednym z zatozen tego planu jest ustanowienie
instytucjonalnego systemu wykonywania wyrokoéw i decyzji ETPC poprzez zdefiniowanie
obowigzkdéw poszczegdlnych organdéw wtadzy publicznej. Obecny algorytm wykonywania,
obowiazki natozone na poszczegdlne resorty i zasady wspodtpracy przy wykonywaniu
wyrokow sg ustalone w drodze zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 2007 r., oraz poprzez
stosowanie przyjetych praktyk. Ministerstwo Spraw Zagranicznych pracuje nad ustawg
wspblnie z Ministerstwem Sprawiedliwosci. Odbyto sie juz pierwsze spotkanie w tej sprawie.
Kolejne jest planowane na koniec marca.

V. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepéw w realizacji poszczegélnych orzeczen ETPC

e Aktualizacja informacji nt. postepdw w wykonaniu wyroku Kuchta i Metel
p. Polsce (skarga nr 76813/16).

Petnomocnik przypomniata, ze wyrok ws. Kuchta i Metel p. Polsce dotyczyt naruszenia art. 3
Konwencji w jego aspekcie materialnym i proceduralnym, wskutek naduzycia sity przez
Policje podczas zatrzymania skarzacych w lutym 2015 r., jak réowniez nieskutecznego
sledztwa o okolicznosciach tego zdarzenia, zakoriczonego prawomocnym orzeczeniem sadu
krajowego w dniu 20 lipca 2016 r. Wyrok ten znajduje sie we wzmocnionej procedurze
wykonywania i bedzie badany podczas czerwcowego posiedzenia Komitetu Ministrow.
Petnomocnik poprosita wtasciwe jednostki o przedstawienie zaktualizowanej informacji
w tej sprawie.

Pan Krzysztof taszkiewicz z Komendy Gtéwnej Policji poinformowat, ze wyrok ten jest
obecnie elementem szkolen funkcjonariuszy. Zauwazyt, ze ETPC nie negowat samych
procedur. Chodzito bardziej o sposéb ich zastosowania oraz brak skutecznego Sledztwa,
dotyczacego wyjasniania okolicznosci zdarzenia. Stwierdzit, iz dziatania powinny zostaé
ukierunkowane na lepsza "symbioze dowodowg pomiedzy Prokuraturg, Policjg i sagdami".
Zauwazyt tez, ze gdyby funkcjonariusze w czasie zdarzenia posiadali kamery nasobne, to
sprawa najprawdopodobniej nie trafitaby do Strasburga. Dzisiaj sytuacja jest diametralnie
inna. Dokonano zakupu bardzo duzej ilosci sprzetu. Zabezpieczono $rodki finansowe na
zakup kolejnych partii kamer nasobnych. Problemem jest brak na rynku urzadzen, ktére
zapewniatyby bezpieczenstwo danych. Pan taszkiewicz poinformowat, ze przyjeto "Plan



wzmachniania praw cztowieka w policji na rok 2024". Wczesniej przyjmowano takie plany na
okresy 3-letnie. Obecnie plan bedzie aktualizowany i przyjmowany corocznie.

Pani Marta Krasuska z Komendy Gtownej Policji poinformowata ponadto o zaplanowanym
w Policji szkoleniu na rzecz przeciwdziatania zachowaniom mogacych stanowic¢ nieludzkie
traktowanie. Intencjag KGP jest zapobieganie naruszeniom praw cztowieka poprzez
przekazywanie stosownych informacji w trakcie wstepnych szkolern zawodowych, a pézniej
na kursach specjalistycznych.

W odpowiedzi na wystgpienie Pana Krzysztofa taszkiewicz, Pani prokurator Agnieszka
Gozdzik z Prokuratury Krajowej zauwazyta, ze nie istnieje co$ takiego jak "symbioza
dowodowa". Poinformowata, ze w nastepstwie wyroku Trybunatu S$ledztwo zostato
wznowione i przekazane do prowadzenia przez Prokurature Okregowa w Tarnowie. Wiele
czynnosci procesowych zostato powtérzonych, ale Swiadkowie w wiekszosci nie pamietali
juz zdarzen sprzed kilku lat. Na koniec do skarzacych skierowano zapytanie czy sktadaja
jeszcze jakie$ wnioski dowodowe. Skarzacy nie ztozyli takich wnioskéw. Finalnie sledztwo
zostato ponownie umorzone ze wzgledu na brak danych dostatecznie wskazujacych na
popetnienie przestepstwa. Odnotowano, ze w sprawie tej istniejg dwie przeciwstawne
relacje (policjantéw i skarzacych). Przy czym uczestniczacy w interwencji ratownicy
medyczni i strazacy nie potwierdzili wersji Pana Kuchty i Pana Metla. Pani prokurator
przyznata, ze btedem byto pozostawienie pierwotnego postepowania przygotowawczego
w rekach jednostki policji, ktérej to postepowanie dotyczyto. Taka praktyka byta sprzeczna
z wytycznymi wydanymi jeszcze przez Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta.
Postanowienie o umorzeniu ponownego $ledztwa uprawomocnito sie juz w stosunku do
jednego ze skarzacych. Drugi skarzacy dotychczas nie podjat korespondencji zawierajacej
przedmiotowa informacje.

Pani Anna Sporczyk-Popielarczyk z Ministerstwa Sprawiedliwosci zauwazyta, ze wyrok ws.
Kuchta i Metel p. Polsce jest omawiany na szkoleniach prokuratorskich i sedziowskich.

e Aktualizacja informacji nt. postepéw w wykonaniu wyrokéw w grupie spraw
Kurtowicz p. Polsce (skarga nr 41029/06).

Przewodniczaca Zespotu przypomniata, ze sprawy tej grupy dotycza naruszen prawa do
wolnosci wypowiedzi (art. 10 Konwencji) w zwiazku z skazaniem skarzacych (politykéw,
dziennikarzy lub redaktorow) za zniestawienie w réznych instancjach w latach 2002-2010.
Grupa obecnie liczy 7 orzeczen. Petnomocnik poinformowata zebranych, ze na poczatku
2024 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych poprosito Ministerstwo Sprawiedliwosci
o zintensyfikowanie dziatann majacych na celu wykonanie tej grupy wyrokéw, jako ze
najstarszy wyrok w tej grupie pozostaje w wykonywaniu ponad 13 lat. Komitet Ministréw
zwraca szczegdblng uwage na takie wyroki Trybunatu, dazac do jak najszybszego zamkniecia
nadzoru nad ich wykonywaniem. Dotychczasowe dziatania wtadz polskich i przekazywane
informacje zostaty uznane za niewystarczajace dla stwierdzenia, ze Polska zado$¢uczynita
obowigzkowi wynikajacemu z art. 46 Konwencji.

Pani Anna Sporczyk-Popielarczyk z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci poinformowata
o prowadzonych pracach koncepcyjnych dot. ewentualnego usuniecia art. 212 z Kodeksu
karnego lub modyfikacji jego charakteru. Przy czym w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci



powinno to zosta¢ skorelowane z intensyfikacja ochrony dobr osobistych (Sciezka
cywilnoprawna). Niemniej w celu podjecia prac musi sie ukonstytuowa¢ Komisja
Kodyfikacyjna Praw Karnego.

e Aktualizacja informacji nt. postepéow w wykonaniu wyrokéw w grupie spraw
Solska i Rybicka p. Polsce (skarginr 30491/17i31083/17)

Petnomocnik Ministra przypomniata, ze wyrok dotyczy naruszenia prawa skarzacych do
Zycia rodzinnego i prywatnego (art. 8 Konwencji) w zwigzku z ekshumacjg zwtok ich mezow
zmartych w katastrofie smolenskiej, przeprowadzonych bez ich zgody oraz bez mozliwosci
odwotania sie od zarzadzenia prokuratora. Na poczatku 2024 r. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych poprosito Ministerstwo Sprawiedliwosci o zintensyfikowanie dziatan
majacych na celu wykonanie wyroku, jako ze od czerwca 2019 r. strona polska nie
przedstawita Komitetowi Ministrow zadnych informacji na temat postepéw prac
legislacyjnych. Dlatego konieczne bedzie przekazanie ich w najblizszym czasie.

W odpowiedzi Pani Anna Sporczyk-Popielarczyk z Ministerstwa Sprawiedliwosci
poinformowata, ze resort prowadzi prace analityczne, m.in. w zakresie nowelizacji art. 210
Kodeksu postepowania karnego. Podobnie jak w przypadku grupy spraw Kurtowicz
konieczne bedzie ukonstytuowanie sie najpierw Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.

Pani Agnieszka Gozdzik z Prokuratury Krajowej zauwazyta, ze w toku tych prac nalezy
zastanowi¢ sie, czy wniesienie zazalenia na zarzadzenie o ekshumacji powinno mieé
charakter suspensywny. W niektérych wypadkach opdznienia w przeprowadzeniu
ekshumacji moga zniweczyc¢ jej wartos¢ dowodowg (rozktad tkanek).

VI. Pozostate informacje i ogtoszenia
— procedura wyboru kandydatéw na sedziego ETPC,

Przewodniczaca Zespotu poinformowata, ze 13 marca 2024 r. Minister Spraw Zagranicznych
powotat Zespot do spraw wytonienia kandydatow z ramienia Rzeczypospolitej Polskiej na
urzad Sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Planowane jest opublikowanie
ogtoszenia o naborze wnioskéw. Petnomocnik Ministra poinformowata o nowych
uregulowaniach dotyczacych Zespotu, w szczegélnosci jego sktadu oraz regulaminu
procedowania.

— propozycja przedktadania przez resorty informacji na temat dziatan

podejmowanych przez nie w celu upowszechniania standardéw Trybunatu.

Petnomocnik Ministra zadeklarowata wole powrotu do dziatan ktére miaty miejsce przed
kilkoma laty i polegaty na prezentacji przez poszczegdlne resorty (w szczegdlnosci te, ktére
nie majg wyrokow w wykonywaniu), informacji jak w swoich instytucjach upowszechniaja
standardy Trybunatu. Dlatego tez Ministerstwo Spraw Zagranicznych bedzie prosié je
(z odpowiednim wyprzedzeniem) o przygotowanie krétkiej informaciji.

Na tym posiedzenie Zespotu zakonczono.

Agnieszka Kozinska-Makowska
Petnomocnik Ministra
/podpisano elektronicznie/



