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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.211.2025 Łódź, 18 marca 2025 r. 

Rada Miejska w Rzgowie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XII/100/2025 Rady 
Miejskiej w Rzgowie z dnia 5 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwały Nr IX/69/2024 z dnia 
18 grudnia 2024 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za 
usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 
opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego 
lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania, która wpłynęła do Łódzkiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 11 marca 2025 r.

Uzasadnienie

Przedmiotową uchwałą Rada Miejska w Rzgowie zmieniła uchwałę Nr IX/69/2024 z dnia 18 
grudnia 2024 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi 
opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 
opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego 
lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania poprzez dodanie nowych 
postanowień w zakresie warunków odpłatności w ramach Programu "Opieka 75+" Ministerstwa 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

Wątpliwość organu nadzoru budzi dodanie mocą § 1 pkt 1 uchwały Nr XII/100/2025 ust. 5 w 
§ 3 uchwały Nr IX/69/2024, który wprowadza odrębną stawkę godzinową dla usług opiekuńczych 
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świadczonych w ramach Programu „Opieka 75+” w sytuacji, gdy w uchwale zmienianej określono 
już ogólną stawkę dla usług opiekuńczych tj. cena za jedną godzinę usług opiekuńczych wynosi 
32,00 zł (§ 3 ust. 1) natomiast cena za jedną godzinę usług opiekuńczych świadczonych w soboty, 
niedziele i święta wynosi 37,00 zł (§ 3 ust. 2). Podkreślić należy, że usługi opiekuńcze i 
specjalistyczne usługi opiekuńcze świadczone w ramach Programu „Opieka 75+” są w istocie tymi 
samymi usługami, które zostały określone w uchwale Nr IX/69/2024, które gmina realizuje na 
podstawie art. 50 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz.1283 z 
późn. zm.) - zwana dalej ustawa, jako zadanie własne o charakterze obowiązkowym. Jeżeli zatem w 
zmienianej uchwale ustalono inną stawkę dla tych usług, to przyjęcie nowej ceny (35,00 zł) 
wyłącznie dla beneficjentów Programu może prowadzić do nieuzasadnionej różnicy w opłatach oraz 
może być uznane za sztuczne zawyżanie ceny tych usług. Program „Opieka 75+” finansowany jest ze 
środków dotacji celowej z budżetu Państwa i może obejmować dofinansowanie do kosztów usług, ale 
nie oznacza to zmiany ich ceny w stosunku do innych osób korzystających z tych samych usług. Brak 
uzasadnienia dla wprowadzenia odmiennej stawki dla usług świadczonych w ramach Programu może 
budzić wątpliwości pod kątem zgodności z art. 50 ustawy, który nie przewiduje zróżnicowania cen 
w zależności od źródła finansowania.

Ponadto wprowadzanie odrębnych zasad odpłatności dla usług świadczonych w ramach 
Programu „Opieka 75+” (Załącznik Nr 1 do uchwały Nr XII/100/2025 oraz Załącznik Nr 2 do 
uchwały Nr XII/100/2025) może prowadzić do niepotrzebnego rozdzielenia regulacji dotyczących 
tych samych usług. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Rzgowa
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