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Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka?,
ktére odbyto sie w dniu 18 czerwca 2025 r.

Spotkaniu przewodniczyta Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, Agnieszka Kozinska-
Makowska (,Petnomocnik”). Petnomocnik powitata uczestnikow Zespotu, informujac na
wstepie o udziale w posiedzeniu ekspertéw z Departamentu Wykonywania Wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Rady Europy, ktérzy w dniach 16-18 czerwca
2025 r. przebywali z wizytg roboczg w Warszawie oraz o udziale Przewodniczacej
Podkomisji Statej ds. wykonywania przez Polske wyrokéw ETPC oraz TSUE Sejmu RP.

I. Informacja o biezacej dziatalnosci Pethomocnika.
1. Sprawy zakomunikowane Rzadowi w Il kwartale 2025 r.

Petnomocnik poinformowata, ze w okresie od daty ostatniego posiedzenia Zespotu (20
marca 2025 r.) do dnia 17 czerwca 2025 r., Europejski Trybunat Praw Cztowieka (,ETPC”,
,Trybunat”) zakomunikowat rzagdowi 34 nowe skargi. Wiekszo$¢ z nich (21 skarg) dotyczy
przewlektosci postepowan - odpowiednio karnych i przygotowawczych (17 skarg) oraz
administracyjnych i sadowo-administracyjnych (4 skargi). 6 skarg dotyczy kwestii
srodowiskowych, a mianowicie stwierdzenia braku legitymacji skarzacych (osob
indywidualnych i stowarzyszen) do zakwestionowania przed sadami administracyjnymi
lokalnych ,Programéw ochrony powietrza”, ktére zdaniem skarzacych narazity ich na
ponoszenie skutkéw silnie zanieczyszczonego powietrza (Kuczma i inni p. Polsce - zarzuty
zwigzane z prawem do poszanowania zycia prywatnego, brakiem drogi sagdowej i brakiem
skutecznego s$rodka odwotawczego). W tym kontekscie przedstawicielka Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska dodata, ze réwniez przed Trybunat Sprawiedliwoéci UE trafity
niedawno sprawy dotyczace braku zaskarzalnosci ,Programéw ochrony powietrza”. 3 nowe
skargi dotycza zarzutéw zwigzanych z wysokoscig kosztow sagdowych w sprawach cywilnych
(Ojczyk i inni p. Polsce). Z pojedynczych skarg odnotowac z kolei mozna: skarge dotyczaca
charakteru zastosowanych srodkéw specjalnych zwigzanych ze wzmocniong ochrong
skarzacego - skazanego w zwigzku z aferg Amber Gold, w zaktadzie karnym (skarga Stefanski-
Plichta p. Polsce - zarzut naruszenia prawa do zycia prywatnego i prawa do skutecznego
srodka odwotawczego); skarge na brak przyjecia na studia podyplomowe w Wyzszej Szkole
Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu, otrzymujacg dofinasowanie ze s$rodkéw
publicznych, z uwagi na niespetnienie stosowanego przez szkote wymogu przedtozenia
zaswiadczenia od proboszcza (skarga Jopp p. Polsce - zarzut naruszenia prawa do nauki,
prawa do wolnosci wyznania, zakazu dyskryminacji i prawa do skutecznego $rodka
odwotawczego); skarge dotyczaca braku dostepu do oklauzulowanej czesci akt sprawy
dotyczacej odwotania skarzgcego od zwolnienia go ze stuzby wojskowej w wyniku cofniecia
mu poswiadczenia bezpieczenstwa do klauzuli $cisle tajne (Czerwinski p. Polsce - zarzut braku
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rzetelnosci postepowania i naruszenia prawa do poszanowania Zycia prywatnego) oraz
skarge dotyczaca braku mozliwosci przestuchania swiadka oskarzenia na rozprawie
(Dyminski p. Polsce - zarzuty zwigzane z rzetelnoscig postepowania i réwnoscig stron).

tacznie w 2025 r. zakomunikowanych zostato 40 nowych skarg.

Petnomocnik poinformowata réwniez, ze od czasu ostatniego posiedzenia Zespotu, na
ktérym przekazana zostata informacja o utrzymujacym sie braku nowych $rodkéw
tymczasowych natozonych na Polske, sytuacja ulegta znaczacej zmianie. Od poczatku
kwietnia 2025 r. Trybunat zastosowat srodek tymczasowy w stosunku do Polski juz 45 razy.
Wszystkie te przypadki zwigzane sg z wejsciem w zycie przepisdéw o zawieszeniu prawa do
wnioskowania o ochrone miedzynarodowa i zobowigzuja Polske do niewydalana
cudzoziemca z Polski. Petnomocnik podkreslita jednoczesnie, ze czes¢ srodkéw (22)
przestata juz obowigzywacé albo w skutek jego uchylenia przez Trybunat, albo braku
przedtuzenia okresu stosowania $rodka. W pozostatych przypadkach srodki tymczasowe sg
dalej w mocy, a rzad przedktada Trybunatowi zadane informacje. Ponadto Petnomocnik
podkreslita, ze w zadnej z najnowszych spraw, w ktérej zastosowany zostat Srodek
tymczasowy, Trybunat nie zakomunikowat jeszcze rzadowi skargi indywidualnej. W kilku
przypadkach MSZ otrzymato informacje, o skresleniu skarg z listy spraw.

2. Orzeczeniawydane lub notyfikowane w Il kwartale 2025 r.

W okresie od 1 kwietnia do 17 czerwca 2025 r. Trybunat notyfikowat 13 orzeczen w
sprawach polskich, w tym 2 wyroki oraz 11 decyzji, obejmujacych tacznie 45 skarg.
Dodatkowo, pomiedzy dniem ostatniego posiedzenia Zespotu (20 marca 2025 r.) a koricem
marca, Trybunat notyfikowat rzadowi 8 decyzji, wydanych w dniach 27 lutego, 6 i 13 marca.

- Sposrdd 11 decyzji: (i) 4 decyzje (obejmujace 20 skarg) zatwierdzaty ugode - trzy z
nich, obejmujace tacznie 19 skarg, dotyczyty przewlektosci postepowania karnego,
a jedna - zarzutéw zwigzanych z praworzadnoscia; (ii) 3 decyzje (obejmujace 17
skarg) zatwierdzaty deklaracje jednostronng - jedna decyzja, obejmujaca 10 skarg,
dotyczyta braku zapewnienia przez Polske ram prawnych dla uznania i ochrony
zwigzkow jednoptciowych (decyzja Gruszczynski-Regowski i inni p. Polsce - byta to
deklaracjajednostronna bez zasadzenia stusznego zadosc¢uczynienia), jedna decyzja,
obejmujaca dwie skargi, dotyczyta zarzutéw zwigzanych z praworzadnoscia
(Burchard i Szymczak p. Polsce), a jedna decyzja, obejmujgca 5 skarg, dotyczyta
przewlektosci postepowan karnych; (iii) 3 decyzje, obejmujace 8 skarg, zostaty
uznane za niedopuszczalne (skarga Wrébel p. Polsce - z uwagi na przedwczesne
ztozenie skargi, sprawa Manowska i inni p. Polsce - z uwagi na oczywistg bezzasadnos¢
skarg, a sprawa taciak p. Polsce - z uwagi na utrate statusu ofiary). Dwie pierwsze z
ww. spraw dotyczyty zarzutéw zwigzanych z praworzadnoscia: sprawa Wrébel
odnosita sie do szeregu zarzutéw zwigzanych z postepowaniem o uchylenie
immunitetu sedziego Sadu Najwyzszego, toczacym sie przed Izbg Dyscyplinarng SN,
ktéra zgodnie z orzecznictwem Trybunatu nie spetniata wymogu ,niezawistego i
bezstronnego sadu ustanowionego ustawa” - Trybunat uznat skarge, ztozong w
czasie, gdy toczyto sie postepowanie w drugiej instancji (obecnie przed lzbg
Odpowiedzialnosci Zawodowej), za przedwczesng, poniewaz dopoki postepowanie
na poziomie krajowym nie zostanie zakonczone, brak jest mozliwosci petnej oceny
jego wptywu na prawa skarzacego wynikajace z Konwencji; sprawa Manowska i inni
(obejmujaca 6 skarg: Manowska p. Polsce, Zaradkiewicz p. Polsce, Krajewski p. Polsce,
Misztal-Konecka p. Polsce, Grela p. Polsce i Szancito p. Polsce) dot. zarzutéw naruszenia
prawa do rzetelnego procesu w zw. z brakiem powiadomienia skarzacych o
postepowaniu toczacym sie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym ws.
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa z sierpnia 2018 r.



rekomendujacej siedmiu kandydatéw na sedziéw Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego -
w tym wszystkich skarzacych oraz nierekomendujacej innych kandydatéw, m.in.
skarzacego w sprawie Sadomski p. Polsce (zob. nizej). W sprawie taciak, dotyczacej
zarzutéw zwigzanych z brakiem zasadzenia skarzacemu na poziomie krajowym
odszkodowania za tymczasowe aresztowanie w zwigzku z jego pdzniejszym
uniewinnieniem, Trybunat uznat, ze zados¢uczynienie za naruszenie nie musi mie¢
formy pienieznej; (iv) 1 decyzja skreslata skarge z listy spraw z powodu zaprzestania
popierania skargi przez skarzacego.

- Sposrdéd 2 wyrokow: (i) 1 wyrok dotyczyt braku zapewnienia w Polsce ram prawnych
dla uznania i ochrony zwigzkéw oséb tej samej ptci (Andersen p. Polsce - sprawa
powtarzalna wzgledem wyroku wiodacego Przybyszewska i inni); (ii) 1 wyrok
(nieostateczny) dotyczyt naruszenia prawa do rzetelnego procesu z uwagi na zakres
kontroli sadowej uchwaty KRS z sierpnia 2018 r. rekomendujacej siedmiu
kandydatéw na sedziow lzby Cywilnej Sadu Najwyzszego (w tym wszystkich
skarzacych w sprawie Manowska i inni, zob. wyzej) oraz nierekomendujacych innych
kandydatéw, w tym skarzacego. Trybunat podkreslit w wyroku, ze o ile zarzuty
skarzacego dotyczace postepowania konkursowego zostaty zbadane przez
Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyniku jego odwotania uchylit ww. uchwate
KRS, o tyle korzystne dla skarzacego rozstrzygniecia nie doprowadzity do
ponownego rozpatrzenia jego kandydatury i nie wywotaty praktycznego skutku.
Kontrola sagdowa nie byta zatem wystarczajaca, a tym samym - nie byta zdolna do
skutecznej ochrony praw skarzacego. Trybunat nie zasadzit w niniejszej sprawie
stusznego zados¢uczynienia.

tacznie w 2025 r. Trybunat wydat wobec Polski 35 orzeczen, w tym 9 wyrokéw
(rozstrzygajacych 25 skarg) i 26 decyzji (rozstrzygajacych 68 skarg). Wszystkie wyroki
stwierdzaty co najmniej jedno naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. 13
decyzji zatwierdzato ugode, 7 zatwierdzato deklaracje jednostronng, 4 stwierdzaty
niedopuszczalnos$¢ skargi, a 2 skreslaty skargi z listy spraw z powodu zaprzestania popierania
ich przez skarzacych.

3. Sprawy w procesie wykonywania.

Petnomocnik poinformowata, ze wedtug stanu na dzien 17 czerwca 2025 r., w procesie
wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw RE znajdowaty sie 154 orzeczenia, w tym
119 wyrokéw i 35 decyzji zatwierdzajacych ugode. 54 wyroki zostaty przez Komitet
Ministrow sklasyfikowane jako wiodace, a 74 jako powtarzalne (przy czym kilka wyrokow
jest jednoczesnie wiodacych dla pewnej kwestii, a powtarzalnych w odniesieniu do innej,
wiec widniejg w obu klasyfikacjach). Najwieksza grupe spraw wymagajacych wykonania
niezmiennie stanowig wyroki dotyczace przewlektosci postepowan cywilnych i karnych (33
sprawy) oraz administracyjnych i sgdowo-administracyjnych (15 spraw).

Od poczatku 2025 r. Komitet Ministréw RE zamknat nadzér nad 12 orzeczeniami.
4. Pozostate informacje.

W Il kwartale 2025 r. Petnomocnik i jej zespot zapewnili obstuge dwoch grup roboczych
Komitetu Sterujacego Rady Europy ds. Praw Cztowieka: Grupy redakcyjnej ds. praw
cztowieka i sztucznej inteligencji oraz Grupy Redakcyjnej ds. Wykorzenienia Bezkarnosci za
Powazne Naruszenia Praw Cztowieka. Ponadto jeszcze w czerwcu Petnomocnik wezmie
udziat w posiedzeniu Komitetu Sterujacego ds. Praw Cztowieka oraz Komitetu Ekspertow
ds. Systemu ETPC.



Il. Informacja na temat ostatniego posiedzenia KMRE poswieconego nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokoéw ETPC

Petnomocnik poinformowata, ze w agendzie posiedzenia Komitetu Ministrow RE
poswieconemu nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktére odbyto sie w dniach 10-12 czerwca 2025 r. w Strasburgu, znalazta sie grupa
wyrokéw Przybyszewska i inni, dotyczaca kwestii braku ram prawnych dla uznania i ochrony
zwigzkow par jednoptciowych, obejmujaca nastepujgce wyroki: Przybyszewska i inni p. Polsce,
skarga nr 11454/17 i nast., wyrok z dnia 12 grudnia 2023 r., Formela i inni p. Polsce, skarga nr
58828/12inast.,wyrokzdnia 19 wrzesnia 2024 r., Szyputai inni p. Polsce, skarga nr 78030/14
i nast., wyrok z dnia 27 lutego 2025 r., Andersen p. Polsce, skarga nr 53662/20, wyrok z dnia
24 kwietnia 2025 r. Zastepczyni Petnomocnik przekazata, ze w sprawie nie zostata
przeprowadzona debata, jednak Komitet Ministrow RE przyjat decyzje oceniajacg stan
wdrazania ww. wyrokéw, w ktoérej:

- odnotowat podjete przez rzad dziatania legislacyjne i ocenit proponowane
rozwigzania jako adekwatne dla zapewnienia prawnego uznaniai ochrony zwigzkéw
jednoptciowych oraz wezwat do szybkiego zakonhczenia procesu legislacyjnego;

- odnotowat takze pozytywnie zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego w
proces legislacyjny;

- przyznat, ze $rodki indywidualne w tej grupie spraw sa $cisle powigzane ze Srodkami
generalnymi;

- zwrécit sie do wtadz krajowych o przedstawienie nowych informacji w sprawie
wykonywania omawianej grupy wyrokéw do konca pazdziernika 2025 r. oraz
wskazat na plan umieszczenia jej w agendzie jednego ze swoich posiedzenw 2026 r.

W odniesieniu do aktualnego stanu prac nad projektami ustawy o zwigzkach partnerskich i
ustawy wprowadzajacej, przedstawicielka Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(Departamentu ds. Rownego Traktowania) poinformowata, ze oba rzadowe projekty nadal
sg procedowane. Byty dwukrotnie przedmiotem posiedzenia Statego Komitetu Rady
Ministréw, ostatnio w dniu 30 kwietnia 2025 r. W zwigzku z tym, Ze projekty nie zostaty
uzgodnione na poziomie rzadowym, trzecie ich wniesienie na SKRM odbedzie wraz z
zatagczonym protokotem rozbieznosci. Przedstawicielka KPRM wyjasnita, ze brak
uzgodnieniawynikaz tego, ze uwagi zgtaszane przez czesc resortéw dotyczg samej koncepcji
projektowanych ustaw i nie spetniajg standardu wynikajacego z ww. wyrokéw ETPC (z
ktorych jasno wynika, Ze brak ram prawnych jest naruszeniem Konwencji).

Podkreslitatez, ze Ministra ds. Réwnosci podjeta rozwazania nad sSrodkami pozaustawowymi
i pozalegislacyjnymi, ktore mogtyby odnies¢ sie do sytuacji skarzacych w obszarach
wskazanych w wyrokach Trybunatu, np. w przedmiocie braku odnotowywania w rejestrach
krajowych matzenstw jednoptciowych zawartych za granicg. W tym zakresie Ministra ds.
Réwnosci zwrécita sie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z apelem o
podjecie dziatan w celu zmiany praktyki urzedéw stanu cywilnego. W tym kontekscie
Przedstawicielka KPRM poinformowata o rzadowym stanowisku co do koniecznosci
transkrypcji zagranicznych aktéw matzenstwa oséb tej samej ptci, przedstawionym w
sprawie C-713/23 Wojewoda Mazowiecki przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE. Opinie co
do takiej koniecznosci wyrazit w tej sprawie réwniez rzecznik generalny TSUE.

Odnosnie do projektu poselskiego dotyczacego tej samej materii oraz w odpowiedzi na
pytanie Przewodniczacej sejmowej Podkomisji statej ds. wykonywania przez Polske
wyrokéw ETPC oraz TSUE, przedstawicielka KPRM poinformowata, ze Ministra Katarzyna
Kotula ztozyta w Sejmie projekt poselski - zawierajgcy podobne rozwigzania co projekt
rzadowy - jako postanka i nie jest to projekt rzadowy. Podkreslita jednak, ze niezaleznie od



pracw Sejmie, rzad bedzie kontynuowat dziatania na rzecz wykonania omawianych wyrokoéow
Trybunatu.

W podsumowaniu, Petnomocnik MSZ zwrécita uwage, ze odpowiedzialno$¢ panstwa za
wykonanie orzeczen ETPC cigzy na panstwie jako catosci. Zatem niezaleznie czy zostanie
przyjety projekt poselski czy rzagdowy, to z punktu widzenia wykonywania wyrokéw bedzie
to tak samo wazne, przynoszac skutek w postaci realizacji zobowiazan wynikajacych z
danego orzeczenia Trybunatu.

lll. Dyskusja z przedstawicielami Departamentu Wykonywania Wyrokéw ETPC Rady
Europy.

Petnomocnik MSZ poinformowata, Zze przedstawiciele Departamentu Wykonywania
Wyrokéw ETPC Rady Europy, Szymon Janczarek oraz sedzia Joanna Hetnarowicz-Sikora,
przebywaja w Polsce z wizyta robocza poswiecong problemowi przewlektosci postepowan
oraz kwestii skutecznych dziatan upowszechniajacych i edukacyjnych w kontekscie
wzmocnienia wdrazania orzeczen ETPC. Poinformowata tez, ze w ciggu ostatnich trzech dni
odbyli spotkania z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci odnosnie do kwestii wykonywania
srodkéw generalnych w sprawach dotyczacych przewlektosci postepowan cywilnych,
karnych i przygotowawczych, z Naczelnym Sadem Administracyjnym, Ministerstwem
Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi ws. wykonywania
srodkéw generalnych w grupie Beller, dotyczacej przewlektosci postepowan przed organami
i sgdami administracyjnymi, a takze spotkali sie nowg Petnomocnik Komendanta Gtéwnego
Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka, Anng Wydra-Maj, aby porozmawiaé o sposobach
upowszechniania wsérod funkcjonariuszy Policji wiedzy na temat orzecznictwa Trybunatu i
standardéw z niego wynikajacych dla codziennej pracy policjantéw. Petnomocnik
podziekowata wszystkim osobom zaangazowanym w organizacje tych wydarzen.
Dodatkowo, przedstawiciele Rady Europy odbyli spotkanie o charakterze szkoleniowym z
kilkudziesiecioma sedziami-koordynatorami ds. praw cztowieka przy sadach okregowych.

Przedstawiciele Rady Europy przyblizyli uczestnikom posiedzenia funkcje petnione przez
Departament ds. Wykonywania Wyrokow ETPC, tj. przede wszystkim dotyczace analizy i
oceny informacji przekazywanych przez rzady w ramach procesu wykonywania orzeczen
oraz merytorycznego wsparcie Komitetu Ministrow RE, ale z drugiej strony - takze wsparcia
dla panstw cztonkowskich w zwiekszeniu ich zdolnosci do wykonywania wyrokéw.

W odniesieniu do wykonywania orzeczen Trybunatu przez Polske, przedstawiciele RE z
uznaniem odnotowali zwiekszenie znaczenia tematu wykonywania na poziomie krajowym,
dzieki m.in. pracom nad ustawa o wykonywaniu orzeczerh ETPC oraz powotaniu w Sejmie
Podkomisji statej poswieconej temu zagadnieniu. Nalezy miec¢ nadzieje, ze wszystkie te
elementy przyczynia sie do przyspieszenia procesu wykonywania i doprowadzg do trwatej
redukcji spraw w wykonywaniu, a tym samym - takze do zmniejszenia liczby nowych skarg
wnoszonych do Trybunatu.

Zwracajac sie do cztonkéw Zespotu, podkreslili potrzebe zaangazowania departamentéw
merytorycznych w réznych resortach w celu zidentyfikowania dziatan majacych na celu
wykonanie wyrokéw ETPC, pamietajac, ze nie zawsze chodzi o zmiany legislacyjne, a czesto
o kwestie techniczne czy praktyke. Konieczne jest zastanowienie sie w ramach swoich
resortéw nad skutecznymi sposobami wyeliminowania probleméw, ktére juz wczesniej
zostaty zidentyfikowane przez Trybunat.

Nastepnie przekazali informacje o sprawach, ktére wpisane zostaty w agende posiedzen
Komitetu Ministrow RE w biezacym roku (wyroki dot. praworzadnosci we wrzesniu, sprawa
M.K.iinni oraz Pokilkayew w grudniu) oraz sprawach w procedurze wzmocnionej (wyroki dot.
tajnych wiezien CIA, dostepu do aborcji, przemocy Policji, kontroli operacyjnej, zwigzkéw



jednoptciowych, przewlektosci i praworzadnosci), wskazujac jednoczesnie na zasadnosé
refleksji takze nad sprawami w procedurze standardowej, ktére z zatozenia powinny by¢
prostsze do wykonania, ale w przypadku znajdowania sie w procesie wykonywania przez
ponad 5 lat, konieczne jest zastanowienie sie, czy problemy z wdrozeniem nie wymagaja
przeniesienia ich do procedury wzmocnione;j.

W trakcie dyskusji przedstawicielka Krajowej Rady Sadownictwa zwrécita sie do
przedstawicieli RE z pytaniem o sposéb rozumowania Trybunatu w kontekscie jego decyzji w
sprawie Manowska i inni p. Polsce, wskazujac, ze w dotychczasowym orzecznictwie w
sprawach praworzadnosciowych Trybunat bardzo szeroko traktowat zakres prawa
chronionego art. 6 ust. 1 Konwencji, a we ww. sprawie pokazat diametralne rozne rozumienie
tresci tego prawa. W odpowiedzi przedstawiciele RE zwrdcili uwage, ze Trybunat jest
organem niezaleznym i nie ujawnia sposobéw dochodzenia przez siebie do konkluzji poza
tym, co zostato wyrazone w danym wyroku czy decyzji. Eksperci z Departamentu
Wykonywania Wyrokéw ETPC Rady Europy poznaja tres¢ orzeczenia Trybunatu w tym
samym czasie i zakresie co wszyscy inni. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w ww. sprawie
Trybunat wydat decyzje o niedopuszczalnosci, co oznacza, ze nie trafi ona do wykonywania.

Petnomocnik MSZ zwrécita sie do przedstawicieli RE z pytaniem o przestanki, ktérymi
kieruja sie przy ocenie czy dane naruszenie miato charakter jednostkowy czy nie - majac na
uwadze, ze zdarzaja sie sytuacje, w ktérych panstwo dochodzi do wniosku, ze dane
naruszenie miato taki charakter i w zakresie srodkéw ogdlnych najwtasciwszym sposobem
na zapobiezenie w przysztosci podobnym przypadkom jest przettumaczenie wyroku i
upowszechnienie informacji o nim, natomiast eksperci Rady Europy dostrzegajg potrzebe
podjecia takze innych dziatah. Przedstawiciele RE podkreslili w odpowiedzi, ze to panstwo
ma lepsze instrumenty, aby ocenié, czy problem zidentyfikowany na bazie orzeczenia
Trybunatu jest wyrazem jakiego$ wiekszego zjawiska (np. w orzecznictwie sadow).
Natomiast jednym z indykatoréw takiego zjawiska, z ktérego korzysta RE (i panstwo takze
moze) jest liczba spraw przed Trybunatem dotyczacych tej samej tematyki. Ponadto eksperci
RE positkuja sie zrédtami powszechnie dostepnymi, informacjami otrzymanymi z organizacji
pozarzadowych. Na pytanie Petnomocnik czy eksperci Departamentu ds. Wykonywania
Wyrokéw ETPC kontaktuja sie z Trybunatem, zeby uzyska¢ ww. informacje, podkreslili, ze
Trybunat bardzo mocno strzeze swojej niezawistosci, nawet wobec innych czesci systemu
Rady Europy. Jedynie w przypadku szczegdlnej czy pilnie potrzebnej informacji moga droga
oficjalng uzyskac¢ wybrane dane statystyczne.

W tym kontekscie uczestnicy spotkania wyrazili zainteresowanie sposobem i zakresem
interakcji pomiedzy Trybunatem a komérka Rady Europy zajmujaca sie kwestig
wykonywania orzeczenn Trybunatu, a takze o rodzaj wzajemnego oddziatywania.
Przedstawicielka KPRM (DRT), na przyktadzie decyzji w sprawie Gruszczynski-Regowski, w
ktérej Trybunat odwotat sie do procesu wykonywania, zapytata na ile istotna w
orzecznictwie Trybunatu jest praca Departamentu Wykonywania Wyrokéw ETPC.
Zastepczyni Petnomocnik ds. koordynacji wykonywania wyrokéw zwrdécita natomiast
uwage, ze sam Komitet Ministrow RE, w ramach realizacji zadania nadzoru nad
wykonywaniem orzeczen, w trakcie oceny czy panstwo podjeto skuteczne dziatania celem
rozwigzania problemu wynikajagcego z danego wyroku, bierze pod uwage orzeczenia
Trybunatu w pdzniejszych, podobnych sprawach. Przedstawiciele RE podkreslili, ze przekaz
informacji od nich do Trybunatu jest bardzo otwarty, natomiast prawnicy z Kancelarii
Trybunatu kontaktujg sie z nimi w razie potrzeby. Efekty takiej wymiany mozna jednak
zauwazy¢ w konkretnych orzeczeniach Trybunatu, w ktérych odnosi sie on do procesu
wykonywania podobnych spraw i przyjetych w ramach tego procesu srodkéw (np. w
uzasadnieniu wyroku L.D. p. Polsce znajduje sie odniesienie do srodkéw opisanych przez rzad
w raporcie z wykonania wyroku w sprawie Kacper Nowakowski p. Polsce). Zastepczyni
Petnomocnika MSZ ds. postepowan przed ETPC zwrécita uwage, ze réwniez rzad w swoich



stanowiskach procesowych przed Trybunatem positkuje sie informacjami z procesu
wykonywania podobnych spraw (np. w sprawach, w ktorych od czasu wydarzen bedacych
przedmiotem skargi zmienit sie stan prawny, co pozwolito na wykonanie podobnych spraw,
przed Trybunatem wskazywany jest historyczny charakter zarzucanego naruszenia).
Petnomocnik MSZ podniosta takze inny rodzaj interakcji Trybunatu z procesem
wykonywania, wskazujac, ze to Trybunat ocenia kwestie wykonania przez panstwo
zobowiazan wynikajacych z deklaracji jednostronnych (pod nadzér Komitetu Ministréw RE
trafiajg wyroki i decyzje zatwierdzajace ugody) - i w ramach tej oceny moze przywrocicé
sprawe zakonczong deklaracja jednostronng rzadu na liste spraw.

IV. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonaniai postepéw w realizacji poszczegéinych orzeczen ETPC.

¢ Informacja nt. wykonywania grupy wyrokoéw dotyczacych przewlektosci
postepowan cywilnych i karnych - grupa Bgk p. Polsce, Majewski p. Polsce oraz
Rutkowski i inni p. Polsce.

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowata, ze w resorcie tym zostat
przygotowany, z uwzglednieniem ocen wyrazanych przez Komitet Ministréw RE w
odniesieniu do spraw dotyczacych przewlektosci postepowan, program ,Sprawne sady”.
Zaktada on kluczowe propozycje zmian organizacyjnych i legislacyjnych i oparty jest o 10
filaréw: (i) digitalizacja wymiaru sprawiedliwosci (skanowanie akt papierowych,
usprawnienie dostepu do dokumentow cyfrowych); (ii) zwiekszenie liczby asystentéw
sedziow (ponad tysigc nowych etatéw przewidzianych jest na 2025 r., zatozeniem jest
parytet dwdch asystentéw na jednego sedziego); (iii) powrét sedzidw-wizytatoréw do
orzekania; (iv) promowanie i zwiekszenie jakosci mediacji (m.in. poprzez wprowadzenie
ogoblnopolskiego rejestru mediatoréw, akredytacji osrodkéw szkolacych, ujednolicenie
certyfikatéw); (v) certyfikowani biegli sadowi (reforma biegtych, w grudniu 2022 r. MS
powotat Petnomocnika ds. biegtych, ktérego zadaniem jest przygotowanie strategii,
certyfikacji, centralnej listy biegtych i instytucji tworzacych opinie, planowane jest tez
zwiekszenie wynagrodzen biegtych); (vi) szybsze rozpoznawanie spraw frankowych
(poprzez m.in. ograniczenie wymogdw dowodowych, sktadanie wnioskow przez system
informatyczny, wzmocnienie etatami asystenckimi); (vii) rozszerzenie funkcjonalnosci
portalu informacyjnego i jego centralizacja (m.in. uruchomienie funkcji wnoszenia pism
procesowych przez portal informacyjny sadéw, na razie tylko w postepowaniach przed
sadami Il instancji); (viii) przewidziane s3 szkolenia zarzadcze dla prezeséw sadéw (dwa razy
w roku narady z prezesami i dyrektorami sadéw, szkolenia zarzadcze prowadzone razem z
Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury); (ix) praktyczne przepisy wykonawcze dla
prawa rodzinnego (zostat powotany zespdt problemowy w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Rodzinnego, ktéry analizuje stan prawny dot. spraw rodzinnych i opiekuriczych, a nastepnie
zaproponuje rozwiazania); (x) nowelizacja ustawy o skardze na przewlektosé.

Odnosnie do nowelizacji ustawy o skardze na przewlekto$é, w pierwszej kolejnosci
przeanalizowane i zidentyfikowane zostaty nastepujgce problemy: nadmierny formalizm,
fragmentacja postepowania, zbyt niskie zasadzenia, dtugotrwatos¢ rozpatrywania spraw
oraz wytaczenie niektérych rodzajow postepowan spod dziatania ustawy. Gtéwnymi
zatozeniami projektu nowelizujagcego skarge na przewlektos¢ sa: (i) rozszerzenie zakresu
przedmiotowego ustawy na postepowania wykonawcze, postepowania o pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej sedziego i prokuratora, rozwazane jest takze dalsze rozszerzenie
o postepowania dyscyplinarne; (ii) proponuje sie wnoszenie skargi w oddzielnym pi$mie
procesowym (pod rygorem bezskutecznego wniesienia), jednoczesnie dla stron
przygotowane zostang pouczenia; (iii) okolicznosci uzasadniajgce skarge przeniesione
zostang do elementéw fakultatywnych - jest to wazne rozwigzanie, bowiem wiekszos¢ skarg
byta odrzucana z uwagi na brak tych elementéw formalnych, a proponowana zmiana



spowoduje, ze skarga bedzie Srodkiem bardziej dostepnym i mniej sformalizowanym;
wszelkie braki formalne bedg mogty zostaé uzupetnione w trybie odpowiednim dla danego
postepowania; (iv) sktad jednoosobowy do rozpatrywania skargi; (v) sporzadzanie
uzasadnien z urzedu, a postanowienia doreczane bedg od razu wraz z uzasadnieniem, takze
organom nadzorczym (np. prezesowi sadu); wreszcie (vi) podwyzszone zostang kwoty za
przewlekte prowadzenie postepowania - z przedziatu od 2 (kwota minimalna) do 20 tysiecy
zt (kwota maksymalna) do przedziatu od 3 do 30 tysiecy zt, podwyzszone zostang tez kwoty
za kazdy rok trwania przewlektego postepowania. Ustawa jest obecnie na etapie uzgodnien
miedzyresortowych.

Ponadto MS podejmuje dziatania upowszechniajace, dokonuje ttumaczen oraz publikuje
wyroki Trybunatu dotyczace przewlektosci, przygotowujg tez co pédt roku newsletter z
orzecznictwem Trybunatu, pracujg nad ttumaczeniem fiszek tematycznych i przewodnikéw
po standardach orzeczniczych wydawanych przez Kancelarie Trybunatu, w szczegdlnosci
planowane jest przettumaczenie przewodnika po orzecznictwie dot. art. 6 Konwencji.

W trakcie dyskusji przedstawicielka Krajowej Rady Sadownictwa, odnoszac sie do filaréw
programu ,Sprawne sady”, zadata pytanie o plany rzadu ws. rozwigzania problemu braku
sedziéw, wskazujac na istnienie ponad tysigca wakatéw na stanowiskach sedziowskich i brak
ogtaszania nowych konkurséw. W odpowiedzi, przedstawicielka MS poinformowata, ze s3
przeprowadzane stosowne analizy i proponowanym rozwigzaniem jest wzmocnhienie
kadrowe sadéw przez ww. $rodki, takie jak powrét sedzidéw-wizytatoréw do orzekania,
zwiekszenie orzekania przez asesoréw sadowych oraz zwiekszenie liczby asystentéw
sedziéw. Ponadto wakaty sedziowskie sg zajmowane przez asesoréw.

V. Sprawy rozne.

Petnomocnik poinformowata o zakonczeniu prac nad ,Raportem z wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2024 r.” i przekazaniu go do
Statego Komitetu Rady Ministréw. Przypomniata, ze po jego przyjeciu przez Rade Ministréow
zostanie on opublikowany na stronie internetowej MSZ oraz przestany do Sejmu i Senatu RP.

Petnomocnik poinformowata takze o zmianie na stanowisku Prezesa ETPC. Od dnia 30 maja
2025 r. funkcje te sprawuje Mattias Guyomar, sedzia z ramienia Francji.

Agnieszka Koziriska-Makowska
Petnomocnik Ministra



