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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, al.]J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa (zwane
dalej: Ministerstwem lub MSZ).

Pan Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych od 13 grudnia 2023 r.!
(zwany dalej: Ministrem lub Ministrem SZ).

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Administracji Publicznej

1. Pawetl tukasiewicz, doradca ekonomiczny,
nr KAP/03/2025 z 7 stycznia 2025 r.

2. Andrzej Brunejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/04/2025 z 7 stycznia 2025 r.

3. Maciej Szczepanski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/05/2025 z 7 stycznia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023
o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 45 - Sprawy zagraniczne
oraz ocena wykonania planu finansowego MSZ (dysponenta lll stopnia).

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3, w tym:

a) nadzdr nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 45 - Sprawy zagraniczne.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych (dalej: Rb-27)

z wynikami roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu parnstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 45 limitéw wydatkéw, w tym
limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

- szczegbtowej analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

- analizy wybranej préby przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych
dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa w ramach czesci 45.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dz U.z2024r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 roku w czesci 45 - Sprawy zagraniczne.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze wydatki
zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonymiw ustawie o finansach publicznych i innych przepisach,
z wyjgtkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére polegaty na:

- dokonaniu zakupu ustugi szkoleniowej z pominieciem przepisdw ustawy
z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych® oraz Regulaminu
udzielania zamdéwien publicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 14 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych  w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (dalej:
Regulamin), co stanowito naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp oraz § 1
Regulaminu,

- dokonaniu zakupu urzadzen uniemozliwiajacych nielegalne pozyskiwanie
dZwieku i obrazu z naruszeniem 8 32 ust. 1 3, 88 33-35 1838 ust. 1 pkt 2
Regulaminu,

- dokonaniu blokady planowanych wydatkéw w wysokosci 212,2 tys. zt
z opdznieniem wynoszacym 180 dni, co byto nierzetelne,

- niezapewnieniu bezzwtocznego zawarcia szesciu z 10 objetych badaniem
umow dotacji z podmiotami wytonionymi w otwartych konkursach,
tj. zawarcia ich od 39 do 61 dni od ogtoszenia wynikéw konkursdw, co byto
niezgodne z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®,

- nierzetelnym przeprowadzeniu naboru wsréd pracownikéw MSZ do udziatu
w programie ,The Challenge of Leadership dla wyzszej kadry kierowniczej na
2025r.",

- przewlektym prowadzeniu przez MSZ siedmiu z 10 kontroli zadan
publicznych finansowanych ze Srodkéw dotacji, co byto nierzetelne,

- niewydaniu aktualnej procedury tworzenia kopii zapasowych systemoéw
teleinformatycznych MSZ, pomimo uptywu prawie 1,5 roku od utraty mocy
obowigzujgcej poprzedniej procedury, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 Polityki
bezpieczeristwa teleinformatycznego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz
w placéwkach zagranicznych.

Stwierdzone ww. nieprawidtowosci nie spowodowaty obnizenia oceny ogdlnej,
natomiast wskazujg na nie w petni skuteczny nadzor i kontrole dysponenta
czesci 45 nad wykonaniem budzetu panstwa, sprawowanym na podstawie
art. 175 ust. 1i 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzagdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Dz U.z2024r. poz. 1320, dalej: Pzp.

6 Dz U.z2024r.poz.1491, ze zm.; dalej: udpp.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe’ kontrolowanej
dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2024 r. w cze$ci 45 - Sprawy zagraniczne
zaplanowano dochody w kwocie 300 745,0 tys. zt. Na koniec 2024 r.
zrealizowano dochody w kwocie 249 363,4 tys. zt, co stanowito 82,9% planu po
zmianach. Nizsza niz zaplanowano realizacja dochodéw budzetowych wynikata
gtéwnie z nizszych wptywdw z optat paszportowych i optat konsularnych, a takze
z rozliczenia réznic kursowych z dochoddw placéwek zagranicznych wykazanych
w sprawozdaniach, przeliczonych po kursie Sredniowazonym ustalonym przez
NBP, a wysokoscig rozliczonych dochoddw wedtug kurséw z dnia realizacji.
W stosunku do roku 2023 dochody w 2024 r. byty wyzsze o 25 549,6 tys. zt,
tj. 0 11,4%.

Wedtug sprawozdania Rb-27, na koniec 2024 r. wystgpity naleznosci pozostate
do zaptaty w kwocie 2627,4 tys. zi, w tym zalegtosci stanowity kwote
2569,9 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2023 naleznosci byty wyzsze 0 593,8 tys. zt,
tj. 0 29,2%, a zalegtosci wyzsze o 582,5 tys. zt, tj. 0 29,3%. Wzrost ten wynikat
gtéwnie z przekazania do MSZ z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw® naleznosci
w wysokosci 429,4 tys. zt, na mocy ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie
niektoérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzgdowej'®.
Naleznosci dotyczyty gtéwnie rozliczen z tytutu udzielonej pomocy konsularnej
oraz z tytutu rozliczonych dotacji.
(akta kontroli str. 70-249, 574-609, 620-703, 4482-4485,
4510-4511, 4613-4616, 4619-4620, 4622-4623)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaty zrealizowane w 2024 r. w kwocie
3198 972,4 tys. zi, co stanowito 88,0% planu po zmianach (3 637 161,0 tys. zi).
Wynikato to gtéwnie z nizszych wydatkéw spowodowanych ograniczeniami
w dziatalnosci urzedéw konsularnych na terenie Ukrainy, Biatorusi i Rosji,
nizszych wptat sktadek do organizacji miedzynarodowych, a takze nizszych
kosztow organizacji i przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2024 r.

Wydatki w 2024 r. byty wyzsze 0294 863,3 tys. zt, tj. o 10,2% od wydatkéw
w 2023 r. Wynikato to gtdwnie ze wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi w zwigzku ze zmiang kwoty bazowej oraz wptaty do funduszu
powierniczego - EU for Ukraine Fund Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI)'.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena

w formie opisowe;j.

8  Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.), dalej: ustawa
budzetowa na 2024 .

9 Dalej: KPRM.

0 Dz U. poz. 834.

" Zgodnie z deklaracjg dokonang podczas Rady UE ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN)

w dniu 16 marca 2023 r.
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Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosty
482 183,4 tys. zi, co stanowito 96,0% planu po zmianach (502 098,4 tys. zi).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2023 r. (391 255,8 tys. zt) byty
wyzsze 0 90 927,6 tys. zi, tj. 0 23,2%. Wynikato to gtéwnie ze wzrostu wydatkow
majgtkowych dotyczacych m.in. rozbudowy systeméw bezpieczeristwa
teleinformatycznego, infrastruktury sieciowej i serwerowej, a takze
sfinansowania zadahn zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 roku.
(akta kontroli str. 70-249, 563-609, 610-703, 4482-4485, 4642-4658,
4696-4703, 4713-4718, 4734-4738, 4765-4768, 4772-4775,
4783-4786, 4792-4795, 4802-4804)

W 2024 r. w czesci 45 nie uruchomiono Srodkdéw z rezerwy ogélnej.
Z przeniesionych do czesci 45 Srodkéw z rezerw celowych budzetu parstwa
(339 107,5 tys. z'?) wydatkowano 312 948,8 tys. zi, tj. 92,3%.

Ze srodkéw z rezerw celowych finansowano m.in.:

- wptate do funduszu powierniczego - EU for Ukraine Fund Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI), zgodnie z deklaracja dokonang podczas Rady
UE ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN) w dniu 16 czerwca 2023 r."3,

- realizacje inwestycji dotyczgcych budowy nowej siedziby Ambasady RP
w Republice Federalnej Niemiec oraz Republice Biatorusi z siedzibg
w Minsku',

- rozbudowe systemow bezpieczenistwa teleinformatycznego, rozbudowe
i utrzymanie infrastruktury sieciowej i serwerowej, rozbudowe i utrzymanie
aplikacji oraz modernizacje infrastruktury koncowej uzytkownika',

- przygotowanie i przeprowadzenie gtosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2024 r. w obwodach gtosowania utworzonych dla obywateli
polskich przebywajgcych za granica oraz przekazanie dokumentacji
wyborczej do Archiwum Panstwowego w Warszawie z wyboréw do
Parlamentu Europejskiego oraz z wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP,
ktére odbyly sie w 2023 r.76,

- realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem przez
Polske przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 r. oraz system
motywacyjno-lojalnosciowy dla cztonkéw korpusu prezydencji, pracownikéw
oraz innych oséb zaangazowanych w roku 2024 w przygotowania polskiego
przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 r."".

Niepetne wykorzystanie srodkéw z rezerw wynikato przede wszystkim z:

- nizszych niz planowano kosztéw organizacji i przeprowadzenia wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2024 r., w tym m.in. w zakresie wynajmu
pomieszczen na lokale wyborcze, kosztow delegacji i diet wyptacanych
cztonkom komisji wyborczych,

2 Kwota ta uwzglednia zmniejszenie $rodkéw z rezerw celowych w wyniku korekt decyzji
(011 856,8 tys. zt) oraz w wyniku blokad (o 24 973,4 tys. zt). Kwota o jakg zwiekszono plan
wydatkéw Srodkami z rezerw to 375 937,7 tys. zt.

3 Rezerwa celowa poz. 36 - Srodki na finansowanie instrumentéw i programéw

miedzynarodowych instytucji finansowych, w tym Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Rozwoju Rady Europy.

Rezerwa celowa poz. 44 - Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych.

'S Rezerwa celowa poz. 49 - Utrzymanie rezultatéw niektérych projektéw zrealizowanych przy
udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjatu
realizacji zadan publicznych oraz 2000 tys. zt na nauczanie jezyka $laskiego.

6 Rezerwa celowa poz. 17 - Srodki na finansowanie ustawowo okreslonych zadan dotyczacych
wyboréw i referenddw.

7" Rezerwa celowa poz. 62 - Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem
i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku.
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- nizszego niz planowano zapotrzebowania placéwek zagranicznych na sprzet
informatyczny w ramach rozbudowy systeméw bezpieczenstwa
teleinformatycznego,

- zwrotéw podatku VAT otrzymywanych przez placéwki zagraniczne w grudniu
2024 r., m.in. w zwigzku z budowg nowej siedziby Ambasady RP w Republice
Federalnej Niemiec.

Szczegbtowe badanie wydatkéw z rezerw celowych na kwote 180 657,5 tys. zt,
tj. 53,3% srodkow, wykazato, ze Srodki z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 4-28, 704-890, 1200-2292)

W 2024 r. dysponent czesci 45 wydat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 ufp,

21 decyzji'® w sprawie blokowania $rodkéw na tgczng kwote 332 369,2 tys. zt

(w tym blokadami objeto 24 973,4 tys. zt z rezerw celowych). Blokady wynikaty

gtéwnie z nadmiaru posiadanych srodkéw, powstatego m.in. z powodu:

- nizszych niz planowano sktadek Rzeczypospolitej Polskiej do Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF),

- nizszych kosztéw organizacji i przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2024 r.,

- oszczednosci przetargowych oraz nizszego niz zaktadano zapotrzebowania
placbwek w ramach rozbudowy  systemdéw  bezpieczenstwa
teleinformatycznego oraz infrastruktury sieciowej i serwerowe;j.

Szczegbtowe badanie siedmiu decyzji o blokowaniu Srodkéw na tgczng kwote
80 096,2 tys. zt, tj. 24,1% kwoty wszystkich blokad, wykazato, ze blokad dokonano
niezwtocznie po ustaleniu, ze srodki nie zostang wykorzystane do korca roku
budzetowego, z jednym wyjatkiem, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci w pkt. 3.

(akta kontroli str. 4-28, 704-890)

W 2024 r. dysponent czesci 45 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréow polecenia
dokonania wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, badz
Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 4-28)

W uktadzie rodzajowym (wedtug grup ekonomicznych - grup paragraféw
wydatkdéw) wydatki w czesci 45 przedstawiaty sie nastepujgco:

Wydatki na dotacje w czesci 45 zrealizowano w kwocie 423 871,0 tys. zt
(13,3% wydatkow w czesSci), co stanowito 99,2% planu po zmianach
(427 122,0 tys. zf). W poréwnaniu do 2023 r. byty one wyzsze o0 205 193,4 tys. zt,
tj. 93,8%. Wzrost wydatkéw wynikat m.in. z przejecia z dniem 1 lipca 2024 r. od
KPRM zadan z zakresu opieki nad Polonig i Polakami za granicg, a takze
zwiekszenia budzetu MSZ Srodkami z rezerw celowych, m.in. na wptaty do
funduszu powierniczego - EU for Ukraine Fund Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz funduszu UN Central Emergency Response Fund.

Ustalono, ze w 2024 r. cztery podmioty, przed podpisaniem umowy na realizacje
zadania publicznego ze srodkéw dotacji, zrezygnowaly z jego realizacji.
Przyczyng rezygnacji byto przyznanie dotacji w nizszej wysokosci niz okreslona
w ofercie i umozliwiajaca realizacje zadania, rezygnacja partnera zagranicznego,
ktéry miat uczestniczy¢ w realizacji projektu, oraz brak mozliwosci realizacji
zadania w terminie okreslonym w ofercie.

(akta kontroli str. 563-573, 620-703)

'8 Decyzje o blokowaniu $rodkéw byty wydawane w lipcu (jedna decyzja), wrzesniu (jedna decyzja),
pazdzierniku (jedna decyzja), listopadzie (cztery decyzje) oraz w grudniu (14 decyzji).
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U dysponenta czesci 45 kontrolg objeto 12 uméw o dotacje celowe zawarte
w2024 r. na taczng kwote 12605,1 tys. zt oraz przekazywanie dotacji
podmiotowych dla Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Polskiego
Komitetu do spraw UNESCO". taczna kwota wydatkdw objetych badaniem
w prébie dotacji?® wyniosta 34 578,1 tys. zt, tj. 16,2% wydatkéw na dotacje i 1,1%
tacznych wydatkéw poniesionych w czesci 45 w 2024 r.

Kontrola wykazata, ze udzielanie dotacji celowych beneficjentom nastepowato
na podstawie uméw sporzadzanych zgodnie z wymogami okreslonymiw art. 151
ust. 112 ufp. We wszystkich zbadanych przypadkach sprawozdania z realizacji
dotowanych projektow zostaty zatwierdzone przez MSZ w terminie okreslonym
w ufp. Dotacje podmiotowe przekazywano zgodnie ze zglaszanym
zapotrzebowaniem.

(akta kontroli str. 5445-6701, 6734-6898, 7107-7167, 7175-7306, 7580-7587)

W ramach dziatan nadzorczych i kontrolnych Minister SZ - na podstawie art. 17
udpp, a takze zgodnie z § 25 zarzadzenia nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych
zdnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych
i zatwierdzania ich rozliczenia?' - w 2024 r. objat kontrolg 10 zrealizowanych
projektow. Ustalono, ze w przypadku siedmiu projektdw kontrola MSZ nie
zostata zakonczona, pomimo uptywu ponad o$miu miesiecy od jej wszczecia,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 6.

(akta kontroli str. 6958-7013, 7481-7548)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 248 414,1 tys. zt (7,8%
wydatkéw w czesci), co stanowito 92,4% planu po zmianach (268 864,4 tys. z1).
W poréwnaniu do 2023 r. wydatki te byly nizsze o 12 771,0 tys. z}, tj. 0o 4,9%.
Zrealizowane wydatki dotyczyty m.in. finansowania dodatkéw zagranicznych
i walutowych, a takze zakupu odziezy stuzbowej i robocze;.

(akta kontroli str. 563-573, 620-703)

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 2208 283,8 tys. zt
(69,0% wydatkéow w czesci), co stanowito 86,0% planu po zmianach
(2569 130,4 tys. zt). Nizsze wydatki wynikaty m.in. z nizszych kurséw walut
przyjetych do sprawozdania wobec pierwotnie planowanych przez placéwki
zagraniczne, zmniejszenia dofinansowania Telewizji Polskiej S.A. w likwidacji
i mniejszego niz zatozono uczestnictwa pracownikéw w pracowniczych planach
kapitatowych. Wydatki te byty wyzsze niz w 2023 r. 0 18 463,0 tys. z4, tj. 0 0,8%.
(akta kontroli str. 620-703)

Wydatki na wynagrodzenia w 2024 r. wyniosty 480 854,2 tys. zt, co stanowito
99,9% planu po zmianach (wedtug sprawozdania Rb-70). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto 12 201,94 z#2
W poréwnywaniu z przecietnym wynagrodzeniem w roku 2023 wzrosto
01953,81 2z}, tj. 0 19,1%.

W 2024 r. przecietne zatrudnienie w czesci 45 wyniosto 3284 osoby i w stosunku
do 2023 r. zwiekszyto sie per saldo o 32 osoby (tj. 0 1,0%).

9 Kwota dotacji dla Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych wyniosta 20 363,0 tys. zt, a dla
Polskiego Komitetu ds. UNESCO 1 610,0 tys. zt.
Dobér celowy wg osadu kontrolera. W 2024 r. MSZ zawarto 434 umowy finansowane ze srodkéw
dotacji na tgczng kwote 174 439,5 tys. zt. Ponadto na mocy ustawy z dnia 15 maja 2024 r.
0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej, MSZ jako
nastepca prawny przejat z dniem 1 lipca 2024 r od KPRM zadania z zakresu opieki nad Polonig
i Polakami za granicg dotyczace 49 uméw na taczng kwote 16 379,5 tys. zt (facznie 483 umowy
dotacji celowych na kwote 212 792,1 tys. z}).
21 Dz. Urz. MSZ poz. 50, dalej: zarzadzenie nr 26.
22 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Dyrektor Biura Kapitatu Ludzkiego wyjasnita, ze zwiekszenie zatrudnienia
wynikato gtéwnie z wyrokow sagdowych oraz ugdd zwigzanych z przewrdceniem
do pracy. Zwiekszenie wynagrodzenia wynikato gtéwnie ze zwiekszonego
funduszu wynagrodzen o 20% w ustawie budzetowe;.

(akta kontroli str. 4847-4851, 7442-7449)

W 2024 r. w Ministerstwie umowy zlecenia realizowane byly przez 45 0s6b,
w tym przez szesciu pracownikéw MSZ. W poréwnaniu do 2023 r. liczba oséb
wykonujgcych zadania na podstawie umow zlecen wzrosta o 28 oséb. Wydatki
na umowy zlecenia w 2024 r. wyniosty 618,4 tys. zt, w poréwnaniu do 2023 r. byty
one wyzsze 0 222,5 tys. zi, tj. 0 56,2%. W Ministerstwie nie byty zawierane umowy
na najem personelu.

Szczegbtowym badaniem objeto 10 uméw zlecen, na ktére w 2024 r. poniesiono
wydatki w tgcznej kwocie 200,3 tys. zt. W ramach ww. umdw badaniem objeto
szeS¢ umow zawartych z szescioma wiasnymi pracownikami, ktore dotyczyty
prowadzenia ksiegowosci pracowniczej kasy zapomogowo-pozyczkowej oraz
zastepstwa procesowego wykonywanego przez radcéw prawnych. W wyniku
badania stwierdzono, ze umowy byty zawierane prawidtowo, w uzasadnionych
przypadkach.

(akta kontroli str. 7450-7451, 7454-7455)

Wydatki majatkowe w czesci 45 zrealizowano w kwocie 318 403,5 tys. zt (8,0%
wydatkéw w czesci), co stanowito 85,6 % planu po zmianach (372 044,2 tys. ).
W poréwnaniu do 2023 r. byty one wyzsze o 86 307,2 tys. zt, tj. 0 37,2%.

Wzrost wydatkéw majgtkowych spowodowany byt przede wszystkim
sfinansowaniem rozbudowy systeméw bezpieczenstwa teleinformatycznego
oraz infrastruktury sieciowej i serwerowej ze srodkéw przyznanych z rezerwy
celowej, a takze realizacjg inwestycji budowlanych w Berlinie?®* (zaawansowany
etap robot budowlanych) i w Minsku?4,

(akta kontroli str. 563-573, 620-703, 7601-7652)

W planie wg ustawy budzetowej na 2024 r. zaplanowano kwote 81 582,0 tys. zt
na wydatki majagtkowe (na inwestycje 39 437,0 tys. zt i na zakupy inwestycyjne
42 145,0 tys. zt). W trakcie roku planowane wydatki zostaly zwiekszone
0290462,2 tys. zt do kwoty 372 044,2 tys. zt (185 933,4 tys. zt na inwestycje
i 186 110,8 tys. zt na zakupy inwestycyjne).

W ramach wydatkéw na inwestycje w planie wg ustawy budzetowej na 2024 r.
przewidziano realizacje dwoch zadan w Ministerstwie na taczng kwote
7 122,0 tys. zt* oraz o$miu zadan inwestycyjnych w placéwkach zagranicznych
na tgczng kwote 32 315,0 tys. z#?%. W trakcie 2024 r. do realizacji wprowadzono

3 Inwestycja pn. Budowa nowej siedziby Ambasady RP w Republice Federalnej Niemiec.

Inwestycja pn. Budowa siedziby Ambasady RP w Republice Biatorusi z siedzibg w Minisku przy
ulicy Starowilenski Trakt.

1. Adaptacja czesci parteru budynku magazynowo biurowego MSZ przy ul. Tanecznej (...) na cele
magazynowo - archiwalne i biurowe. 2. Przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
budynku MSZ przy ul. Tanecznej (...) - cze$¢ 1.

1. Adaptacja nowej siedziby Ambasady RP w Abu Zabi. 2. Adaptacja nowej siedziby Ambasady RP
w Belgradzie. 3. Adaptacja siedziby Ambasady RP w Kigali. 4. Przebudowa budynku Ambasady
RP w Lizbonie w czesSci dedykowanej Referatowi ds. Konsularnych, w celu zapewnienia
dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz podniesienia funkcjonalnosci, wraz
z zagospodarowaniem terenu. 5. Adaptacja przestrzeni na pokdj biurowy w budynku Konsulatu
RP w Manchesterze. 6. Odtworzenie i rewaloryzacja budynku Instytutu Polskiego w Paryzu wraz
z przebudowa. 7. Sztokholm A - Przebudowa budynku po WPHI na potrzeby Instytutu Polskiego,
mieszkan stuzbowych oraz pokoi goscinnych. 8. Pozostate wydatki inwestycyjne (kwota 4,0 tys. zt
nieprzypisana okreslonej inwestycji). Ponadto zaplanowano wydatki w ramach rezerwy celowej
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trzy nowe zadania w Ministerstwie?” i siedem nowych zadan w placéwkach
zagranicznych®,

Na inwestycje wydatkowano w 2024 r. tacznie 164 787,1 tys. zt, co stanowito

88,6% planu po zmianach. W ramach tej kwoty poniesiono nastepujgce wydatki:

- 6234,6tys. zt narealizacje czterech zadan w Ministerstwie. Z zaplanowanych
pieciu zadan zrealizowano w pemi trzy zadania®®, jedno cze$ciowo®, a
jednego nie zrealizowano?',

- 158552,5 tys. zt na 12 (bez uwzglednienia zadania realizowanego w catosci
z dochoddéw placdéwki na podstawie art. 163 ufp3?) zadan w placéwkach
zagranicznych. Z zaplanowanych 14 zadan zrealizowano w petni siedem
zadan®3, piec czesciowo?*, a dwdch nie zrealizowano.

Przyczynami niepetnej realizacji zadan lub ich braku, byty m.in. przedtuzajace sie

procedury przetargowe zwigzane z wytonieniem wykonawcy, zmiany koncepgji

funkcjonowania Ambasady RP w Kigali (rezygnacja z wykonywania czynnosci

konsularnych) i pézne podpisanie umodw, uniemozliwiajgce wykonanie
wszystkich prac w 2024 r.

(akta kontroli str. 7256-7304, 7335-7337, 7347-7354, 7392-7441,

7459-7461, 7601-7652)

Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji czesci wydatkow
budzetu panstwa w tgcznej kwocie 52 136,2 tys. z*¢ (biezacych - 26 964,1 tys. zt
i majatkowych - 25 172,1 tys. zl) poniesionych w 2024 r. w Ministerstwie

na: Budowa siedziby Ambasady RP w Republice Biatorusi z siedzibg w Minsku przy ulicy
Starowilenski Trakt i Budowa nowej siedziby Ambasady RP w Republice Federalnej Niemiec.

27 1. Montaz tarasu na stropodachu nizszej cze$ci budynku biurowo-garazowego MSZ.
2. Przebudowa kompleksu pomieszczen na 1 pietrze w budynku MSZ. 3. Przebudowa 3 pietra
wraz z instalacjg wod-kan w budynku MSZ przy ul. Litewskiej (...).

2 1. Budowa nowej siedziby Ambasady RP w Republice Federalnej Niemiec. 2. Adaptacja willi na
rezydencje Ambasadora RP w Budapeszcie. 3. Zaprojektowanie i modernizacja strefy
konsularnej w budynku Konsulatu Generalnego w Edynburgu. 4. Budowa siedziby Ambasady RP
w Republice Biatorusi z siedzibg w Minsku przy ulicy Starowileriski Trakt. 5. Instalacja systemoéw
zabezpieczenia technicznego, rozbudowa okablowania strukturalnego LAN w Instytucie Polskim
w Pradze. 6. Wykonanie prac adaptacyjnych umozliwiajgcych utworzenie dodatkowego
stanowiska obstugi konsularnej w Konsulacie Generalnym RP w Sydney. 7. Prace adaptacyjne
wraz z wymiang drzwi oraz wymiang i uzupetnieniem systeméw zabezpieczenia technicznego
w Wydziale Konsularnym oraz Ambasadzie RP w Sztokholmie.

2 Tj. zadanie nr 1, o ktérym mowa w przypisie nr 25 oraz zadania nr 1 i 3, o ktérych mowa
w przypisie nr 27.

30 Tj. zadanie nr 2, o ktérym mowa w przypisie nr 27.

31 Tj. zadanie nr 2, o ktérym mowa w przypisie nr 25.

32 W oparciu o wykorzystanie srodkéw z dochodéw gromadzonych na podstawie art. 163 ufp
realizowane byto zadanie Odtworzenie i rewaloryzacja budynkéw (...) w Londynie wraz z ich
przebudowa. Zadanie zostato zrealizowane czeSciowo. W 2024 r. wydatkowano $rodki na
obstuge prawna.

3 Tj. zadania nr 1, 2, 5, 7, o ktérych mowa w przypisie nr 26, zadania nr 5 i 6, o ktérych mowa
w przypisie nr 28 oraz zadanie dotyczace budowy siedziby Ambasady RP w Republice Biatorusi
(ze Srodkéw rezerwy celowej).

34 Tj. zadania nr 1, 2, 5 6, o ktérych mowa w przypisie nr 28 i zadania nr 7, o ktérym mowa
W przypisie nr 26.

35 Tj. zadania nr 3, o ktérym mowa w przypisie nr 26 i zadania nr 3, o ktérym mowa w przypisie
nr 28.

36 Prébe dobrano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Ill stopnia.
Préba wylosowana metodg monetarng (MUS - metoda statystyczna, w ktérej
prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci
operacji udokumentowanej dowodem) obejmowata 45 zapiséw ksiegowych w kwocie
39769,5tys. zt, tj. 8,3% wydatkdw Ministerstwa. Uzupetniono jg o wydatki na kwote
12 366,7 tys. zt dobrane celowo. Kwota ta nie obejmuje wydatkéw badanych w ramach dziatan
promocyjno-reklamowych oraz doradczych i eksperckich.
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(dysponent Il stopnia), tj. 10,8% wydatkéw MSZ oraz 1,6% wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 45.

Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym jednostki. Zbadane wydatki ponoszone byly zgodnie z prawem,
w celu realizacji zadan jednostki, z wyjgtkiem wydatkéw na zakup ustugi
szkoleniowej i zakup urzadzen uniemozliwiajgcych nielegalne pozyskiwanie
dzwieku i obrazu, ktére opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Nie
wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci skutkujgcych zaptaceniem
odsetek, kar ani optat.

(akta kontroli str. 4939-5216, 5267-5375, 5388-5444)

Wedtug danych przedstawionych przez MSZ na dziatania promocyjno-
reklamowe w czesci 45 w 2024 r. wydatkowano tacznie 1853,7 tys. zt (w tym
563,5 tys. zt dysponent Il stopnia).

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 539,8 tys. zt, stanowigce
0,1% wydatkéw Ministerstwa i 0,02% wydatkéw czesci 45, poniesionych
w2024 r. w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia oraz dysponent giéwny).
Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym jednostki oraz zgodnie z umowami, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki. Nie wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 4-69, 250-562, 891-1199)

Poza ww. wydatkami na dziatania promocyjno-reklamowe z budzetu czesci 45
wydatkowano w 2024 r. srodki wramach dwdéch porozumien zTelewizjg
Polskg S.A.*” na fgczng kwote 209 031,5 tys. zt. (6,5% wydatkdw czesci 45),
zawartych na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy zdnia 29 grudnia 1992 r.
o Radiofonii i Telewizji*® oraz art. 32 ust. 1 pkt 4, 6 i 7 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997r. o dziatach administracji rzadowej*®, m.in. na ksztattowanie
miedzynarodowego wizerunku RP i wspieranie dziatan promujacych polska
gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke, realizowanych w ramach
innych dziatéw. Przedmiotem porozumien byto:
- tworzenie programéw telewizyjnych dla odbiorcéw za granica: TV Polonia,
TVP Wilno oraz TVP World,
- wspotfinansowanie tworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego
BELSAT TV.

Kontrola prawidtowosci realizacji przez MSZ zadan okreslonych w powyzszych
porozumieniach nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 3114-4435)

37 1. W dniu 15 grudnia 2022 r. zostalo zawarte Porozumienie pomiedzy Ministrem Spraw

Zagranicznych a Telewizjg Polskg S.A. w sprawie tworzenia programoéw telewizyjnych dla
odbiorcéw za granica: TV Polonia, TVP Wilno oraz TVP World (dalej: Porozumienie nr 1). W dniu
8 maja 2024 r. do Porozumienia podpisano Protokét Uzgodnien dotyczacy TVP Wilno na rok
2024, do ktérego 20 lipca 2024 r. zostat zawarty Aneks nr 1 oraz w dniu 30 sierpnia 2024 r. Aneks
nr 2. W dniu 7 maja 2024 r. do Porozumienia podpisano Protokét Uzgodnien dotyczacy TV
Polonia na 2024 r., do ktérego podpisano trzy aneksy, tj. Aneks nr 1 z 20 lipca 2024 r, Aneks nr 2
z 11 wrzesnia 2024 r. i Aneks nr 3 z 28 listopada 2024 r. W dniu 1 lipca 2024 r. do Porozumienia
podpisano Protokdt Uzgodnien dotyczacy TVP World na rok 2024 r., do ktérego 10 grudnia 2024
r.zostatzawarty Aneks nr 1. 2. W dniu 4 wrze$nia 2018 r. zostato zawarte Porozumienie pomiedzy
Ministrem Spraw Zagranicznych a Telewizjg Polskg S.A w sprawie wspoétdziatania przy
wspoHinansowaniu tworzenia i rozpowszechniania programu telewizyjnego Telewizji Polskiej
S.A. pod nazwg Belsat TV. W dniu 15 sierpnia 2024 r. do Porozumienia podpisano Protokot
Uzgodnien dotyczacy Belsat TV, do ktérego 4 grudnia 2024 r. zostat zawarty Aneks nr 1.

3% Dz.U.z2022r. poz. 1722, ze zm.

3% Dz U.z2024r. poz. 1370, ze zm.
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W 2024 r. MSZ zawart 160 uméw na faczng kwote 1281,6 tys. zt dotyczacych
zlecania ustug doradczych i eksperckich. Badanie pieciu spraw* na tgczna kwote
202,9 tys. zt, tj. 15,8% wydatkdéw na umowy, nie wykazato nieprawidtowosci
w zakresie zlecania realizacji zadania.

(akta kontroli str. 4-69, 4917, 7307-7334, 7338-7346, 7355-7391, 7588-7600)

Zobowigzania w czesci 45 na koniec 2024 r. wyniosty 79 908,3 tys. zt i byty nizsze
0 33,3% niz kwota zobowigzan na koniec 2023 r. (119 865,4 tys. z}). Najwiekszy
udziat mialy zobowigzania z tytutu skladek do organizacji miedzynarodowych
(31 132,7 tys. z}) oraz z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne (39 550,1 tys. zt). Na koniec 2024 r. wystapity
zobowigzania wymagalne w kwocie 0,3 tys. zt. Dotyczyly one zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego zasgdzonych w wyroku na rzecz pracownika MSZ.
Odsetki od ww. zobowigzan (0,62 z) zostaly uregulowane ze Srodkéw
budzetowych MSZ.

(akta kontroli str. 563-573, 620-684)

Dysponent czesci sprawowat nadzér nad prawidtowoscig wykorzystania
srodkéw finansowych przez podleglych dysponentéw w zakresie wymienionym
w art. 175 ust. 1i 2 ufp. W ramach nadzoru dokonywat m.in. kwartalnych analiz
realizacji dochoddw i wydatkéw, przeprowadzat monitoringi i kontrole dotacji
zwigzanych z realizacjg zadan publicznych. Nieprawidtowosci opisane w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci wskazujg jednak, ze nadzor ten nie byt w petni
skuteczny.

(akta kontroli str. 620-684, 6702-6733, 7014)

Realizacja wnioskéw pokontrolnych.

W skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych wystgpieniu pokontrolnym po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. NIK sformutowata siedem
wnioskéw pokontrolnych dotyczacych realizacji wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 45 - Sprawy zagraniczne. NIK wnioskowata o:

1. Udzielanie dotacji podmiotom zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2023 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
oraz wewnetrznymi procedurami MSZ. Badanie 10 uméw dotacji udzielonych
przez MSZ wykazato, ze zostaly one udzielone podmiotom, ktére otrzymaty
najwyzszg liczbe punktéw i byly rekomendowane przez komisje konkursowe,
zgodnie z zasadami okreslonymi w udpp i wewnetrznymi procedurami MSZ.
Whniosek zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 7456-7458)

2. Wyeliminowanie przypadkéw wydatkowania srodkéw budzetowych na cele
niezwigzane z ustawowymi zadaniami Ministra SZ. Badanie wydatkow wykazato,
ze Srodki byly poniesione na cele zwigzane z ustawowymi zadaniami natozonymi
na MSZ. Wniosek zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 7456-7458)

3.Zamieszczenie na stronie BIP MSZ informacji publicznych dotyczacych kontroli
przeprowadzanych przez MSZ jak i kontroli przeprowadzonych w MSZ przez
podmioty zewnetrzne. Badanie wykazato, ze na stronie BIP MSZ zostaty
zamieszczone wykazy kontroli przeprowadzonych przez podmioty zewnetrzne
w MSZ jak i przez MSZ. Wniosek zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 7456-7458)

40 Dob6r celowy wg osadu kontrolera.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4, Zapewnienie dokumentowania poinformowania beneficjentéw dotacji
0 wynikach przeprowadzanych monitoringéw. Badanie wykazato, ze pracownicy
Departamentéw z kazdego przeprowadzonego monitoringu sporzgdzali karte
monitoringu i pismo (wiadomos¢) do beneficjenta o jego wynikach oraz
informowali beneficjentéw (pisemnie) o ich wynikach*'. Wniosek zostat
zrealizowany.

(akta kontroli str. 6702-6733, 7014)

5. Sporzadzanie sprawozdan z wyjazdéw stuzbowych pracownikdw stosownie
do wymogow okreslonych w zarzagdzeniu MSZ w sprawie podrézy stuzbowych.
Badanie siedmiu sprawozdann z podrézy stuzbowych pracownikéw
Departamentu Dyplomacji Kulturalnej i Promocji Polski wykazato, ze zostaty one
sporzadzone zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do zarzadzenia nr 9 Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie podrézy
stuzbowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach zagranicznych.
Whniosek zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 7456-7458)

6. Ustalanie w Protokotach Uzgodnien z TVP S.A. (wraz z zatgcznikami) zakresu
informacji umozliwiajacych petne zweryfikowanie i rozliczenie wszystkich pozycji
i kosztéw planowanych do sfinansowania przez MSZ. W Protokole Uzgodnien na
2024 r. dotyczacym TV Polonia, w szczegdlnosci w zatgcznikach, we wszystkich
pozycjach podano liczbe odcinkéw planowanych do wytworzenia oraz
merytoryczne uzasadnienie kosztéw. Wniosek zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 3114-4435)

7. Rzetelne weryfikowanie sprawozdan z poniesionych kosztéw wytworzenia
audycji i programéw TV Polonia. Badanie sprawozdan za 2024 r. dotyczacych
TV Polonia wykazato, ze zawieraty one wszystkie niezbedne informacje, tj. liczbe
wytworzonych odcinkdw i czas ich trwania. Wniosek zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 3114-4435)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. MSZ zakupito ustuge szkoleniowg za kwote 227 906,61 zt z pominieciem
przepiséw ustawy Pzp i Regulaminu, co byto niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp
oraz 8 1 Regulaminu.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej 5 grudnia 2024 r. ogtosit dla
pracownikéw MSZ nabér do udziatu w szkoleniu - programie , The Challenge of
Leadership dla wyzszej kadry kierowniczej na 2025 r.” W wyniku naboru do
udziatu w szkoleniu wybrano pracownika MSZ - M.C.*2 Zakup przez MSZ tej
ustugi szkoleniowej zostat zrealizowany na podstawie wewnetrznej procedury,
regulujgcej w MSZ udzielanie zamoéwien publicznych o wartosci netto ponizej
130 000 z*3, pomimo tego iz szacowana wartos¢ tego zamdwienia, ktérg mozna
byto ustali¢ na podstawie otrzymanej oferty (ulotki), wynosita 52 788,00 EUR,
tj. 189 157,00 zt. Ustalono, ze MSZ nie zawarto zadnej umowy w formie pisemnej,
a jedynym dokumentem potwierdzajgcym dokonanie zakupu tej ustugi byta

41 Badaniem objeto pie¢ monitoringdw przeprowadzonych przez pracownikéw Departamentu

Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granicag i pie¢ monitoringdw przeprowadzonych przez
pracownikéw Departamentu Dyplomacji Kulturalnej i Promocji Polski.

42 Wybdr nastgpit z naruszeniem zasad naboru, co opisano w pkt. 5 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

4 Co potwierdzajg dwa (sporzadzone 13 i 20 grudnia 2024 r.) wnioski o zakup tej ustugi
szkoleniowej, w ktérych wskazano, ze dotyczg one ,Zamdéwienia udzielanego bez stosowania
ustawy - Prawo zamowien publicznych".
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faktura VAT na kwote 52 788,00 EUR, ktéra zostata optacona przelewem
opiewajacym na kwote 227 906,91 zt.
(akta kontroli str. 5267-5310, 5393-5400)

Zastepca Dyrektora Akademii Dyplomatycznej wyjasnita, ze Przeprowadzenie
petnej procedury zamdwieniowej nie byto realizowane z uwagi na fakt, ze wytgcznie
INSEAD Europe Campus organizowat szkolenie, ktdre swojq tematykqg i zakresem
odpowiadato specyficznym potrzebom MSZ. W zwigzku z czym gtdwnq przestankg
wyboru oferty INSEAD Europe Campus byto wskazanie jej jako , jedynego wykonawcy”
i dokonanie zakupu szkolenia z wolnej reki. Zamdwienie miato charakter ustugi
spofecznej zgodnie z tresciq przepisu art. 361 ustawy Prawo zamowieri publicznych,
zamawiajgcy w toku postepowania odstqpit od niektérych elementéw postepowania,
w tym np. obowiqzku powofania komisji przetargowej. Podczas uzgadniania
warunkéw udziatu pracownika MSZ na szkoleniu organizowanym przez INSEAD,
skorzystalismy z oferty standardowej i ogdlnodostepnej, o znanym programie
szkolenia i warunkach udziatu. Co wiecej, wykonawca nie przewidywat mozliwosci
zawarcia umowy pisemnej, poprzedzonej negocjacjami.

(akta kontroli str. 5370-5374)

NIK nie podziela argumentacji zawartej w ww. wyjasnieniach, gdyz udzielenie
przedmiotowego zamdwienia publicznego na ustuge szkoleniowa*, ze wzgledu
na szacowang jego wartos¢ (nie nizszg niz 130 000 zt) powinno odby¢ sie
w jednym z trybéw przewidzianych w ustawie Pzp*, z uwzglednieniem regulacji
szczegblnych dotyczacych udzielania zamodwienn na ustugi spoteczne i inne
szczegllne ustugi*® oraz regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania tego
rodzaju zamowien (w szczegblnosci w 8 5-27 Regulaminu). Z przedstawionej do
kontroli dokumentacji nie wynikato, aby do zakupu zastosowano ktérykolwiek
z trybdw przewidzianych w ustawie Pzp.

2. Zakupu urzadzen uniemozliwiajgcych nielegalne pozyskiwanie dzwieku
i obrazu dokonano z naruszeniem postanowien zawartychw § 32 ust. 1i 3, 88 33-
35i 8§ 38 ust. 1 pkt 2 Regulaminu.

W sierpniu 2024 r. MSZ kupito siedem ww. urzadzen za cene 110 250,00 zt netto
(135607,50 zt  brutto)”. Zgodnie z Regulaminem przy udzielaniu tego
zamowienia nalezato m.in.:
a) ustali¢ wartos¢ zakupu zgodnie z art. 28 i 29 Pzp (§ 32 ust. 1 Regulaminu),
b) rozeznac rynek potencjalnych wykonawcow (8 32 ust. 3 Regulaminu),
c¢) wybra¢ w sposéb i z uwzglednieniem kryteriéw okresSlonych
w Regulaminie (8 33 i § 34) najkorzystniejszg ze ztozonych ofert i dokonac
zakupu u wykonawcy, ktéry takg ofertg ztozyt (§ 32 ust. 2 Regulaminu),
d) udokumentowac za pomocg wniosku i protokotu wybdr najkorzystniejszej
oferty lub tego, ze mozliwe lub celowe byto uzyskanie badZ skorzystanie
tylko z jednej oferty (8 38 ust. 1 pkt 2 Regulaminu).

W szczegolnych przypadkach, zwigzanych ze specyficznym charakterem zakupu,
jezeli mozliwe byto uzyskanie tylko jednej oferty, zawarcie umowy nalezato
poprzedzi¢ negocjacjami (8 35 Regulaminu).

W toku procedury zmierzajgcej do udzielenia tego zamoéwienia, wbrew
przepisom Regulaminu, nie udokumentowano czynnosci ustalenia szacunkowej
wartosci tego zamowienia, nie dokonano rozeznania rynku potencjalnych

4 Okre$long w sporzagdzonym wniosku jako ustuga szkolenia zawodowego - kod CPV: 80530000-8.
4 Zgodnie z art. 359 pkt 2 Pzp, do udzielenia tego zamdwienia nalezato zastosowac przepisy Pzp
wiasciwe dla zamoéwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne, tj. przepisy dziatu Ill.
46 zdefiniowanych w art. 7 pkt 34 Pzp.
47 Umowa nr BPZZ-617/2024 z 13 sierpnia 2024 r.
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wykonawcéw ani nie udokumentowano za pomocg wniosku i protokotu, w jaki
sposob i w oparciu o jakie kryteria dokonano wyboru oferty ztozonej przez
podmiot, z ktérym zawarto umowe, jak réwniez tego, ze mozliwe lub celowe byto
uzyskanie badz skorzystanie tylko z jednej oferty. Nie udokumentowano takze
faktu, iz zawarcie umowy zostato poprzedzone negocjacjami z wykonawca.
(akta kontroli str. 5178-5209)

Dyrektor Biura Administracji wyjasnita, ze ustawa Prawo zamdwieri publicznych
nie definiuje precyzyjnie techniki ustalania wartosci zamdwienia. Jjedynym
warunkiem zdefiniowanym w Pzp i dotyczqcym okreslania wartosci zamowienia jest
zachowanie nalezytej starannosci. W zakresie przedmiotowego zamdwienia Biuro
Administracji uwzgledniajgc specyfike dziatalnosci MSZ zebrato dostepne informacje
nt. wiasciwosci  funkcjonalnych oraz bezpieczeristwa i oszacowato wartosc
zamowienia na  podstawie  eksperckiej wiedzy Biura  Bezpieczeristwa
Dyplomatycznego oraz korzystajgc réwniez z doswiadczenia innych zamawiajgcych,
ktérzy dokonali zakupdéw, w tym miedzy innymi Stuzby Ochrony Panstwa.
Z informacji pozyskanych od specjalistéw z BBD oraz SOP* wynikato, Ze inne tego
typu urzqdzenia dostepne na rynku, zagtuszajg otoczenie w promieniu do
kilkudziesieciu metréw a ich wykorzystanie jest niezgodne z obowigzujgcym prawem
zaréwno w Polsce, jak iw Unii Europejskiej. Zakupiony przez BA sprzet, po
wczesniejszych — konsultacjach  zww., uniemoZliwia  wykorzystanie telefonu
komoérkowego do nieuprawnionego pozyskiwania dZwieku i obrazu a jednoczesnie
pozwala na identyfikacje rozmowy przychodzqgcej. Dodatkowymi zaletami jest jego
niewielki rozmiar oraz fakt, Ze zostato zaprojektowane i wyprodukowane w Polsce
i spetnia wymogi MSZ oraz podnosi bezpieczeristwo informacji. Biuro Administracji
(..) po otrzymaniu zlecenie zakupu, majgc na uwadze specyficzny rodzaj
zamowienia, wiedze oraz kompetencje pracownikow podjefo decyzje o zakupie
urzgdzenia, ktére spefnia wymagania funkcjonalne MSZ, jest zgodne
z obowiqzujgcym  prawem, podnosi  bezpieczeristwo  informacji,  zostato
zaprojektowane | wyprodukowane w Polsce oraz jest uzytkowane przez inne
jednostki administracji publicznej, przed wszystkim stuzby, w tym przez Stuzbe
Ochrony Parnstwa. (...) Wniosek o realizacje wydatku jest jednoczesnie protokotem
wyboru oferty.

(akta kontroli str. 5173-5177)

NIK nie podziela stanowiska wskazanego w ww. wyjasnieniach, gdyz MSZ nie
przedstawito zadnego dokumentu (Sladu rewizyjnego), z ktérego wynikatby
sposob i przebieg procesu ustalania wartosci zamowienia ani tez ustalona w tym
procesie wartos¢. Nie jest zatem mozliwe zweryfikowanie tej wartosci,
a w konsekwencji nie jest réwniez mozliwe zweryfikowanie prawidtowosci
zastosowanego trybu udzielenia tego zamodwienia.

Zdaniem NIK z przepiséw Regulaminu jednoznacznie wynika, ze w procedurze
udzielania zamoéwienia, ktérg zastosowano w tym przypadku, istnieje obowigzek
pozyskania*® co najmniej dwdch ofert i dokonania wyboru korzystniejszej z nich.
Z przepiséw tych wynika réwniez, ze powinny zostac sporzadzone dwa odrebne
dokumenty, tj. wniosek dotyczacy zakupu oraz protokét wyboru oferty,
co uniemozliwia przyjecie, iz wniosek byt jednoczesnie protokotem wyboru
oferty. Tym bardziej, ze z tresci wniosku sporzgdzonego w tej sprawie nie
wynikato ani to, ze wybrano najkorzystniejszg oferte (skoro pozyskano tylko
jedna, to czynnosci wyboru najkorzystniejszej nie mozna byto dokonac), ani to,
ze mozliwe lub celowe byto uzyskanie badz skorzystanie tylko z jednej oferty.

48 Biura Bezpieczenstwa Dyplomatycznego MSZ oraz Stuzby Ochrony Panstwa.
4 W sposdb okreslony w Regulaminie.
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NIK zauwaza takze, ze Dyrektor Biura Administracji nie przedstawita
dokumentdow, ktére potwierdzatyby, ze przed realizacja przedmiotowego
zakupu byly przeprowadzone jakiekolwiek konsultacje ze Stuzbg Ochrony
Panstwa, ani tez, by planowany do zakupu sprzet byt jedynym dostepnym na
rynku, ktérego stosowanie bytoby prawnie dopuszczalne. Stanowisko Dyrektor
Biura Administracji, sformutowane w notatce z 19 lipca 2024 r., iz wydaje sie
niewskazane szerokie rozpowszechnianie (poprzez zbieranie ofert z réznych Zrédet)
informacji o planowanym wydatku na powyzszy cel, nie zostato w zaden sposéb
uzasadnione®®. Pozyskanie wymaganych na potrzeby realizacji zamdwienia
informacji byto przy tym mozliwe np. poprzez samodzielng analize ofert
(cennikow) dostepnych w Internecie (co réwniez wprost przewidziane jest
w Regulaminie), a co mogtoby zapobiec (niepozgdanemu przez MSZ) szerokiemu
rozpowszechnianiu informacji o planowanym zakupie. Zaznaczy¢ nalezy, ze jesli
w sprawie mozliwe lub celowe byto uzyskanie bgdz skorzystanie tylko z jednej
oferty, zawarcie umowy nalezato poprzedzi¢ negocjacjami, ktdérych
przeprowadzenia w tym postepowaniu (ze wzgledu na brak sladu rewizyjnego)
nie mozna zweryfikowac.

3. Dokonanie jednej z siedmiu badanych blokad planowanych wydatkéw
z op6znieniem wynoszgcym 180 dni®', co byto nierzetelne.

Pismem z 27 marca 2024 r. MSZ rozwigzato ze skutkiem natychmiastowym
umowe dotacji ze Stowarzyszeniem Instytut Promocji Gospodarki, z powodu
nieztozenia sprawozdania z realizacji w 2023 r. zadania publicznego pod nazwg
~Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w todzi” w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji projektu (termin realizacji projektu okreslono do
31 grudnia 2023 r.). Dopiero w dniu 18 wrzesnia 2024 r. Departament
Komunikacji Strategicznej i Przeciwdziatania Dezinformacji Miedzynarodowej
zwrécit sie do Biura Finanséw MSZ o dokonanie blokady wydatkéw w kwocie
229940 zt (z ktdérej 212 200 z+ dotyczyto Stowarzyszenia Instytut Promocji
Gospodarki) w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Blokady planowanych wydatkéw Minister Spraw Zagranicznych dokonat
23 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 704-890, 7574-7579)

Zastepca Dyrektora kierujgca Departamentem Komunikacji Strategicznej
i Przeciwdziatania Dezinformacji Miedzynarodowej (DKS) w MSZ wyjasnita,
ze skierowanie przez DKS do Biura Finanséw pisma w dniu 18 wrzesnia 2024 r.
dotyczgcego blokady srodkéw uzaleznione byto od Decyzji nr 20 Ministra SZ z dnia
18 sierpnia 2024 r. o zmianie w planie wydatkéw MSZ w 2024 r. w cz. 45 budzetu
panstwa w ktérej to srodki zostaty przeniesione z DDK (byly Departament Dyplomacji
Kulturalnej i Promogji Polski) do powotanego DKS (Zarzqdzenie nr 26 Ministra SZ
z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego MSZ). Biorqc pod
uwage zadania zwigzane z organizacjq prac nowo powstatego departamentu,
dokonano wnikliwej analizy budzetu i po uzgodnieniach stwierdzono brak
mozliwosci wykorzystania pozostajgcych srodkow z dotagji tj. 229 940 zt. Skutkiem
czego nastqpita niezwfocznie procedura zgfoszenia nie wykorzystanych Srodkéw
Z dotacji do blokady do korica 2024 r.

%0 7 informacji dostepnych powszechnie w Internecie (https://platformazakupowa.pl/) wynika,
ze informacje o postepowaniach na zakup urzadzen zagtuszajacych publikuje np. Komenda
Stoteczna Policji (postepowania o nr ID: 950301, 1008568 i 1054755).

51 Do wyliczenia przyjeto okres od dnia nastepujacego po dniu 27 marca 2024 r., do dnia wydania
decyzji o blokadzie planowanych wydatkéw, tj. 23 wrzesnia 2024 r.
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Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej wyjasnit, ze wczesniejsze dokonanie
blokady nie byto mozliwe ze wzgledu na procedowane zmiany strukturalne
i kompetencyjne MSZ oraz plany kierownictwa w zakresie zmiany catosciowej
koncepcji funkcjonowania i brak ostatecznych decyzji co do dalszych loséw sieci
RODM?2. Niezwtocznie po wprowadzeniu nowego regulaminu MSZ i dokonaniu
wnikliwej analizy dostepnych moZzliwosci proceduralnych, podjeto decyzje
kontynuowaniu dziatalnosci sieci RODM w dotychczasowej formie oraz braku
mozliwosci wykorzystania pozostajgcych srodkow.

(akta kontroli str. 859-876, 7549-7579)

NIK nie podziela ww. wyjasnien, gdyz po sporzadzeniu przez MSZ pisma
z 27 marca 2024 r., w ktérym poinformowano ww. Stowarzyszenie o rozwigzaniu
umowy ze skutkiem natychmiastowym, istniaty juz przestanki do podjecia decyzji
o blokowaniu planowanych wydatkow.

4. Niezapewnienie niezwtocznego zawarcia szesciu z 10 objetych badaniem
umow dotacji z podmiotami wytonionymi w otwartych konkursach, co byto
niezgodne z art. 15 ust. 4 udpp, ktéry wskazuje, ze umowy powinny byc¢
zawierane bez zbednej zwioki.

Przedmiotowe umowy byty zawierane od 39 do 61 dni od ogtoszenia wynikdw.

| tak, umowa na realizacje zadania publicznego:

- Portile Raiului. Rewitalizacja samorzgdowej infrastruktury turystycznej na rzecz
zwiekszenia integralnosci spofecznej. Caplani-Wasilkéw (modut 1)>* w ramach
konkursu Polska Pomoc 2024 zostata podpisana 23 lipca 2024 r., podczas gdy
wyniki konkursu ogtoszono 13 czerwca 2024 r. (40 dni),

- Poprawa jakosci i dostepu do opieki psychologicznej dla dzieci i ich rodzin
w Centrach Pomocy Rodzinie w Charkowie, Odessie, Zytomierzu i Winnicy
w Ukrainie>* w ramach konkursu Polska Pomoc 2024 zostata podpisana
13 sierpnia 2024 r., podczas gdy wyniki konkursu ogtoszono 13 czerwca
2024 r. (61 dni),

- Mobilne schrony - bezpieczenistwo i ochrona mieszkancow Sum w obliczu
ostrzatéw, nalotéw i innych zagrozen>> w ramach konkursu Polska Pomoc 2024
zostata podpisana 5 sierpnia 2024 r., podczas gdy wyniki konkursu
ogtoszono 13 czerwca 2024 r. (53 dni),

- Adaptacja schrondéw do celéw prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w czasie
alarméw przeciwlotniczych Mobilne schrony - bezpieczeristwo i ochrona
mieszkaricéw Sum w obliczu ostrzatéw, nalotéw i innych zagrozeri®® w ramach
konkursu Polska Pomoc 2024 zostata zawarta 5 sierpnia 2024 r., podczas gdy
wyniki konkursu ogtoszono 13 czerwca 2024 r. (53 dni),

- Projektujqgc jutro: Polski zréwnowazony Design i Biznes dla lepszej przysztosci
(modut 1)> w ramach konkursu Dyplomacja Publiczna 2024-2025 - wymiar
europejski i przeciwdziatanie dezinformacji zostata podpisana 27 wrzesnia
2024 r., podczas gdy wyniki konkursu ogtoszono 19 sierpnia 2024 r. (39 dni),

- Mobilna pomoc medyczna ipsychologiczna dla mieszkaricow obwodu
sumskiego®® w ramach konkursu Polska Pomoc 2024, zostata zawarta
8 sierpnia 2024 r., podczas gdy wyniki konkursu ogtoszono 13 czerwca
2024 r. (56 dni).

52 Regionalne Osrodki Debaty Miedzynarodowe;.
53 Nr DWR/PP 2024 (jst)/005/2/2024.
54 Nr DWR/PP 2024/121/2/2024.
55 Nr DWR/PP 2024 (jst)/004/1/2024.
% Nr DWR/PP 2024/014/1/2024.
57 BP-799/2024- 27.09.2024.
%8 Nr DWR/PP 2024/116/1/2024.
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(akta kontroli str. 5617-5930, 7015-7107)

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze przyczyng byto m.in. dfugotrwate przesytanie
przez jednego z oferentéw zmodyfikowanego kosztorysu w zwigzku z redukcjg kwoty
dotacji, okresem urlopowym oraz zmiang opiekuna projektu.

(akta kontroli str. 7168-7174)

Zdaniem NIK nieuzasadniona zwiloka w podpisywaniu uméw powoduje
opoznienie w przekazywaniu srodkéw dotacji, a co za tym idzie w realizacji
zadania publicznego, co pozostaje w oczywistej sprzecznosci z dyspozycja art. 15
ust. 4 udpp. NIK zwraca ponadto uwage, iz nieprawidtowos¢ o takim samym
charakterze zostata stwierdzona w trakcie kontroli przeprowadzonej w MSZ -
Realizacja Wieloletniego Programu Wspdfpracy Rozwojowej na lata 2027-2030
»Solidarnos¢ dla rozwoju”,

5. Nierzetelnie przeprowadzono nabér pracownikéw do udziatu w programie
.The Challenge of Leadership dla wyzszej kadry kierowniczej na 2025 r.".

W zasadach ogtoszonego naboru do ww. programu podano m.in.,
ze uczestnikami programu mogq by¢ pracownicy MSZ spetniajgcy wymagania
niezbedne okreslone w ogfoszeniu, a jednym z pieciu sformutowanych
niezbednych wymagan byto posiadanie co najmniej 5-letniego doswiadczenia na
stanowisku kierowniczym wyzszego szczebla. W naborze udziat wziat tylko jeden
pracownik MSZ - M.C. W protokole z naboru podano, ze: Kandydatka nie spetnia
wymagania niezbednego okreslonego w punkcie b)¥*, jej doswiadczenie na
stanowisku zastepcy dyrektora wynosi 4 miesigce, niemniej posiada wieloletnie
doswiadczenie na stanowisku naczelnika wydziotu w MSZ, oraz wczesniejsze
doswiadczenie na stanowisku kierownika dziatu spedycji miedzynarodowej
w sektorze prywatnym. Na podstawie oceny merytorycznej dokumentéw kandydatki
Akademia Dyplomatyczna w trybie warunkowym rekomenduje p. M.C. do udziatu
w programie. Protokdt ten zostat zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej. Po zakwalifikowaniu M.C. do udziatu w programie, zostata
ztym pracownikiem podpisana 20 grudnia 2024 r. umowa o podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych, w ktérej MSZ zobowigzat sie do pokrycia 100% kosztéw
szkolenia oraz kosztéw noclegdéw, naleznych diet, ryczattéw oraz innych
niezbednych udokumentowanych wydatkdw, a takze kosztéw czterech podrézy
do miejsca szkolenia. W zwigzku z realizacjg tej umowy w 2024 r. MSZ zaptacit
bezposrednio organizatorowi szkolenia kwote 227 906,61 zt.

(akta kontroli str. 5279-5301, 5308-5316)

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej wyjasnit, ze Wybdr kandydatki zostat
dokonany z uwzglednieniem niezbednych wymagan, okreslonych w Zasadach
naboru do programu The Challenge of Leadership dla wyzszej kadry kierowniczej na
2025 r. Kandydatura dyrektor M.C. spetniata podane kryteria, w tym réwniez wymaog
doswiadczenia zawodowego natozony przez organizatora INSEAD. Pani M.C,
obecnie zastepca dyrektora w Biurze Organizacji i Rozwoju, legitymuje sie
wieloletnim doswiadczeniem na stanowiskach kierowniczych, zarowno w Centrali
MSZ, jak i na placdwce. Kierowata (naczelnik) nieprzerwanie w latach 2009-2020,
duzymi zespotami w Biurze Infrastruktury oraz w Departamencie Polityki
Europejskiej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze podjecie ostatecznej decyzji o przyjeciu
do programu nastepuje po rozmowie kwalifikacyjnej z prowadzgcymi program , The
Challenge of Leadership”. Po odbyciu rozmowy z kandydatkq INSEAD potwierdzit,
ze wykazuje sie ona kompetencjami liderskimi na poziomie, ktdry zagwarantuje

%9 Omytka pisarska - powinno by¢ ,w punkcie c)”.
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odpowiedni sktad grupy umoZzliwiajgcy rozwdj kazdego z uczestnikéw zgodnie
Z zatoZzeniami programu.
(akta kontroli str. 4943-4948)

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej wyjasnit rowniez, ze Kryteria naboru do
udziatu w programie dla wyzszej kadry kierowniczej pt. ,The Challenge of
Leadership” w 2025 r., nie ulegly zmianie w trakcie trwania ogfoszonego naboru,
w zwiqzku z czym nie byto potrzeby komunikacji w tej kwestii z pracownikami
zaproszonymi do naboru. Wtej sytuacji jedyng informacjg, jakq otrzymali
pracownicy pionu DGSZ dla ktérych przeznaczono tego rodzaju szkolenie, byto
mailowe zaproszenie do naboru.

(akta kontroli str. 5388-5392)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej,
ze kandydatka spetniata kryteria okreslone w naborze, a jej wybdr zostat
dokonany z uwzglednieniem niezbednych wymagan okreslonych w zasadach
naboru. Zdaniem NIK w zasadach naboru jednoznacznie okreslono wymagania,
ktére warunkowaty mozliwos¢ ubiegania sie o zakwalifikowanie do udziatu
w programie. Na etapie skladania zgloszeh wymaganie okreslone jako
niezbedne, z ktérego ostatecznie zrezygnowano - dokonujgc wyboru M.C., ktéra,
jak zaznaczono w protokole, go nie spetniata - mogto mie¢ istotny wptyw na
podejmowanie decyzji przez inne zainteresowane osoby, co do udziatu
w naborze.

6. Przewlekte prowadzenie przez MSZ siedmiu z 10 kontroli zadan publicznych
finansowanych ze srodkéw dotacji, co byto nierzetelne®,

Wedtug stanu na 18 marca 2025 r. siedem kontroli, rozpoczetych w 2024 r., nie

zostato zakoriczonych pomimo uptywu co najmniej oSmiu miesiecy od wszczecia

kontroli. Badanie wykazato, ze w przypadku projektow:

- 01/2021/DWPPG/DKPWILNO/M3 - pierwsze pismo o dokumentacje wystano
do beneficjenta 28 czerwca 2024 r.,

- 03/2023/DWPPG/IIP - pierwsze pismo o dokumentacje wystano do
beneficjenta 28 czerwca 2024 r.,

- 20/2022/DWPPG/M2 - pierwsze pismo o dokumentacje wystano do
beneficjenta 27 czerwca 2023 r.,

- BPZZ-115/2023 - pierwsze pismo o przekazanie dokumentéw do kontroli
wystano do beneficjenta 23 maja 2024 r.,

- BPZZ-498/2023 - pierwsze pismo o przekazanie dokumentéw do kontroli
wystano do beneficjenta 23 maja 2024 r.,

- BPZz-137/2023 - pierwsze pismo o przekazanie dokumentéw do kontroli
wystano do beneficjenta 12 lipca 2024 r.,

- BPZz-275/2023 - pierwsze pismo o przekazanie dokumentdéw do kontroli
wystano do beneficjenta 12 lipca 2024 r.

W zadnym ze wskazanych przypadkéw kontrole nie zostaty zakonczone
w badanym okresie, tj. do 31 grudnia 2024 r.
(akta kontroli str. 6899-6957)

Dyrektorzy Departamentu Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granicg oraz
Departamentu Komunikacji Strategicznej i Przeciwdziatania Dezinformacji
Miedzynarodowej wyjasnili, ze niezakoriczenie kontroli w przypadku ww. projektow

8 Kontrola objeto przeprowadzanie kontroli przez Departament Dyplomacji Publicznej
i Kulturalnej, Departament Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granicg oraz Departament
Komunikacji Strategicznej i Przeciwdziatania Dezinformacji Miedzynarodowej. Wyboru dotacji do
kontroli dokonano zgodnie z § 25 ust. 2 zarzadzenia nr 26.
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byto spowodowane m.in. przesytaniem niepetnych dokumentdw i odpowiedzi przez
beneficjentow, a nawet ich nieprzesytaniem w ogéle, niepetng obsadg kadrowq oraz
wielomiesiecznymi kontrolami CBA i Administracji Skarbowej w MSZ.

(akta kontroli str. 6899-6957)

NIK zauwaza, ze ztozone wyjasnienia pozostajg bez wptywu na obiektywng
okolicznos¢ przewlektego prowadzenia kontroli u beneficjentéw. NIK zwraca
uwage, iz tozsama nieprawidtowos¢ stwierdzona zostata w trakcie kontroli
przeprowadzonej w MSZ - Realizacja Wieloletniego Programu Wspdtpracy
Rozwojowej na lata 2021-2030 ,Solidarnos¢ dla rozwoju”.

7. Niewydanie aktualnej procedury tworzenia kopii zapasowych systemdw
teleinformatycznych MSZ, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 Polityki bezpieczeristwa
teleinformatycznego w Ministerstwie Sprow Zagranicznych oraz w placéwkach
zagranicznych (dalej: Polityka).

Kontrola wykazata, ze od 17 listopada 2021 r. w MSZ obowigzywata Polityka,
stosownie do ktorej dyrektor komorki organizacyjnej wiasciwej do spraw
informatyki i telekomunikacji MSZ miat obowigzek wyda¢ procedure
wykonywania kopii zapasowych systemdéw teleinformatycznych MSZ,
okreslajacg metody, zakres, czestotliwos¢ i harmonogram wykonywania kopii,
a takze sposob weryfikacji ich poprawnosci oraz okres ich przechowywania
(8 9 ust. 1).

Obowigzujgca przed wejsciem w zycie Polityki, Procedura wykonywania kopii
zapasowych w systemach teleinformatycznych Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(wersja 1.0 z lipca 2014 r.) zachowata moc®> do 17 listopada 2023 r. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych nowa procedura nie zostata wydana.

(akta kontroli str. 5320-5353)

Zastepca Dyrektora Biura Informatyki i Telekomunikacji wyjasnit, ze Trwajq prace
nad projektem procedury wykonywania kopii zapasowych w systemach
teleinformatycznych Ministerstwa Spraw Zagranicznych do Polityki bezpieczeristwa
teleinformatycznego w MSZ. Do czasu zakoriczenia prac nad projektem nowej
procedury, zarzqdzanie kopiami zapasowymi odbywa sie w sposéb uwzgledniajgcy
procedure w wersji 1.0 z 2014 roku.

(akta kontroli str. 5317-5319, 7462-7463)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia potwierdzajg jedynie fakt nieopracowania
i niewydania aktualnej procedury tworzenia kopii zapasowych systeméw
teleinformatycznych MSZ. Majac na uwadze uptyw niemal 1,5 roku od czasu,
kiedy poprzednia procedura przestata obowigzywa¢, nalezy zintensyfikowac
dziatania w celu wprowadzenia w MSZ aktualnej procedury.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2024 r. budzetu
panstwa w czesci 45 przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki realizowano w granicach posiadanych srodkéw finansowych oraz kwot
ujetych w planie finansowym. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci,
dotyczace m.in. blokowania planowanych wydatkéw z opdznieniem, udzielania
zamowien publicznych z naruszeniem ustawy Pzp oraz wewnetrznych procedur
oraz nierzetelnej realizacji niektérych zadan, swiadcza o nie w petni skutecznym
nadzorze i kontroli dysponenta czesci 45 nad wykonaniem budzetu panstwa,
sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ufp.

% Zgodnie z § 24 Polityki.
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Whnioski

V. 3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan za
2024 r. przez dysponenta czesci 45 - Sprawy zagraniczne oraz sprawozdan
jednostkowych Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia i dysponenta gtdwnego:
— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz sprawozdan za
IV kwartat 2024 r.:
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2),
— o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 45 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent lll stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan.

Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 1 kwietnia 2025 r., w ramach
czesci 45 dokonano korekty sprawozdan jednostkowych:

— dysponenta lll stopnia (Ministerstwa) - Rb-28 i Rb-BZ1,

— dysponenta gtéwnego - Rb-Z.

Korekty wynikaty m.in. z weryfikacji i aktualizacji sald kont oraz wptywu

dokumentéw ksiegowych, ktéore nalezato ujg¢ w ksiegach rachunkowych
dotyczacych 2024 r.

(akta kontroli str. 4-69, 4436-4936, 5354-5369, 5376-5387,

CD1 pliki: 003-008, 013-033, 036-038)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania dysponenta Il stopnia zostaty sporzgdzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych.

V1. WhniosKki

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Udzielanie zaméwien publicznych zgodnie z ustawg Pzp oraz procedurami
obowigzujgcymi w MSZ.

2. Dokonywanie blokad wydatkéw niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru
posiadanych srodkéw.

3. Zapewnienie bezzwtocznego zawierania umow dotacji z podmiotami
wytonionymi w konkursie.
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Przeprowadzanie naboru pracownikéw do udziatu w szkoleniach zgodnie
z przyjetymi kryteriami.

Wyeliminowanie przypadkéw przewlektego prowadzenia kontroli dotacji
zwigzanych z realizacjg zadan publicznych.

Niezwtoczne wydanie procedury tworzenia kopii zapasowych systemow
teleinformatycznych MSZ.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie®’ umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2025r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/

8" Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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