Warszawa, dnia 22 marca 2019 r.

RzZADOWE CENTRUM LEGISLACII
DEPARTAMENT PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

RCL.DPA.555.59/2019
Dot.: DP-WL-0231-6/2019/DW

Pan

Krzysztof Kozlowski

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 marca 2019 r., dotyczace projektu rozporzgdzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie

wzorow odznak policyjnych oraz szczegélowych zasad i trybu nadawania ich policjantom,

Rzadowe Centrum Legislacji zgtasza do tego projektu nastepujace uwagi:

1. Nalezy zauwazy¢, ze:

1)

2)

przepis art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
zwane] dalej ,ustawg o Policji’, upowazniajagcy do wydania
projektowanego aktu, nie zawiera wytycznych do tresci aktu
wykonawczego wydawanego na jego podstawie. Sformulowanie
upowaznienia ustawowego w sposob niespeiniajagcy wymagan okreslonych
w art. 92 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej naraza nie tylko ten przepis
ustawy, ale 1 projektowany akt na zarzut niezgodno$ci z ustawg zasadnicza;
ustawa o Policji nie zawiera zadnych norm materialnych dotyczacych
»odznak policyjnych”, o ktorych mowa w art. 12. Jedynie przepis art. 87
ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji, odnoszacy si¢ do udzielania wyroznien,
stanowi w pkt 6, Ze policjantowi moze by¢ przyznana ,,odznaka

resortowa”. Z zadnego przepisu tej ustawy nie wynika jednak jaka jest



relacja ,,odznaki policyjnej” i ,,0dznaki resortowej”. W tym kontek$cie nie

ulega watpliwosci, ze upowaznienie ma charakter blankietowy, gdyz
przekazuje do uregulowania w akcie wykonawczym materi¢, ktéra ma

uzupetniaé, a nie wykonywaé ustawe. Jednocze$nie przekazanie

do uregulowania w akcie wykonawczym do ustawy o Policji

»szczegotowych zasad” mnadawania policjantom odznak, stanowi

wykroczenie poza materi¢, ktérg — zgodnie z okreslong w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej hierarchig zrodet prawa - mozna regulowaé w
akcie nizszego rzedu niz ustawa. Nalezy przy tym podnie$¢, ze ustawa

o Policji nie okresla ,,0gdlnych zasad” nadawania policjantom odznak;

3) zgodnie z trescig upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 12 ust. 1 pkt
6 ustawy o Policji, w projektowanym akcie nalezy okresli¢ wzor odznak
policyjnych oraz szczegdlowe zasady i tryb ich nadawania policjantom.

Tak wigc okreslanie w projektowanym akcie wzoru wniosku o nadanie

Odznaki Honorowej Stuzby Kontrterrosystycznej” oraz wzoru legitymacji

tej odznaki wykracza poza zakres spraw przekazanych do uregulowania. Ze
wzgledu jednak na fakt, Ze rozporzadzenie zmieniane w brzmieniu
obowigzujacym 1 niezmienianym projektowanym aktem, okresla wzory
tych dokumentéw w odniesieniu do innych odznak, niniejsza uwaga ma

charakter uwagi de lege ferenda.

Jak wynika z powyzszych uwag ustawa o Policji wymaga uzupehienia

we wskazanym powyzej zakresie.

Przepis § 1 pkt 3 lit. a projektu, odnoszacy si¢ do projektowanego przepisu
§12cust. 1 rozporzadzenia zmienianego, wskazuje wymog ukonczenia
doskonalenia zawodowego w zakresie spadochronowym ,na okreslonym
poziomie”. Kolejne przepisy nie okreslaja poziomu, wymaganego przy
przyznawaniu Odznaki Honorowej Stuzby Kontrterrorystycznej. Kwestia ta
wymaga wyjasnienia i ewentualnego uzupehnienia projektu

Watpliwosci budzi ratio legis projektowanego przepisu § 12e ust. 3
rozporzadzenia zmienianego, dodawanego przepisem § 1 pkt 4 projektu.
Zgodnie z t3 regulacja terminu ,zglaszania” wniosku, okreslonego
w projektowanym § 12e ust. 2, nie stosuje si¢ do pos$miertnego nadawania

odznaki. Intencja Wnioskodawcy jest tym bardziej niejasna, ze w projekcie nie
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uczyniono wyjatku w odniesieniu do terminu nadawania tej odznaki
w przypadku jej nadawania po$miertnie.

4. Nalezy takze zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu zmienianym jako pierwszy
zamieszczono zalgcznik dotyczacy wniosku o przyznanie odznaki, nastgpnie
wszystkie zatgczniki dotyczace wzoréw odznak, a na koncu wszystkie zalaczniki
dotyczace wzoréw legitymacji. Tymczasem zalgczniki okres§lajace wzor
wniosku o nadanie Odznaki Honorowej Stuzby Kontrterrorystycznej oraz wzor
tej odznaki zamieszczono obok siebie, oznaczajac jako zalgczniki 6d i1 6e.
Dodajac  zalaczniki proponuje sie¢ zastosowaé systematyke przyjeta
w rozporzadzeniu zmienianym i w konsekwencji wzér wniosku o nadanie
Odznaki Honorowej Stuzby Kontrterrorystycznej oznaczy¢ jako zalacznik la,

a wzor Odznaki Honorowej Stuzby Kontrterrorystycznej jako zatacznik 6d.

Z powazaniem,
Stanistaw Matecki
Dyrektor
Departamentu Prawa Administracyjnego
w Rzadowym Centrum Legislacji

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/

Sprawe prowadzi: Aleksandra Barylak
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