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WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, dnia 21 września 2026 r.

PNIK-I.4131.698.2026

Rada Miejska w Wieluniu

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXVIII/466/26 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie 
określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego 
zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wieluniu w dniu 27 sierpnia 2026 r. podjęła uchwałę Nr XXXVIII/466/26 
w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 
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z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego 
zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. 

Postanowienia uchwały budziły zastrzeżenia organu nadzoru, co spowodowało wszczęcie 
postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Wieluniu zawiadomienia z dnia 
3 września 2026 r. znak: PNIK-I.4131.698.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania Burmistrz Wielunia wskazał, 
że zapisy uchwały miały na celu jak najszybsze dostosowanie lokalnych przepisów do nowo 
wprowadzonych regulacji, które zaczęły obowiązywać od dnia 7 sierpnia 2026 r. 

Organ nadzoru nie podziela wyjaśnień Burmistrza Wielunia i przedstawia następujące 
stanowisko w sprawie. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z późn. zm.) akty normatywne, 
zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w 
życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin 
dłuższy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogą wchodzić w życie w terminie 
krótszym niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w 
życie aktu normatywnego i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na 
przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym. 
Oznacza to, że akt normatywny obowiązuje dopiero od chwili wejścia w życie i nie powinien 
zmieniać skutków prawnych, które zaszły pod rządem poprzednich regulacji prawnych. Przepis ten 
stanowi zasadę nieretroaktywności prawa (lex retro non agit), która realizuje zasadę 
demokratycznego państwa prawnego, wyznaczającą granice prawidłowej legislacji i zapewniającą 
bezpieczeństwo prawne. 

Od powyższej zasady występują wyjątki. Zgodnie z art. 5 ustawy o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych jest możliwość nadania aktowi normatywnemu 
wstecznej mocy obowiązującej, jeżeli zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na 
przeszkodzie. W literaturze i orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego podkreśla się, że możliwość 
skorzystania z art. 5 ustawy powinna mieć charakter nadzwyczajny, wyjątkowy. Odstępstwo od 
zasady jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to „konieczne dla realizacji wartości konstytucyjnej, 
ocenionej jako ważniejsza od wartości chronionej zakazem retroakcji” (wyrok TK z dnia 31 stycznia 
2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), „a jednocześnie realizacja tej zasady nie jest możliwa bez 
wstecznego działania prawa” (wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29). 
Przy czym im bardziej intensywna jest ingerencja prawodawcy w sferę stosunków prawnych 
ukształtowanych w przeszłości, tym większa musi być waga wartości konstytucyjnych 
uzasadniających taką ingerencję (wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 r. SK 19/06, OTK-A 2007, nr 4, 
poz. 37). Zdaniem organu nadzoru „zasada demokratycznego państwa prawnego”, do której 
odwołuje się ww. art. 5 ustawy powinna być rozumiana w taki sposób, jak to interpretuje Trybunał 
Konstytucyjny dokonując wykładni art. 2 Konstytucji RP. Przepis ten używa również tego samego 
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określenia wskazując, że Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem prawnym 
urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej. W wyroku z dnia 7 października 2008 r., P 
30/07 Trybunał Konstytucyjny stwierdził, że demokratyczne państwo prawne wymaga poszanowania 
zasady zaufania obywatela do państwa i prawa. Natomiast w wyroku z dnia 3 marca 2011 r. K 23/03 
Trybunał wyjaśniał, że zasada ochrony zaufania do państwa i stanowionego przez nie prawa 
określana jest w orzecznictwie Trybunału także jako zasada lojalności państwa wobec adresata norm 
prawnych. Wyraża się ona w stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposób, by nie stawało się ono 
swoistą pułapką dla obywatela, który powinien móc układać swoje sprawy w zaufaniu, że nie naraża 
się na prawne skutki niedające się przewidzieć w momencie podejmowania decyzji i że jego 
działania są zgodne z obowiązującym prawem oraz także w przyszłości będą uznawane przez 
porządek prawny.  W przypadku przepisów retroaktywnych należy mieć na uwadze, że nie mogą one 
doprowadzać do przyznania uprawnień mniej korzystnych dla adresatów. Nawet w przypadku 
nadania mocy wstecznej przepisom korzystniejszym, z uwagi na wyjątkowy charakter takiego 
zabiegu, należy mieć na uwadze interes wszystkich podmiotów działających w obrocie prawnym, a 
więc adresatów i uchwałodawcy.
W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie występuje, ponieważ uchwała określa 
wysokość odpłatności za usługi z zakresu pomocy społecznej. Nadanie wstecznej mocy 
obowiązującej aktowi prawnemu, który określa wysokość opłaty należnej od adresata tego aktu 
stanowi bezpośrednie naruszenie zasad demokratycznego państwa prawnego chronionych art. 2 
Konstytucji RP, a w przypadku aktu prawa miejscowego jest również sprzeczne z art. 4 ust. 1 i 2 oraz 
art. 5 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. W związku z 
powyższym organ nadzoru stwierdza, że badana uchwała, stanowiąca akt prawa miejscowego winna 
podlegać podstawowym regułom publikacji i wejścia w życie określonym w ustawie o ogłaszaniu 
aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. 

Tym samym zasadne jest stwierdzenie nieważności tegoż aktu wolidacyjnego w całości, 
ponieważ stwierdzenie jedynie nieważności w całości § 10 uchwały, czy też jego części w zakresie 
wyrazów „i wchodzi w życie z dniem 7 sierpnia 2026 r.” nadal oznaczałoby, że przedmiotowy akt 
istotnie naruszałby prawo, to jest art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów prawnych, zgodnie z którym akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie 
obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od 
dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. Trzeba również wskazać, 
że w kompetencjach wynikających z ustawy o samorządzie gminnym, wojewoda ma jedynie 
uprawnienia do eliminowania z obrotu prawnego uchwały, czy też jej części (działanie kasatotyjne), 
a nie posiada natomiast prawa do uzupełnienia w zamian za organ uchwałodawczy regulacji 
zawartych w uchwale, w tym przypadku, że uchwała wchodzi z życie po upływie czternastu dni od 
dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego.

 W sytuacji, w której przedmiotowa uchwała w istotny sposób narusza ww. przepisy prawa, 
wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uzasadnione i należało orzec jak na wstępie.
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Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 
Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości: 
Burmistrz Wielunia
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