Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 21 wrzes$nia 2026 r.

WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 21 wrzes$nia 2026 r.
PNIK-1.4131.698.2026

Rada Miejska w Wieluniu

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 1. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXXVIII/466/26 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkdéw przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw czeSciowego lub catkowitego

zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wieluniu w dniu 27 sierpnia 2026 r. podje¢ta uchwale Nr XXXVIII/466/26

w sprawie okre$lenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze

1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
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z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak roGwniez tryb ich pobierania.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Wieluniu zawiadomienia z dnia
3 wrzesnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.698.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania Burmistrz Wielunia wskazat,
ze zapisy uchwaty mialy na celu jak najszybsze dostosowanie lokalnych przepisow do nowo
wprowadzonych regulacji, ktore zaczely obowigzywac od dnia 7 sierpnia 2026 r.

Organ nadzoru nie podziela wyjasnien Burmistrza Wielunia 1 przedstawia nastepujace
stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461 z p6zn. zm.) akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dziennikach urzedowych wchodza w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w
zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Oznacza to, ze akt normatywny obowigzuje dopiero od chwili wejScia w Zycie 1 nie powinien
zmienia¢ skutkow prawnych, ktore zaszty pod rzadem poprzednich regulacji prawnych. Przepis ten
stanowi zasade nieretroaktywnosci prawa (lex retro non agit), ktéra realizuje zasadg
demokratycznego panstwa prawnego, wyznaczajaca granice prawidlowej legislacji 1 zapewniajaca
bezpieczenstwo prawne.

Od powyzsze] zasady wystepuja wyjatki. Zgodnie z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych jest mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie. W literaturze i1 orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie, ze mozliwosé
skorzystania z art. 5 ustawy powinna mie¢ charakter nadzwyczajny, wyjatkowy. Odstepstwo od
zasady jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to ,.konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej,
ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji” (wyrok TK z dnia 31 stycznia
2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), ,,a jednoczes$nie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez
wstecznego dziatania prawa” (wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29).
Przy czym im bardziej intensywna jest ingerencja prawodawcy w sfer¢ stosunkow prawnych
uksztaltowanych w przesziosci, tym wigksza musi by¢ waga wartosci konstytucyjnych
uzasadniajacych takg ingerencje (wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 r. SK 19/06, OTK-A 2007, nr 4,
poz. 37). Zdaniem organu nadzoru ,zasada demokratycznego panstwa prawnego”, do ktorej
odwoluje si¢ ww. art. 5 ustawy powinna by¢ rozumiana w taki sposéb, jak to interpretuje Trybunat

Konstytucyjny dokonujgc wyktadni art. 2 Konstytucji RP. Przepis ten uzywa réwniez tego samego

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 463FBBD1-A74B-4894-81B1-4143C66EA1CF




okreslenia wskazujac, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2008 r., P
30/07 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze demokratyczne panstwo prawne wymaga poszanowania
zasady zaufania obywatela do panstwa i1 prawa. Natomiast w wyroku z dnia 3 marca 2011 r. K 23/03
Trybunal wyjasnial, ze zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
okreslana jest w orzecznictwie Trybunatu takze jako zasada lojalno$ci panstwa wobec adresata norm
prawnych. Wyraza si¢ ona w stanowieniu 1 stosowaniu prawa w taki sposob, by nie stawato si¢ ono
swoistg pulapka dla obywatela, ktory powinien méc uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza
si¢ na prawne skutki niedajgce si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i1 ze jego
dziatania sg zgodne z obowigzujacym prawem oraz takze w przysztosci beda uznawane przez
porzadek prawny. W przypadku przepisow retroaktywnych nalezy mie¢ na uwadze, ze nie moga one
doprowadza¢ do przyznania uprawnien mniej korzystnych dla adresatow. Nawet w przypadku
nadania mocy wstecznej przepisom korzystniejszym, z uwagi na wyjatkowy charakter takiego
zabiegu, nalezy mie¢ na uwadze interes wszystkich podmiotow dziatajacych w obrocie prawnym, a
wiec adresatow 1 uchwatodawcy.

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje, poniewaz uchwata okresla
wysoko$¢ odptlatnosci za ustugi z zakresu pomocy spotecznej. Nadanie wstecznej mocy
obowigzujacej aktowi prawnemu, ktory okresla wysokos$¢ optaty naleznej od adresata tego aktu
stanowi bezposrednie naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego chronionych art. 2
Konstytucji RP, a w przypadku aktu prawa miejscowego jest rowniez sprzeczne z art. 4 ust. 1 12 oraz
art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych. W zwiazku z
powyzszym organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata, stanowigca akt prawa miejscowego winna
podlega¢ podstawowym regutom publikacji 1 wejScia w zycie okreslonym w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych.

Tym samym zasadne jest stwierdzenie niewaznosci tegoz aktu wolidacyjnego w catosci,
poniewaz stwierdzenie jedynie niewazno$ci w catosci § 10 uchwaly, czy tez jego czesci w zakresie
wyrazow ,,1 wchodzi w zycie z dniem 7 sierpnia 2026 r.” nadal oznaczatoby, ze przedmiotowy akt
istotnie naruszatby prawo, to jest art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, zgodnie z ktérym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Trzeba rowniez wskazac,
ze w kompetencjach wynikajagcych z ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda ma jedynie
uprawnienia do eliminowania z obrotu prawnego uchwaly, czy tez jej czgsci (dziatanie kasatotyjne),
a nie posiada natomiast prawa do uzupelnienia w zamian za organ uchwalodawczy regulacji
zawartych w uchwale, w tym przypadku, ze uchwala wchodzi z zycie po uptywie czternastu dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego.

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w istotny sposob narusza ww. przepisy prawa,

wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Wielunia
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