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PNIK-1.4131.490.2025 Lo6dz, 4 lipca 2025 r.

Rada Gminy Swinice Warckie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XI1/83/2025 Rady Gminy
Swinice Warckie zdnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkow
przyznawania 1 odptatnosci za ushugi sgsiedzkie, ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ushugi
opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
1 lipca 2025 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Swinice Warckie stanowi m.in. art.
50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z

pozn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do przepisu art. 50 ust. 6 ustawy "Rada gminy okresla,
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w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.". Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze ,,W przypadku
organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o
ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1
zakres ustug sgsiedzkich oraz sposoéb rozliczania wykonywania takich ustug”.

Po analizie postanowien przedmiotowej uchwaty organ nadzoru przedstawia nastepujace
zastrzezenia.

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Swinice Warckie postanowita, ze "Ustugi opiekuncze,
w tym ustugi sgsiedzkie albo specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢ przyznawane przez 7 dni
w tygodniu w zaleznosci od potrzeb.". W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis uchwaty nie
reguluje precyzyjnie wymiaru ushug sasiedzkich. Z uwagi na powyzsze w ocenie organu nadzoru rada
nie uregulowala wymiaru ustug sgsiedzkich, a tym samym nie wypehita delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 50 ust. 6a ustawy. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze ww. przepis ustawy
upowaznia rad¢ do okre$lenia wymiaru $wiadczonych ustug w odniesieniu jedynie do ustug
sasiedzkich. Tymczasem Rada Gminy Swinice Warckie w § 3 ust. 2 uchwaly odniosta sie rowniez do
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

W ocenie organu nadzoru tres¢ § 4 ust. 1 uchwaty stanowi przekroczenie delegacji ustawowej,
bowiem nie dotyczy materii, ktora zostala przekazana do uregulowania organowi stanowigcemu
gminy przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy. Dodatkowo zgodnie z art. 102 ustawy,
$wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego
(ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzgdu (ust. 2). Zauwazy¢ zatem nalezy, ze rada
dopuscita si¢ takze modyfikacji regulacji ustawowej bowiem dodatkowo postanowita o koniecznosci
ustalenia, ze muszg rowniez by¢ spetnione przestanki do udzielenia ustug opiekuniczych, w tym ustug
sasiedzkich albo specjalistycznych uslug opiekunczych okreslone w ustawie o pomocy spoleczne;.
Organ nadzoru zaznacza réwniez, ze wymieniony przepis uchwaty nie reguluje szczegdétowych
warunkow przyznawania ustug opiekunczych, w tym ustug sgsiedzkich oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych. Odwotanie si¢ bowiem do przestanek okreslonych w ustawie nie wypetnia delegacji
ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy. Tym samym rada nie uregulowata obligatoryjnego
elementu, ktory powinien by¢ zawarty w przedmiotowej uchwale.

W § 4 ust. 2 1 3 uchwaly rada powtarza 1 modyfikuje regulacje zawarte w art. 107 ustawy,
ktory okresla tryb przeprowadzania rodzinnego wywiadu Srodowiskowego. Ustawa kompleksowo
reguluje zarowno podstawe przeprowadzania wywiadu, jak 1 obowigzek okazania dokumentow. Rada
nie zostata upowazniona do uregulowania ww. materii co oznacza przekroczenie zakresu delegacji

ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

1d: 9FOBEBBE-40F3-4843-905B-E94B53807A08



W § 5 uchwaly Rada Gminy Swinice Warckie powtorzyta i zmodyfikowata art. 106 ustawy
oraz art. 107 § 11 2 Kodeksu postepowania administracyjnego. Tres¢ art. 106 ustawy reguluje, ktore
swiadczenia sg przyznawane w drodze decyzji administracyjnej. Tres¢ za$ art. 107 § 1 1 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego okresla, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja. Wymienianie w
uchwale szczegdtowych elementéw decyz;ji, takich jak zakres, wymiar ustug czy odptatnos$¢ stanowi
powtorzenie przepisOw powszechnie obowigzujacych. Rada gminy nie ma kompetencji do
,rozpisywania” tresci decyzji administracyjnych w drodze uchwaty. Z uwagi na powyzsze tres¢ § 5
uchwaty rowniez przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

W § 8 uchwaty Rada Gminy Swinice Warckie postanowita w przedmiocie czg$ciowego
1 catkowitego zwolnienia z optat za ustugi opiekuncze, w tym ustlugi sgsiedzkie albo specjalistyczne
ustlugi opiekuncze. Zdaniem organu nadzoru rada powinna uregulowa¢ w sposob odrgbny przestanki
uzasadniajgce catkowite zwolnienie z oplat oraz odrebne przestanki uzasadniajace tylko obnizenie
optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna bylo oceni¢, czy po stronie osoby
wnioskujacej o zwolnienie zachodza okoliczno$ci uzasadniajgce zastosowanie zwolnienia 1 w jakim
zakresie. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekuncze,
wtym ushlugi sagsiedzkie albo specjalistyczne ustugi opiekuncze zwigzany jest przepisami
przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spetnienie
przez wnioskodawce konkretnej przestanki wskazanej przez rad¢ (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
12 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/OI 8/19). Tymczasem tres¢ § 8 uchwaly reguluje tacznie przestanki
catkowitego 1 czgsciowego zwolnienia z ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1
mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Wymieniony przepis uchwaly nie pozwala zatem na
jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki cze¢sciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od optat,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania ww. przepisu. Dodatkowo § 8
uchwaty powtarza i modyfikuje art. 102 ustawy. Tre§¢ ww. przepisu ustawy reguluje juz materi¢
dotyczacg udzielania "na wniosek" $wiadczen z zakresu pomocy spoteczne;.

Tres¢ § 9 ust. 1 1 2 uchwaly rozszerza upowaznienie zawarte w art. 50 ust. 6a ustawy na
ustlugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, co uwaza si¢ za wyjscie poza zakres delegacji
ustawowej. Tres¢ art. 50 ust. 6a ustawy upowaznia bowiem rad¢ gminy do okreslenia sposobu
rozliczania odptatnosci za ustugi sgsiedzkie. Uchwata rozszerza to upowaznienie na ushlugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, co przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w
art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

Dodatkowo Rada Gminy Swinice Warckie nie wypehnita delegacji ustawowej zawartej
w art. 50 ust. 6a ustawy 1 nie uregulowala zakresu ustug sagsiedzkich.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéijt Gminy Swinice Warckie
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