WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU Olsztyn, dnia 7 maja 2020 r.
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOIEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
10-575 Olsztyn
Al. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 7/9

WIG.7210.1.3.2019

Pan
Marian Swierszcz

Starosta Olecki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), wobec niezgloszenia zastrzezen, przekazuje Panu
Staroscie niniejsze wystgpienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 9 kwietnia 2020 r. uzupelniong o zalecenia dotyczace usunigcia

nieprawidlowosci 1 usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:
Starostwo Powiatowe w Olecku
ul. Kolejowa 32
19-400 Olecko

Zakres kontroli:

1. Modernizacja ewidencji gruntdow i budynkéw — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzenia modernizacji egib (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne).

2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych oraz operatow,
b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow,
c¢) stan e-ushug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych,

d) stan e-ustug dotyczacych narad koordynacyjnych,
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e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli,
f) stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac

geodezyjnych i kartograficznych.
Okres objety kontrola: 1 stycznia 2018 r. — 1 czerwca 2019 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne

1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.)
Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli: 27 czerwca — 27 lipca 2019 1.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 4/2019.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Marian Swierszcz petnigcy funkcje Starosty Oleckiego od dnia 12 grudnia 2014 r.
na mocy uchwaty nr 11/4/2014 Rady Powiatu w Olecku z dnia
12 grudnia 2014 r. i uchwaly nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Olecku
z dnia 22 listopada 2018 r.

Przewodniczacy zespolu kontrolujgcego:
Jarostaw Krupinski  Glowny Specjalista w Wojewoddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
1 Kartograficznej w Olsztynie (upowaznienie nr 13/2019 z dnia

19 czerwca 2019 1.)

Czlonek zespolu kontrolujacego:
Urszula Sawicka Gtowny Specjalista w Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
1 Kartograficznej w Olsztynie (upowaznienie nr 11/2019 z dnia
19 czerwca 2019 1.)
Dowdad: akta kontroli str. 1 — 10

I[lekro¢ w projekcie niniejszym uzyto okreslenia:

e Kpa — oznacza to ustaw¢ z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 256),

e Pgik — oznacza to ustawe z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
7 2020 r. poz. 276 ze zm.),

e ustawa o samorzadzie — oznacza to ustawg¢ z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
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(Dz. U. z2019 . poz. 511 ze zm.),

rozporzadzenie w sprawie zasobu — oznacza to rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji
zdnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183)

rozporzadzenie w sprawie egib — oznacza to rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 393),

rozporzadzenie w sprawie okre§lenia wymagan geodetow powiatowych — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia wymagan
jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi 1 geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498),
standardy kontroli — oznacza to Standardy Kontroli w administracji rzadowej (BIP KPRM
Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.)

WINGIK - oznacza to Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

PODGIiK — oznacza to Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Olecku,

RO — oznacza to Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Olecku, zatwierdzony
uchwata nr 292/2018 Zarzadu Powiatu w Olecku z dnia 19 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olecku,

PZGiK — oznacza to panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

EGiB — oznacza to ewidencje gruntow i budynkow,

GESUT - oznacza to geodezyjna ewidencje sieci uzbrojenia terenu,

BDOT - oznacza to obiekty topograficzne o szczegdélowosci zapewniajacej tworzenie

standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 — 1:5000.

Informacje wstepne:

Stosownie do postanowien Statutu Powiatu Oleckiego zatwierdzonego uchwatg

Nr XXXV/214/2017 Rady Powiatu w Olecku z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie

uchwalenia Statutu Powiatu Oleckiego obszar powiatu obejmuje: miasto Olecko oraz gminy:

Olecko, Kowale Oleckie, Wieliczki i Swietajno. Siedziba wladz powiatu jest miasto Olecko.

Dowod: Statut — akta kontroli str. 30

Osoba upowazniong do skladania wyjasnien oraz potwierdzania za zgodnos¢

z oryginatem kopii, wskazanych przez kontrolujacych dokumentéw w zakresie
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przedmiotowej kontroli przeprowadzonej przez WINGiIK byl Geodeta Powiatowy Pan

Krzysztof Krajewski.

Opis i ocena stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli
I. Ustalenia formalno-organizacyjne.

I.1 Kierownik jednostki kontrolowanej:
Marian Swierszcz — pehniacy funkcje Starosty Oleckiego, w okresie od 12 grudnia 2014 r.
do dnia dzisiejszego, na mocy uchwaly Nr 1I/4/2014 Rady Powiatu
w Olecku z dnia 12 grudnia 2014 r. i uchwaly Nr 1/3/2018 Rady
Powiatu w Olecku z dnia 22 listopada 2018 r.
Dowdad: akta kontroli str. 28 i 29

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Szczegblowa organizacje 1 zasady funkcjonowania Starostwa oraz zakresy spraw
zalatwianych przez wewnetrzne komorki organizacyjne okresla RO. Zadania okreslone
wart. 7d Pgik realizuje Geodeta Powiatowy 1 Wydzial Geodezji i1 Nieruchomosci.
Bezposredni nadzér nad Geodeta Powiatowym sprawuje Starosta, co wskazane jest w § 10
RO. Z zatacznika Nr 1 do RO (Lp. 13) wynika, ze Geodeta Powiatowy jest Naczelnikiem
Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci. Na dzien rozpoczgcia kontroli funkcje tg na podstawie
powotlania z dnia 1 kwietnia 2015 r. sprawowat Pan Krzysztof Krajewski.

Dowdd: akta kontroli str. 33 —39i 41

Wymagania jakie musi spelnia¢é osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko geodety
powiatowego wskazane sg w § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan geodetow
powiatowych. Zgodnie ze wskazanym przepisem geodeta powiatowym moze zosta¢ osoba,
ktora:

- korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich;

- posiada dyplom ukonczenia studidow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji 1 kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 Pgik oraz posiada
2-letni staz pracy w urzgdach administracji rzadowej lub w organach jednostek

samorzadu terytorialnego.
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Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujacy stwierdzaja, ze Pan Krzysztof
Krajewski spetnia wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do peknienia funkcji Geodety
Powiatowego tj. posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne 1 uprawnienia zawodowe z dnia
13 stycznia 1990 r. w zakresach:
- 1 — Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
- 2 — Rozgraniczenia i podzialy nieruchomosci (gruntow) oraz sporzadzanie dokumentacji
do celow prawnych.

W chwili powotania na stanowisko geodety powiatowego, Pan Krzysztof Krajewski posiadat
wymagany przepisami staz pracy w administracji, ponadto zgodnie z informacja Krajowego
Rejestru Karnego nie figurowat w Kartotece Karne;.

Dowod: akta kontroli str. 41 — 46,

http://www.gugik.gov.pl/uprawnienia-zawodowe/znajdz-geodete

Zakres zadan Geodety Powiatowego reguluje § 15 RO w nastepujacy sposob:
Geodeta Powiatowy realizuje zadania Starosty Oleckiego wynikajace z Pgik
a w szczego6lnosci odpowiada za:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
- ewidencji gruntéw i budynkow, w tym bazy danych ewidencji gruntow 1 budynkow
(katastru nieruchomosci),
- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, zwanej ,,powiatowg baza GESUT”,
- gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
b) tworzenie, prowadzenie 1 udostgpnianie baz danych rejestru cen 1 warto$ci
nieruchomosci oraz baz danych szczegdélowych osnow geodezyjnych oraz zaktadanie
i prowadzenie w systemie teleinformatycznym baz danych obiektéw topograficznych
o0 szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500 — 1:5000 zharmonizowane z innymi bazami danych,
¢) tworzenie 1 udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:5000,
2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
3) zakladanie osndéw szczegdtowych,
4) prowadzanie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowanie i prowadzenie map

i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,
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5) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Indywidualny zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci Geodety Powiatowego

zdnia 10 maja 2015 r. wymaga dostosowania do aktualnych przepisow obowigzujacych

w geodezji 1 kartografii oraz aktualnej struktury organizacyjnej Starostwa.

Dowod: akta kontroli str. 341 47 — 49

Zakres zadan Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci (w zakresie geodezji 1 kartografii)

reguluje § 25 ust. I RO w nastepujacy sposob:

1.

S v kW

Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym:

a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
- ewidencji gruntow i budynkow, w tym bazy danych ewidencji gruntoéw i budynkow

(katastru nieruchomosci),
- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych geodezyjnej
ewidenc;ji sieci uzbrojenia terenu, zwanej ,,powiatowa baza GESUT”,

- gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

b) tworzenie, prowadzenie 1 udostgpnianie baz danych rejestru cen 1 wartosci
nieruchomosci oraz baz danych szczegétowych osnow geodezyjnych oraz zaktadanie
1 prowadzenie w systemie teleinformatycznym baz danych obiektow topograficznych
0 szczegblowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500 — 1:5000 zharmonizowane z innymi bazami danych,

¢) tworzenie 1 udostgpnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:5000.

Ewidencjonowanie zgloszen robot geodezyjnych, przyjmowanie dokumentacji wynikowej,

jej kontrola, wlaczanie do zasobu ODGiK oraz naliczanie optat za czynnosci geodezyjne.

Udostepnianie na wniosek 0séb fizycznych i prawnych informacji z zasobu.

Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Zaktadanie osndéw szczegdtowych.

Prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych

1 magnetycznych.

Wprowadzanie zmian danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow.

. Wydawanie na zadanie wlascicieli wyrysow 1 wypisOw z operatu ewidencyjnego.

Sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja

gruntéw 1 budynkow.

10. Aktualizacja metadanych w edytorze GUGIK.gov.pl.
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11. Przekazywanie kopii baz numerycznych (EGiB, BDOT 500, Osnéw Geodezyjnych)
oraz bazy Panstwowego Rejestru Granic do WINGiK Olsztyn.
12. Przygotowanie dokumentacji zamoOwien publicznych 1 organizacja przetargow
dotyczacych robot geodezyjnych.
13. Przedktadanie radzie informacji z wykonanych zadan z zakresu geodezji, kartografii
1 katastru.
14. Prowadzenie spraw zwigzanych z nakladaniem kary grzywny na osoby nie
przestrzegajace przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego.
W Starostwie Powiatowym w Olecku formalnie nie wyodrgbniono PODGIiK i zgodnie
z RO stanowi integralng cze$¢ Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci. Zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do RO utworzono stanowisko Kierownika PODGiK, ktérego obowigzki powierzono Pani
Alinie Koztowskiej — gléwnemu specjaliscie w Wydziale Geodezji 1 Nieruchomosci. Zakres
zadan kierownika PODGiK wymaga dostosowania do aktualnych przepisOw obowigzujacych
w geodezji i kartografii oraz aktualnej struktury organizacyjnej Starostwa.

Dowod: akta kontroli str. 36 — 401 70 — 74

W oparciu o zebrany materiat dowodowy struktura organizacyjna jednostki
kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego zostala przez kontrolujacych oceniona

pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niedostosowanie
indywidualnych zakreso6w zadan Geodety Powiatowego i kierownika PODGiK do aktualnych
przepisow obowigzujacych w geodezji 1 kartografii oraz aktualnej struktury organizacyjnej
Starostwa. Osoba winng wskazanej nierzetelnosci jest Pan Krzysztof Krajewski — Geodeta

Powiatowy. Na skutek powyzszego wymienione dokumenty sg wadliwe.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale
Geodezji 1 Nieruchomosci wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli pracowato 9 0sob,
ktore bezposrednio realizowaty zadania z zakresu geodezji i1 kartografii. Wyksztalcenie
wyzsze geodezyjne posiadaty 3 osoby. Naczelnik Wydziatu posiada 2 zakresy uprawnien
zawodowych (1 i 2), o ktorych mowa w art. 43 Pgik. Ponadto 1 osoba posiada uprawnienia
zawodowe w zakresach 1 1 2 oraz 1 osoba posiada uprawnienia zawodowe w zakresie 2.

Zestawienie pracownikOw zawiera ponizsza tabela:
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Imie i nazwisko Wyksztatcenie Uprawnienia Staz
zawodowe pracy
Geodeta Powiatowy — WyZsze
Geodezji i Nieruchomosci & Y
Wydziat Geodezji 576 inne 37
1 Nieruchomosci _ Wy
I | i 9
Kierownik PODGiK _ Wwyzsze inne 1,2 27
I . 2 19
geodezyjne
WYZSze
Wskazany przez _ geodezyjne 4
Geodetg Powiatowego -
sktad personalny PODGiK _ WYZSze 2
geodezyjne
. 2
geodezyjne

Dowod: akta kontroli str. 24

Z wyjasnien ztozonych przez Geodet¢ Powiatowego wynika, ze z powodu
,»okrojonego sktadu kadrowego” w okresie odbioru prac zwigzanych z projektem pn. ,,Projekt
zintegrowane;j informacji geodezyjno-kartograficznego Powiatu Oleckiego”
wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014
— 2020 doszto do nieprawidtowosci w realizacji kontrolowanych zadan.

Dowod: akta kontroli str. 25

Indywidualne zakresy zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw Wydziatu
Geodezji i Nieruchomos$ci wymagaja dostosowania do aktualnych przepisow obowigzujacych
w geodezji 1 kartografii oraz aktualnej struktury organizacyjnej Starostwa.

Dowdd: akta kontroli str. 56, 57, 61, 62, 66, 67, 78, 79, 83, 84, 87, 88, 911 92

Biorgc pod uwage zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane
kwalifikacje oraz do$wiadczenie zawodowe pracownikéw realizujacych zadania rzadowe

z zakresu geodezji 1 kartografii oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewlasciwa organizacja pracy
Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci, za ktérg odpowiedzialny jest Pan Krzysztof Krajewski —
Geodeta Powiatowy. Nalezy zauwazy¢, ze zwigkszone obcigzenie pracownikow
spowodowane byto obiorem prac zaméwionych przez organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej, a zatem mozliwe bylo odpowiednie przygotowanie Wydziatu
do prawidlowego wywigzania si¢ z obowigzkow z tym zwigzanych.

Skutkiem uchybien bylo wadliwe wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow
prawa, w szczegolnosci — stwierdzone w trakcie niniejszej kontroli — naruszenie art. 24a ust. 7

Pgik i § 49 ust. 1 pkt 1 — 3 1 5 rozporzadzenia w sprawie egib.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dzialania w jego imieniu.

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie Geodeta Powiatowy zostat
upowazniony:

-do wydawania i podpisywania z upowaznienia Starosty decyzji administracyjnych
w sprawach dotyczacych wlasciwosci rzeczowe] Wydziatu Geodezji 1 Nieruchomosci,

- do podpisywania innych pism i dokumentéw niebedacych decyzjami administracyjnymi
z zakresu wilasciwosci rzeczowej Wydzialu niezastrzezonych do podpisu Starosty
1 Wicestarosty.

Ponadto zgodnie z § 3 Zarzadzenia nr 28/2014 Starosty Oleckiego z dnia 31 grudnia 2014 r.

w sprawie organizacji narad koordynacyjnych oraz zasad i trybu uzgadniania na nich

sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu Geodeta Powiatowy zostal upowazniony

do przewodniczenia naradom koordynacyjnym.

Procz tego czterech pracownikéw posiada wydane w 2002 r. na podstawie art. 38
ust. 2 ustawy o samorzadzie upowaznienia do podpisywania pism niebedacych decyzjami
administracyjnymi z zakresu wlasciwosci rzeczowej Wydzialu Geodezji 1 Nieruchomosci
niezastrzezonych do podpisu Starosty i Wicestarosty.

Dowod: akta kontroli str. 52, 53, 58, 63, 751 80

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie starosta moze upowazni¢ pracownikow
starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci powiatu. Niedopuszczalne jest
przywotywanie tego przepisu w upowaznieniach do podpisywania pism niebedgcych
decyzjami administracyjnymi. Starosta jako organ prowadzacy PZGiK moze na podstawie

art. 6a ust. 3a Pgik upowazni¢ pracownikéw do zalatwiania spraw, do ktdrych nie stosuje si¢
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przepisow Kpa, w jego imieniu w ustalonym zakresie, przy czym udzielenie upowaznienia

nastgpuje na wniosek geodety powiatowego, wskazujacy zakres upowaznienia i osobe, ktorej

ma zosta¢ udzielone.

Z dokumentacji zebranej w trakcie kontroli wynika, ze pracownicy Wydzialu Geodezji
1 Nieruchomo$ci wykonuja zadania organu bez wymaganego prawem upowaznienia.
Upowaznienia na dzien rozpoczgcia kontroli nie zostaly zaktualizowane w oparciu
0 obowigzujacy system prawny (Pgik i przepisy wykonawcze). I tak:

1) Podstawa prawna upowaznien pracownikow do wudostepnia informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym jest art. 24 ust. 3 Pgik oraz § 52 rozporzadzenia w sprawie egib.

2) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do uwierzytelniania dokumentow
opracowanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych jest art. 7d pkt 1 1 art. 12b
ust. 5 Pgik oraz § 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

3) Podstawa prawna upowaznien pracownikéw do przyjmowania przekazywanych zbioréw
danych lub innych materialdow do PZGiK jest art. 7d pkt 1 Pgik, oraz § 21 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

4) Podstawa prawng upowaznien pracownikow do weryfikacji przekazywanych zbiorow
danych lub innych materialow stanowigcych  wyniki prac  geodezyjnych
lub kartograficznych do PZGiK jest art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 1 Pgik.

5) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do pelnienia funkcji przewodniczacego
narady koordynacyjnej uzgadniajacej sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu
na obszarze powiatu jest art. 28b ust. 1 i ust. 8 Pgik.

Stad kontrolujacy uznali, ze upowaznienia pracownikow Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci

wydane zostaly w oparciu o bledng podstawg prawng i1 nie sg adekwatne do faktycznie

wykonywanych przez nich zadan.

W zwigzku z powyzszym przytoczone powyzej przepisy powinny by¢ uwzglednione
przy aktualizacji upowaznien pracownikow Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci Starostwa
Powiatowego w Olecku do wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem PZGiK,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow Kpa.

Wszyscy pracownicy zostali upowaznieni na podstawie art. 32 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) do przetwarzania danych osobowych.

Dowod: akta kontroli str. 54, 55, 59, 60, 64, 65, 68, 69, 76,
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77,81, 82, 85, 86, 89, 90, 93 i 94

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej do zalatwiania spraw w jego imieniu zespot

kontrolujacy ocenit negatywnie.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest niewlasciwe
stosowanie art. 6a ust. 3a Pgik, w nastepstwie czego pracownicy Starostwa zatatwiajg sprawy
w imieniu Starosty Oleckiego bez wymaganego prawem upowaznienia. Osobg
odpowiedzialng za wskazane naruszenie przepisow prawa jest Pan Krzysztof Krajewski —
Geodeta Powiatowy, do ktorego obowiazkdéw — zgodnie z przywotanym przepisem — nalezy
ztozenie odpowiednich wnioskow, tj. wskazujacych zakres upowaznienia i osobg, ktérej ma
zostac¢ udzielone.

Skutkiem nieprawidtowosci jest brak upowaznien wydanych pracownikom zgodnie

Z przepisami prawa.

I.5 Regulacje wewnetrzne i obieg dokumentéw w zakresie prowadzenia PZGiK.

Wydzial Geodezji 1 Nieruchomosci oraz PODGiK nie posiadajg wewnetrznych
regulamindw  opisujagcych obieg dokumentow w zakresie prowadzenia PZGiK.
W kontrolowanym okresie pisma (zgloszenia prac geodezyjnych, wnioski o udostgpnienie
materialow PZGiK, wnioski o wydanie wypisu / wypisu 1 wyrysu / wyrysu, wnioski
o przedtozenie projektu na narade koordynacyjng) zaineresowane podmioty skladaty
osobiscie w PODGIK lub korzystaly ze S$rodkéw komunikacji elektronicznej 1 z ushug
operatora pocztowego. Organ po otrzymaniu kwoty ustalonej w Dokumencie Obliczenia
Optaty udostepniat materiaty PZGiK 1 przystgpowal do czynnosci, o ktorych mowa w art. 40b
ust. 1 Pgik. Odpowiednie dokumenty zainteresowane podmioty odbieraty osobiscie lub
otrzymywatly za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej i ustug operatora pocztowego.

W pazdzierniku 2019 r. w kontrolowanej jednostce wdrozono system PZGiK,
o ktorym mowa w § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Dowdéd: akta kontroli str. 22, 251 26

Wobec powyzszego sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie PZGiK

kontrolujacy ocenili pozytywnie.
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1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia
PZGiK w tym baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i w ust. 1b
Pgik oraz Swiadczenia e-ushug dotyczacych EGiB.

Na podstawie ustnych wyjasnien Geodety Powiatowego kontrolujacy ustalili,
ze do zadan zwigzanych z prowadzeniem PZGiK w Starostwie Powiatowym w Olecku
wykorzystana jest nastepujaca infrastruktura programowa firmy GEOBID:

- dla czesci graficznej baz danych EGiB, GESUT 1 BDOT — EWMAPA FB wersja 13,

- dla czesci opisowej bazy danych EGiB — EWOPIS wersja 7,

- do obstugi i prowadzenia PZGiK — OSRODEK wersja 8.6,

- do prowadzenia bazy danych rejestru cen i warto$ci nieruchomosci — REJCEN wersja 3,

- do prowadzenia bazy danych szczegdlowych osnéw geodezyjnych — BANK OSNOW

wersja 3.

System informatyczny wykorzystywany do prowadzenia PZGiK w tym bazy danych
EGiB oparty jest na jednej zintegrowanej bazie danych. Program EWMAPA umozliwia
wymiane danych (eksport i import) z wykorzystaniem formatow gml, txt, dxf oraz shp.
Program EWOPIS umozliwia import i eksport danych do formatéw gml oraz swde.

Od pazdziernika 2019 r. w technologii Geoportal 2 $wiadczone sa e-ushugi. Dane
EGiB udostgpniane sg bezposrednio z bazy danych — prowadzonej w programach EWMAPA
1 EWOPIS 1 wchodzacej w sktad PZGiK — w trybie publicznym i chronionym (zgodnie
z rozporzadzeniem o ochronie danych osobowych).

Dowaod: http://olecko.geoportal?.pl/, akta kontroli str. 22

Na podstawie powyzszych ustalen zagadnienie zwigzane z infrastrukturg
informatyczng 1 programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 oraz w ust. 1b Pgik powiatu oleckiego oceniono pozytywnie.

1.7 Sposob wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.
W obszarze wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych

z wykorzystaniem dotacji ustalono, ze Starosta Olecki wnioskowal o przyznanie dotacji
na rok 2018 z dziatu 710, rozdziatu 71012 — zadania z zakresu geodezji i kartografii:

- modernizacja EGiB — 80 000 zi,

- okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych — 10 000 zt.
W odpowiedzi na wniosek Starosty Oleckiego Wojewoda Warminsko-Mazurski na zadania

z zakresu geodezji 1 kartografii dzial 710 rozdzial 71012 przyznal dotacje w wysokosci
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75 000 zt. W trakcie roku budzetowego Starosta Olecki pismem z dnia 9 pazdziernika 2018 r.
(znak GN.3033.16.2018) poinformowal o zbednych srodkach w wysokosci 13 500 zt wobec
czego Wojewoda decyzjg nr FK 389/2018 z dnia 9 listopada 2018 r. dokonat zmian w planie
dotacji celowych przyznanych powiatowi. Ostatecznie Starosta Olecki otrzymat kwote
w wysokosci 61 500 zt.

Dowdd: akta kontroli str. 97 i 104 — 107

Na podstawie umowy nr GN.272.1.8.2018 z dnia 14 wrzesnia 2018 r. oraz faktury
1 protokotu odbioru ustalono, ze z przyznanych $rodkéw Starosta Olecki zrealizowal prace:
Dostosowanie baz EGiB do wymogdéw rozporzadzenia w sprawie egib polegajace
na weryfikacji 1 usunigciu btedéw krytycznych (atrybutowych i sktadniowych) w czterech
jednostkach ewidencyjnych: Miasto Olecko, Gmina Olecko, Gmina Wieliczki 1 Gmina
Swietajno w powiecie oleckim, woj. warminsko-mazurskie.

Dowod: akta kontroli str. 98 — 103

Wobec powyzszego ustalono, ze srodki finansowe pozyskane w ramach dotacji zostaty
wydatkowane na zamierzony przez wnioskodawce cel z tego wzgledu kontrolujacy oceniajg

zakres wydatkowania dotacji pozytywnie.

1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej
Dane referencyjne PZGiK sg wykorzystywane do zadan realizowanych przez Wydziat
Architektury i Budownictwa, Wydzial Srodowiska i Rolnictwa oraz Powiatowy Zarzad Drég
w Olecku.
Dowad: akta kontroli str. 26

Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie.
II 1. Modernizacja EGiB - kontrola prawidlowosci stosowania procedur

przeprowadzenia modernizacji EGiB (art. 24a Pgik) w okresie od dnia 1 stycznia

2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

II 1.ws. Ustalenia wstepne.
Zgodnie z art. 24a ust. 1 Pgik starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie modernizacji

EGiB na obszarze poszczegolnych obrgbdéw ewidencyjnych.
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Z wyjasnien uzyskanych od Geodety Powiatowego wynika, ze w okresie od dnia
1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli Starosta Olecki przeprowadzil modernizacje
EGiB gminy Kowale Oleckie, ktéra wykonana byla w ramach projektu ZSIN — Budowa
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach — Faza II realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020. Porozumienie w sprawie
wspoOtpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu systemu informacji o nieruchomos$ciach zawarto
w dniu 15 czerwca 2016 r. pomigdzy Gléwnym Geodetg Kraju Kazimierzem Bujanowskim
a Starosta Oleckim Marianem Swierszczem. Modernizacja dotyczyta gruntéw (w tym: granic
obrebow ewidencyjnych, dzialek ewidencyjnych, uzytkow gruntowych w tym ich aktualnosci
i oznaczen, klasyfikacji gleboznawczej zmienionych uzytkow gruntowych podlegajacych
gleboznawczej klasyfikacji oraz praw do nieruchomos$ci gruntowych), budynkéw, obiektow
trwale zwigzanych z budynkami, nieruchomosci lokalowych oraz podmiotow ujawnionych
w ewidencji.

Dowdd: akta kontroli str. 1211 124

W okresie objetym kontrolg Starosta Olecki rozpoczalt modernizacj¢ EGiB czesci
obszaru gminy Olecko (obrebéw ewidencyjnych: Doliwy, Duly, Jaski, Kijewo, Olszewo,
Raczki Wielkie 1 Zabielne z wylaczeniem dzialek bedacych w zarzadzie Nadle$nictwa
Olecko) w ramach projektu pn. ,,Projekt zintegrowanej informacji geodezyjno-kartograficzne;j
Powiatu Oleckiego” wspotinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego nalata 2014 — 2020. Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika,
ze przewidywany termin zakonczenia prac to 27 wrze$nia 2019 r.

Dowod: akta kontroli str. 108

W oparciu o wyjasnienia Geodety Powiatowego ustalono, ze gming Kowale Oleckie
icze$s¢ obszaru gminy Olecko wytypowano do modernizacji z uwagi na jako$¢
zgromadzonych w PZGiK materiatéw zrodlowych — dalekich od aktualnie obowigzujacych
standardow technicznych. W odniesieniu do czg$ci obszaru gminy Olecko uwzgledniono
rowniez fakt graniczenia obiektu z odnowionymi badz zmodernizowanymi obrebami
ewidencyjnymi.

Dowod: akta kontroli str. 26 i 27

Wobec powyzszego kontrolujacy realizacj¢ ww. zadania ocenili pozytywnie.
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I1.1.1. Uzgadnianie projektow modernizacji z WINGiK.

W mysl § 56 rozporzadzenia w sprawie egib, przy wykonywaniu modernizacji EGiB
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 2 (dotyczace zakladania EGiB), z wylaczeniem
§ 34, 40, 41, 42 1 43. Zgodnie z § 33 ust. 1 tego rozporzadzenia, zalozenie ewidencji
poprzedza opracowanie przez starost¢ projektu zatozenia ewidencji i uzgodnienie tego
projektu z wojewddzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

W ww. zakresie ustalono, ze Starosta Olecki w okresie objetym kontrolg przekazat
WINGIiK do uzgodnienia projekt modernizacji EGiB, ktory obejmowal czgs¢ obszaru gminy
Olecko. Projekt modernizacji zostat pozytywnie zaopiniowany w dniu 23 stycznia 2018 r.,
nr uzgodnienia: WIG.7231.2.2018.

Dowdd: akta kontroli str. 109

Projekt zakonczonej w okresie objetym kontrola modernizacji EGiB gminy Kowale
Oleckie zostal pozytywnie zaopiniowany przez WINGIK w dniu 4 marca 2016 r.,
nr uzgodnienia: WIG.7231.24.2016.

Dowaod: akta kontroli str. 124

Wypehnienie obowigzku wymienionego w § 33 rozporzadzenia w sprawie egib

przez Starostg Oleckiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.2. Wypeknienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 2 i 3 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 2 Pgik starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje
o rozpoczgciu prac geodezyjnych oraz informuje o trybie postgpowania zwigzanego
z modernizacja ewidencji gruntow 1 budynkow. Artykut 24a ust. 3 Pgik stanowi,
ze informacje, o ktérych mowa w ust. 2, podlegaja wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy
ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego oraz przedstawionych
przez kontrolowany organ dokumentow kontrolujacy ustalili, ze Starosta Olecki zarzadzit
przeprowadzenie modernizacji czg¢sci gminy Olecko w formie zawiadomienia z dnia 23 lipca
2018 r. W pismie tym wskazano przepisy prawa, na podstawie ktoérych prowadzona bedzie
modernizacja, a takze podano dane podmiotu upowaznionego do wykonania prac.
Zawiadomienie wywieszone zostato na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Olecku
na okres 18 dni tj. w dniach od 23 lipca 2018 r. do 9 sierpnia 2018 r. Informacja zostata
ponadto zamieszczona na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Olecku, na tablicy ogloszen

Urzedu Miejskiego w Olecku oraz na tablicy ogloszen Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci.
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Dowod: akta kontroli str. 1081 112 — 114

O przeprowadzeniu zakonczonej w okresie objetym kontrola modernizacji EGiB
gminy Kowale Oleckie Starosta Olecki poinformowal zawiadomieniem z dnia 25 sierpnia
2017 r.

Dowod: akta kontroli str. 126

W zwiazku z powyzszym realizacje procedury wymienionej w art. 24a ust. 2 1 3 Pgik

przez Staroste Oleckiego kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.3. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 5 Pgik.

Zgodnie z art. 24a ust. 5 Pgik starosta informuje o terminie i miejscu wylozenia,
do wgladu osob fizycznych, os6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych
osobowosci prawnej projektu operatu opisowo-kartograficznego na okres 15 dni roboczych,
w siedzibie starostwa powiatowego, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogloszen
w siedzibie starostwa powiatowego 1 wlasciwego urzgdu gminy, na co najmniej 14 dni przed
dniem wylozenia, oraz ogloszenia jej w prasie o zasiggu krajowym.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze informacj¢ Starosty Oleckiego z dnia
12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wylozenia projektu w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Olecku w terminie od 1 pazdziernika 2018 r. do 19 pazdziernika 2018 r.:

- wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa od 12 wrzesnia do 26 pazdziernika 2018 r.,

- wywieszono na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy w Kowalach Oleckich od 12 wrze$nia
do 26 pazdziernika 2018 r.,

- ogloszono w dzienniku ,,monitorurzegdowy.pl” — Wydanie nr 255/2018 z dnia 12 wrze$nia
2018 r.,

a ponadto:

- wywieszono na tablicy ogtoszen Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci,

- ogloszono w dniu 13 wrzesnia 2018 r. na stronie BIP Starostwa.

Dowod: akta kontroli str. 121, 127 — 134

Z analizy ww. dokumentoéw wynika, ze Starosta Olecki wypehit obowigzek okreslony
w art. 24a ust. 5 Pgik. W zwigzku z powyzszym realizacje ww. procedury kontrolujacy

ocenili pozytywnie.

Strona 16 z 26



I1.1.4. Procedura wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 4 Pgik projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega,
na okres 15 dni roboczych, wytozeniu do wgladu osob fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego, moze w okresie wylozenia projektu do wgladu zglasza¢ uwagi do tych
danych.

Z tresci informacji o wylozeniu projektu operatu opisowo-kartograficznego,
wymienionego w punkcie dotyczacym wypehienia procedur okreslonych w art. 24a ust. 5
Pgik niniejszego wystapienia, wynika, ze wylozenie ww. operatu do wgladu odbylo si¢
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Olecku i trwato 15 dni roboczych.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze projekt wylozono w formie papierowe;j
i elektronicznej. Zgloszono 9 uwag udokumentowanych w formie wykazéw uwag
1 zastrzezen.

Dowod: akta kontroli str. 121, 1271 137 — 142

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w art. 24a ust. 4 Pgik

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.1.5. Procedura rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 7 Pgik upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajacy uprawnienia, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2 Pgik, przy udziale przedstawiciela
wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja EGiB, w terminie 15 dni
roboczych od uplywu terminu wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu,
po czym informuje zglaszajacego uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzadza
wzmianke o tre$ci zgloszonych uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego ustalono, ze uwagi
do modernizacji EGiB, rozpatrywat Pan Krzysztof Krajewski — Geodeta Powiatowy
1 Naczelnik Wydzialu Geodezji i Nieruchomos$ci — pracownik Starostwa Powiatowego
w Olecku posiadajacy stosowne kwalifikacje (uprawnienia z dziedziny geodezji i kartografii,
o ktérych mowa w art. 43 pkt 2 Pgik). W trakcie kontroli Geodeta Powiatowy oswiadczyt,
ze stosowne upowaznienie nie zostato sporzadzone.

Uwagi zgloszone do projektu rozpatrzono w terminie od 19 pazdziernika 2018 r.

do 24 pazdziernika 2018 r. Przedstawiciel Wykonawcy — Pan Krzysztof Dmochowski
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posiadajacy uprawnienia z dziedziny geodezji i1 kartografii, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2
Pgik — w dniu 25 pazdziernika 2018 r. sporzadzil wyjasnienie odnoszace si¢ do tresci
zgloszonych uwag. W przedtozonych w trakcie kontroli dokumentach brak dowodu
potwierdzajacego udziat pracownika Starostwa w rozpatrywaniu uwag. Nie udokumentowano
czy uwagi zostaly przyjete czy odrzucone: nie sporzadzono stosownego protokotu, ani nie
uzupetniono odpowiednich kolumn w wykazach uwag i1 zastrzezen (stanowisko organu
prowadzacego ewidencje w sprawie zasadnos$ci zgloszonych uwag 1 wnioskow; potwierdzenie
wprowadzenia zmian do projektu operatu opisowo-kartograficznego). Z pisma Geodety
Powiatowego wynika, ze nie poinformowano zgtaszajacych o sposobie rozpatrzenia uwag.
Geodeta Powiatowy oswiadczyl, ze byly one wyjasniane ,,na biezagco” w trakcie wylozenia
projektu.

Dowdd: akta kontroli str. 25, 121, 1221 136 — 146

W opisywanej procedurze nie przekroczono terminu 15 dni roboczych, jednakze —
ze wzgledu na fakt uplywu terminu wyltozenia projektu w dniu 19 pazdziernika 2018 r. —
rozpatrywanie uwag nalezato rozpocza¢ nastgpnego dnia roboczego, tj. dnia 22 pazdziernika
2018 r. Wskazany termin od 19 pazdziernika 2018 r. do 24 pazdziernika 2018 r. jest
nieprawidlowy.

Dowod: akta kontroli str. 136

W zwigzku z powyzszym wypehienie procedur dotyczacych rozpatrywania uwag

zglaszanych do projektu operatu opisowo-kartograficznego kontrolujacy ocenili negatywnie.

Przyczyng powyzszych nieprawidlowos$ci jest niewlasciwe stosowanie art. 24a ust. 7
Pgik, wskutek czego oceniane zadanie wykonano z naruszeniem ustalonej w przepisach
prawa procedury. Osobg winng wskazanej nierzetelnosci jest Pan Krzysztof Krajewski —
Geodeta Powiatowy, ktory rozpatrywal uwagi zgloszone do projektu operatu opisowo-

kartograficznego.

II.1.6. Termin ujawnienia w bazie EGiB danych zawartych w projekcie operatu
opisowo-kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 Pgik po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 7, dane
objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego staja si¢ danymi
EGiB 1podlegaja ujawnieniu w bazie danych EGiB. Informacj¢ o tym starosta oglasza
w dzienniku urzedowym wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej starostwa.
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Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego oraz dowodéw wynika, ze baz¢ danych
EGiB systemu teleinformatycznego w Starostwie Powiatowym w Olecku zasilono w dniu
30 pazdziernika 2018 r. Dnia 31 pazdziernika 2018 r. w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 1 w BIP Starostwa zamieszczono informacje o tym,
ze projekt operatu stal si¢ z dniem 22 pazdziernika 2018 r. operatem EGiB.

Starosta Olecki wypetnit obowigzek wynikajacy z 24a ust. 8 Pgik, jednakze wskazany
w informacji termin 22 pazdziernika 2018 r. jest nieprawidtowy, gdyz z akt kontroli wynika,
iz wyjasnienie odnoszgce si¢ do tresci uwag zgltoszonych do projektu przedstawiciel
Wykonawcy sporzadzit pdzniej, tj. dnia 25 pazdziernika 2018 r. Dokonujac oceny
kontrolujacy uwzglednili fakt, ze zasilenie bazy nastapito w dniu 30 pazdziernika 2018 r.

Dowod: akta kontroli str. 122, 136, 143 — 150

W zwigzku z powyzszym procedur¢ dotyczaca ujawnienia danych objetych
modernizacja w EGiB w zakresie zachowania terminu ich ujawnienia kontrolujacy ocenili

pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng stwierdzonego uchybienia jest naruszenie opisanej w art. 24a ust. 7 Pgik
procedury dotyczacej rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu
operatu opisowo-kartograficznego. Skutkiem niewlasciwego zastosowania wskazanego
przepisu jest ogloszenie informacji, o jakiej mowa w art. 24a ust. 8 Pgik, zawierajacej btedna
dat¢. Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest Pan Krzysztof Krajewski — Geodeta

Powiatowy, ktory rozpatrywat uwagi zgtoszone do projektu.

I1.1.7. Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji
organow podatkowych, ksiag wieczystych, wlasciwych miejscowo jednostek
statystyki publicznej, starostow sasiednich powiatow.

Zgodnie z § 49 ust. 1 pkt 1 — 3 1 5 rozporzadzenia w sprawie egib o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:

1) organy podatkowe — w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru

podatkow: od nieruchomosci, rolnego i lesnego;

2) wydzial ksiag wieczystych wtasciwego miejscowo sadu rejonowego — w wypadku zmian

danych objetych dziatem I ksiag wieczystych;

3) wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej — w wypadku zmian w cechach

adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkow;
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4) starostow sasiednich powiatow — w przypadku gdy zmiana dotyczy punktow granicznych
potozonych na granicy tych powiatow.

Na podstawie zgromadzonych w toku kontroli wyjasnien Geodety Powiatowego
ustalono, ze Starosta Olecki o dokonanych zmianach Gmin¢ Kowale Oleckie zawiadomit
w okresie od 11 grudnia 2018 r. do 1 stycznia 2019 r. Wydziat ksiag wieczystych wlasciwego
miejscowo sadu rejonowego jest zawiadamiany od listopada 2019 r., tj. od miesigca
dostarczenia przez wykonawce modernizacji wykazow zmian do ksigg wieczystych. Nie
zawiadomiono jednak witasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej i starostow
sgsiednich powiatow.

Dowod: akta kontroli str. 27

W zwigzku z tym kontrolujacy uznali, ze Starosta Olecki nie w pelni wywigzatl si¢
z obowigzku zawiadamiania o zmianach danych ewidencyjnych  wynikajacych
zmodernizacji. Z tego wzgledu wykonanie zadania oceniono  pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Przyczyng opisanych nieprawidlowosci jest niewywigzanie si¢ z obowigzku
informacyjnego wynikajacego z § 49 ust. 1 pkt 1 — 3 1 5 rozporzadzenia w sprawie egib.
Ze wzgledu na role jaka odgrywa rejestr EGiB zaniechania moga wywota¢ niepozadane
skutki rowniez w dziataniach podejmowanych przez inne organy. Osoba odpowiedzialng

za wskazane naruszenie jest Pan Krzysztof Krajewski — Geodeta Powiatowy.
I1.2. Proces cyfryzacji zborow PZGIK i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialdéw kartograficznych.

Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialdw zasobu (mapy, operaty

techniczne) z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych oraz
zapisanie ich w bazie systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze
materiatow, ktore zostaty przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia.
Proces przewarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.
II.2a.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne materialy kartograficzne wystepujace
w postaci mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej, ktore wlaczano do PZGiK przed dniem
8 stycznia 2014 r., zostaty przetworzone do postaci elektronicznej 1 zapisane w bazie systemu
PZGiK w 32 %.

I1.2a.2. Postep cyfryzacji materiatdéw kartograficznych nalezy uzna¢ za dostateczny.
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I1.2a.3. Utworzone z materiatéw kartograficznych zbiory danych PZGiK, objete infrastrukturg
informacji przestrzennej, majg utworzone metadane w zakresie podstawowym.
I1.2a.4. Jednostka kontrolowana posiada swdj] wihasny portal, ktory wykorzystuje
do udostepniania danych dotyczacych materiatlow kartograficznych, dostepny pod adresem:
http://olecko.geoportal2.pl/

Dowaod: http://olecko.geoportal?.pl/, akta kontroli str. 22

I1.2a.5. Zgloszony przez Staroste Oleckiego do ewidencji wykaz dostepnych ustug danych
przestrzennych zwigzanych ze zbiorami danych EGiB, GESUT i1 BDOTS500 nie jest
uzupetniony o adresy URL. Zbiory danych BDSOG nie zostaly zgloszone przez Staroste
do ewidencji zbiorow oraz uslug danych przestrzennych objetych infrastruktura informacji
przestrzenne;.

Dowaod: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/, akta kontroli str. 22

I1.2a.6. Pelna cyfryzacja materiatéw kartograficznych planowana jest do 31 grudnia 2020 r.
Dowdod: akta kontroli str. 22

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ procesu

cyfryzacji zboréw PZGiK i automatyzacji jego funkcjonowania ocenia si¢ pozytywnie.

I1.2b. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.
I1.2b.1-2. Dla danych EGiB utworzono ustugi dotyczace tych zbiorow w ramach ustug danych
przestrzennych. Ushlugi przegladania funkcjonuja pod adresem http://olecko.geoportal2.pl/.
Udostepniona usluga przegladania, umozliwia takze: wyS$wietlanie, nawigowanie,
powickszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych 1 zawartosci metadanych.
I1.2b.3. Stopien dostgpnosci ushugi przegladania danych EGiB, majac na uwadze
powierzchni¢ pokrycia powiatu danymi EGiB udostepnianymi w ustudze przegladania,
wynosi 100 %.

Dowod: http://olecko.geoportal2.pl/, akta kontroli str. 22

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dzialalno$¢ ushlugi

przegladania dla danych EGiB ocenia si¢ pozytywnie.

I1.2¢c. Stan e-uslug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.
W kontrolowanej jednostce funkcjonuje "system PZGiK", o ktorym mowa w § 7

rozporzadzenia w sprawie zasobu. System PZGiK wdrozono w pazdzierniku 2019 r.
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przy uzyciu programu komputerowego OSRODEK wersja 8, autorstwa firmy GEOBID.
W 2018 r. zgtoszenia prac geodezyjnych nie wptywaly za posrednictwem Internetu.

Dowod: akta kontroli str. 22

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dzialalno$¢ e-ushug

dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych ocenia si¢ pozytywnie.

I1.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

I1.2d.1. Narady koordynacyjne w Starostwie Powiatowym w Olecku odbywajg si¢ tradycyjnie
w 90 %. W 2019 roku odbylo si¢ 11 narad koordynacyjnych i kazda z nich odbyla si¢
w Starostwie jako spotkanie z zaproszonymi gestorami. Natomiast w 2018 r. dwie narady
sposrdd wszystkich 23 odbyly si¢ za pomocag Srodkéw komunikacji elektroniczne;.
W powiecie oleckim wystepuje 26 gestorow, a wsrdd nich 3, ktérzy nie przyjezdzajg
na narady tylko wysylana jest do nich droga mailowa prosba o uzgodnienie i otrzymywana
od nich odpowiedz rowniez przekazywana jest drogg mailowa. Sg to: Sie¢ Szerokopasmowa,
ORANGE POLSKA oraz Hawe Telekom sp. z 0.0.

Baza do prowadzenia narad koordynacyjnych jest program OSRODEK, natomiast
funkcjonowanie narad koordynacyjnych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
ogranicza si¢ wylacznie do tego, ze do gestorow wysytana jest poprzez adres mailowy
geodezja@powiat.olecko.pl prosba o wyrazenie opinii na temat danego projektu wraz
z plikiem PDF tego projektu i po otrzymaniu od nich opinii, sporzadzany zostaje papierowy
protokot, w ktorym umieszczane s3 otrzymane uwagi. Na Protokole umieszczona jest
informacja, ze narada odbyla si¢ elektronicznie. Wszystkie pozostate czynnosci odbywaja si¢
tradycyjnie w formie papierowej. Projekt jest prezentowany wylacznie na tle mapy do celow
projektowych w wersji papierowej, ale wnioskodawca ma obowigzek dostarczy¢ go réwniez
w formacie pliku PDF i dxf. Wnioski mozna sklada¢ wylacznie w formie papierowe;.
Po zarejestrowaniu wniosku w programie OSRODEK zostaje wystawiony dokument
obliczenia optaty, ktéry droga mailowg wysytany jest do wnioskodawcy a wnioskodawca
przesyta potwierdzenie przelewu. Po przeprowadzeniu narady koordynacyjnej protokoét
papierowy wraz z opiniami obecnych na naradzie gestoréw i nieobecnych a zaproszonych
opisanych jako ,zawiadomiony prawidlowo nie uczestniczyl w naradzie” zostaje
on skopiowany i jako papierowy ODPIS trafia do wnioskodawcy wraz z PZT i oryginatem
DOO. Dodatkowo, jesli byta kolizja np. z ORANGE, to dotaczana jest opinia wydrukowana
ze skrzynki mailowej. Wnioskodawca ma mozliwos¢ w kazdym momencie telefonicznie albo

droga mailowa skontaktowa¢ si¢ i wnie$¢ wszelkie uwagi lub skorygowaé projekt.
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Aktualizacja bazy GESUT nastepuje po przedtozeniu operatu z inwentaryzacji
I1.2d.2. Na podstawie losowo wybranych protokotdéw =z narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej 1 dokumentacji do nich
dotaczonych, stwierdzono poprawnos$¢ zachowania terminéw i procedur dotyczacych narad
koordynacyjnych oraz dokumentowania ich rezultatow.
I1.2d.3. W 2019 r. nie przeprowadzano narad koordynacyjnych przy pomocy s$rodkéw
komunikacji elektronicznej. Procentowy wudziat w stosunku do wszystkich narad
koordynacyjnych w 2018 roku wyniost 10 %.

Dowod: akta kontroli str. 22

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ e-ustug

dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych ocenia si¢ pozytywnie.

I1.2e. Stan e-uslug dotyczacych udostepniania materialow PZGiK dla obywateli.
II.2e.1. W kontrolowanej jednostce wdrozono "system PZGiK", o ktorym mowa w § 7
rozporzadzenia w sprawie zasobu. System PZGiK zapewnia wsparcie procesoOw udostepniania
materiatow zasobu, w zakresie danych EGiB, GESUT, BDOT500 i BDSOG.
I1.2e.2. System PZGiK jest poprawnie wykorzystywany do udostgpnienia materiatow PZGiK
dla obywateli.

Dowaod: http://olecko.geoportal2.pl/, akta kontroli str. 22

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dzialalno$¢ e-ustug

dotyczacych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli ocenia si¢ pozytywnie.

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Stan cyfryzacji zasobu to stopien przetworzenia materialdw zasobu (mapy, operaty
techniczne) z postaci nieelektronicznej do postaci dokumentéw elektronicznych oraz
zapisanie ich w bazie systemu PZGiK. Obowigzek ten, poza biezaca cyfryzacja, dotyczy takze
materiatow, ktore zostaty przyjete do PZGiK przed wejsciem w zycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu, czyli przed 8 stycznia 2014 r. — zgodnie z § 32 ust. 2 tego rozporzadzenia.
Proces przewarzania (cyfryzacji) powinien zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.

II.2f.1. W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne operaty techniczne, ktoére wiaczano
do PZGiK przed dniem 8 stycznia 2014 r., zostaly przetworzone do postaci elektronicznej
1 zapisanie w bazie systemu PZGiK w 81 % ogdlnej ilo$ci operatdw.

I1.2£.2. Postep cyfryzacji operatow technicznych nalezy uznaé za prawidlowy.

I1.2£.3. Jednostka kontrolowana posiada wilasny portal, ktory wykorzystuje do udostgpniania
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danych pod adresem http://olecko.geoportal2.pl/
Dowaod: http://olecko.geoportal2.pl/, akta kontroli str. 122

I1.2f.4. Uslugi udostepniania operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji nie
zostaly zgloszone przez Staroste¢ o ewidencji zbiorow oraz ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzennej i nie jest uzupetniony o adresy URL.

Dowaod: https.//integracja.gugik.gov.pl/eziudp/

I1.2£.5. Pelna cyfryzacja operatow technicznych planowana jest do dnia 31 grudnia 2020 r.
Dowaod: akta kontroli str. 22

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dzialalnos$¢ cyfryzacji zasobu

w zakresie operatow ocenia si¢ pozytywnie.

I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych.

I1.2g.1. Materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty

wchodzace w sklad operatoéw technicznych sa przetwarzane do postaci dokumentow

elektronicznych na biezaco.

I1.2g.2. Stopien biezacej cyfryzacji operatéw technicznych wynosi 100 %.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ biezacej
cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych ocenia si¢

pozytywnie.

III. Ocena realizacji zadan objetych kontrola

Dokonujac powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale
ocen wynikajaca z wytycznych Gléwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli
przekazanej do stosowania przy pismie NG-OSG.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r. oraz
w oparciu o wskazania Glownego Geodety Kraju zawarte w pisSmie z dnia 2 listopada 2018
r. znak NG-NiK.920.19.2018.JP w sprawie priorytetowych dziatan kontrolnych w 2019 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidlowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50%
czynnikow podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je, jako nieprawidlowos¢;

e ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, gdy nieprawidtowosci
jest mniej niz 50%, a ich nastgpstwa nie powoduja negatywnych skutkow w calosci

wykonania zadania;
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e ocena negatywna, gdy nieprawidtowos$ci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powoduja negatywne skutki w cato$ci wykonania zadania.
Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w standardach kontroli:

e za nieprawidlowo$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe Iub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak 1 wykonania zadan.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia ogolnie realizacj¢ zadan objg¢tych kontrola
przez Staroste Oleckiego kontrolujacy ocenili pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Zalecenia dotyczace usuniecia nieprawidlowosci

i usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, dzialajac w oparciu o art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w celu usunigcia nieprawidlowos$ci zobowigzuj¢
Pana Staroste do podjecia dziatan prowadzacych do:

1) korekty zapisow RO dotyczacych realizacji zadan administracji rzadowej z zakresu
geodezji 1 kartografii poprzez uwzglednienie aktualnych przepisow prawa w dziedzinie
geodezji i kartografii,

2) dostosowania indywidualnych zakresow zadan, uprawnien i1 odpowiedzialnosci osob
realizujgcych zadania z zakresu geodezji i kartografii do faktycznie wykonywanych przez nie
czynno$ci, aktualnej struktury organizacyjnej Starostwa oraz przepisOw prawa
obowigzujacych w geodezji i kartografii,

3) upowaznienia pracownikow Wydziatu Geodezji 1 Nieruchomosci do zatatwiania spraw
w imieniu Starosty w ustalonym zakresie — adekwatnym do faktycznie wykonywanych przez
nich czynno$ci — w oparciu o obowigzujacy system prawny (Pgik i przepisy wykonawcze),

4) niezwlocznego zawiadomienia wydzialu ksigg wieczystych, wlasciwej miejscowo
jednostki statystyki publicznej 1 starostow sgsiednich powiatdéw o zmianach danych

ewidencyjnych wynikajacych z modernizacji EGiB gminy Kowale Oleckie.
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Nadto w przysztosci w procedurze modernizacji EGiB nalezy $ci§le przestrzegacd
przepisow prawa, w szczegdlno$ci naruszonych w postgpowaniach objetych niniejsza
kontrolg art. 24a ust. 7 1 8 Pgik oraz § 49 ust. 1 pkt 1 — 3 1 5 rozporzadzenia w sprawie egib.
Prosze réwniez o zwrdcenie uwagi na odpowiednie przygotowanie Wydziatu Geodezji
1 Nieruchomosci do zgodnego z prawem wykonywania czynno$ci zwigzanych z realizacja

prac zamawianych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Termin zloZenia informacji o wykonaniu zalecen,

a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia

Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, stosownie do art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia informacji

o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Pouczenie

Informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO
| KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Zbigniew Pazerski
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