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1. Wprowadzenie

Na podstawie art. 45 ust. 10 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych
warstwg  ozonowqg  oraz o niektorych  fluorowanych  gazach  cieplarnianych
(Dz. U. z 2020 1. poz. 2065), zwanej dalej ,,ustawa” Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
zobowigzany jest do przekazywania do ministra wilasciwego ds. klimatu is$rodowiska
sprawozdania z przestrzegania przepisow dotyczacych substancji kontrolowanych, nowych
substancji, fluorowanych gazéw cieplarnianych 1 pozostatych fluorowanych gazéw
cieplarnianych w roku poprzednim, w zakresie swoich kompetencji; sprawozdanie to obejmuje:
— informacje o liczbie podmiotoéw skontrolowanych w roku, ktorego dotyczy
sprawozdanie;
— wykaz nieprawidtowosci stwierdzonych w czasie kontroli z podziatem na kategorie;
— informacje o dzialaniach pokontrolnych podjetych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska w roku, ktérego dotyczy sprawozdanie;
— informacje o skuteczno$ci dziatan pokontrolnych podjetych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska w roku poprzedzajacym rok, ktorego dotyczy sprawozdanie;
— charakterystyke podmiotéw skontrolowanych w roku, ktorego dotyczy sprawozdanie,
z podziatem na grupy podmiotow

2. Informacja o liczbie podmiotow skontrolowanych

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. skontrolowano 391 podmiotow
w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy.

3. Wykaz nieprawidlowosci stwierdzonych w czasie kontroli

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2024 r. stwierdzono facznie 1 166
nieprawidlowos$ci w zakresie przestrzegania przepisow ustawy.

Zgodnie z podziatem nieprawidtowosci! na kategorie okre§lone w art. 45 ust. 11 ustawy
do:

I kategoria I — brak realizacji lub naruszenie obowigzkow niezwigzanych z bezposrednim oddziatywaniem na
srodowisko, takich jak: nieprowadzenie lub niewlasciwe prowadzenie dokumentacji, niesporzadzenie lub
niesporzadzenie w terminie Karty Urzadzenia lub Karty Systemu Ochrony Przeciwpozarowej, nieprzekazywanie
lub nieprzekazywanie w terminie danych do Karty Urzadzenia lub Karty Systemu Ochrony Przeciwpozarowej lub
ich korekt do Centralnego Rejestru Operatorow lub nieprzekazywanie lub nieprzekazywanie w terminie
sprawozdan lub ich korekt do bazy danych lub do Komisji Europejskiej, nieetykietowanie lub niewlasciwe
etykietowanie pojemnikow, produktow i urzadzen, nierejestrowanie si¢ w elektronicznym rejestrze kontyngentow
na wprowadzanie wodorofluorowgglowodorow do obrotu zgodnie z przepisami art. 17 rozporzadzenia (UE)
nr 517/2014,

kategoria 2 — naruszenie obowigzkow zwigzanych z bezposrednim oddzialywaniem na $rodowisko, takich jak:
wykonywanie czynno$ci wymagajacych certyfikatu bez jego posiadania, niezapewnienie dokonywania odzysku
lub przeprowadzania kontroli szczelnosci, przeprowadzanie kontroli szczelno$ci niezgodnie z wymaganiami,
uzytkowanie systemoéw ochrony przeciwpozarowej lub gasnic zawierajagcych halony nieprzeznaczone do
zastosowan krytycznych, gromadzenie halondw bez posiadania autoryzacji, stosowanie fluorowanych gazow
cieplarnianych do celéw zabronionych na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 517/2014, niezastosowanie si¢ do
ograniczen w zakresic wprowadzania do obrotu, a takze sprzedazy i nabywania fluorowanych gazéw
cieplarnianych oraz produktow i urzadzen zawierajacych fluorowane gazy cieplarniane lub od nich uzaleznionych,
okreslonych w art. 11 i art. 14-16 rozporzadzenia (UE) nr 517/2014,

kategoria III — bezpos$rednie zanieczyszczenie $rodowiska spowodowane zaniedbaniami w postgpowaniu
z substancjami kontrolowanymi lub fluorowanymi gazami cieplarnianymi, takimi jak niedokonanie odzysku
substancji kontrolowanych lub fluorowanych gazéw cieplarnianych z pojemnikéw przed ich unieszkodliwieniem
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— kategorii I — zaliczono 985 nieprawidtowosci,

— kategorii II — zaliczono 177 nieprawidtowosci,

— kategorii III — zaliczono 4 nieprawidtowosci.

W kategorii I stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

nieprowadzenie lub niewlasciwe prowadzenie dokumentacji, nieprzekazywanie lub
nieprzekazywanie w ustawowym terminie danych do kart urzadzen lub ich korekty — 647
nieprawidtowosci,

niesporzadzenie lub sporzadzenie kart urzadzen po ustawowym terminie — 209
nieprawidlowosci,

nieprzekazanie lub nieterminowe przekazanie sprawozdania dotyczgcego substancji
zubozajacych warstwe ozonowa (SZWO) lub fluorowanych gazéw cieplarnianych lub
jego korekty do krajowej bazy danych — 77 nieprawidlowosci;

brak optat za emisje dotyczace substancji zubozajacych warstwe ozonowa lub
fluorowanych gazéw cieplarnianych — 15 nieprawidtowosci;

niezapewnienie, aby wpisu danych do karty urzadzenia dokonata uprawniona osoba
— 9 nieprawidtowosci;

prowadzenie systemu dokumentowania czynnosci przy prowadzeniu dziatalnosci,
polegajacej na instalowaniu, konserwacji lub serwisowaniu, naprawie lub likwidacji
urzadzen, zawierajacych fluorowane gazy cieplarniane niezgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
minimalnego wyposazenia technicznego, procedur oraz systemu dokumentowania
czynnos$ci przy prowadzeniu dzialalno$ci, polegajacej na instalowaniu, konserwacji lub
serwisowaniu, naprawie lub likwidacji urzadzen, zawierajacych fluorowane gazy
cieplarniane (Dz. U. 2017 r., poz. 2417) — 8 nieprawidlowosci,

nieprowadzenie, wbrew art. 13a ust. 3, prawidtowo rejestru sprzedanych niehermetycznie
zamknigtych  urzadzen napelnionych fluorowanymi gazami cieplarnianymi
— 8 nieprawidtowosci;

nieprzekazywanie w terminie sprawozdan lub ich korekt do Komisji Europejskiej
— 6 nieprawidlowosci;

brak prawidlowego etykietowania pojemnikow, produktow i urzadzen zawierajacych
substancje zubozajace warstwe ozonowa lub fluorowane gazy cieplarniane
— 5 nieprawidlowosci;

nierejestrowanie si¢ w elektronicznym rejestrze kontyngentéw na wprowadzanie
wodorofluoroweglowodorow do obrotu zgodnie z przepisami art. 17 wust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 517/2014 — 1 nieprawidlowos¢.

W kategorii II stwierdzono m. in. nastepujace nieprawidtowosci:

1)

2)

3)

niezapewnienie przeprowadzania kontroli szczelno$ci, przeprowadzanie kontroli
szczelno$ci niezgodnie z wymaganiami — 96 nieprawidtowosci;

zastosowanie po 1 stycznia 2020 r. niepochodzacych z recyklingu czy regeneracji
fluorowanych gazéw cieplarnianych o wspotczynniku ocieplenia globalnego (GWP)
powyzej 2500 - wbrew art. 13 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 517/2014 — 30 nieprawidlowosci;

wykonywanie  czynnosci  wymagajacych  certyfikatu bez jego posiadania
— 15 nieprawidlowosci;
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4) niezastosowanie si¢ do ograniczen w zakresie wprowadzania do obrotu, sprzedazy
inabywania fluorowanych gazéw cieplarnianych oraz produktow i urzadzen
zawierajacych fluorowane gazy cieplarniane lub od nich uzaleznionych, okreslonych
w art. 11 lub 14-16 rozporzadzenia (UE) nr 517/2014% oraz ograniczen® — 12
nieprawidlowosci,

5) brak audytu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora lub niezgodnie z wymogami
prawa przeprowadzony audyt — 9 nieprawidtowosci;

6) brak systemu do wykrywania fluorowanych gazéw cieplarnianych dla urzadzen
chtodniczych ~ zawierajacych ~ powyzej 500 ton ekwiwalentu ~ CO,*
— 7 nieprawidlowosci;

7) niezapewnienie kontroli systemu wykrywania wyciekd6w w odpowiednich terminach
— 4 nieprawidtowosci;

8) wprowadzanie pojemnikow jednorazowych do obrotu — 1 nieprawidtowos¢.

W kategorii III stwierdzono 4 przypadki uwolnienia substancji do srodowiska spowodowane
zaniedbaniami w postgpowaniu z urzadzeniami zawierajacymi fluorowanymi gazami
cieplarnianymi.

4. Informacje o dzialaniach pokontrolnych podjetych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli ww. nieprawidlowosciami podjeto
nastepujace dzialania pokontrolne:

1) wydano 167 zarzadzen pokontrolnych,

2) udzielono 72 instruktazy,

3) wszczgto 389 postgpowan administracyjnych w celu natozenia kar pieni¢znych,

4) w 15 przypadkach wystgpiono do innych organéw o podjecie wlasciwych dziatan
zgodnie z ich kompetencjami.

Ponadto 201 postgpowan administracyjnych, ktorych celem bylo wymierzenie kary pienigznej,
wszczetych w 2024 r. zakonczonych zostato decyzja, ktora stata si¢ ostateczna do konca 2024 r.
W 2024 r. wptacono do budzetu panstwa 315 administracyjnych kar pienieznych w tacznej
kwocie 1 174 230,98 zt.

5. Informacje o skutecznosci dzialan pokontrolnych podjetych przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska

W  roku 2024 wydane zostaly zarzadzenia pokontrolne przypominajace
skontrolowanym podmiotom o konieczno$ci wyeliminowania stwierdzonych w ramach
kontroli nieprawidtowosci. Na 167 wydanych w ww. okresie zarzadzen odnoszacych si¢ do

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 517/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fluorowanych gazow cieplarnianych i uchylenia rozporzqdzenia (WE) nr 842/2006 (Dz.U. UE z 20.5.2014,
L 150/195)

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1005/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
substancji zubozajgcych warstwe ozonowg (Dz.U. UE z 31.10.2009, L 286/1)

4 ,Tona(-y) ekwiwalentu CO,” oznacza ilo§¢ gazow cieplarnianych, wyrazong jako iloczyn masy gazoéw
cieplarnianych w tonach metrycznych i ich wspolezynnika ocieplenia globalnego
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kontroli w roku 2024 w 133 zrealizowano do konca grudnia 2024 r. W 26 przypadkach termin
ich realizacji jeszcze nie uptynat.

6. Charakterystyka podmiotow skontrolowanych

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. skontrolowano 391 podmiotow, z czego,
zgodnie z klasyfikacjg’ okre§long w art. 45 ust. 11 pkt 5 ustawy, do grupy I zaliczono — 100
zaktadow, do grupy II zaliczono — 233 zaktady, do grupy III — 56 zaktadow. Skontrolowano tez
jeden podmiot zajmujacy si¢ odzyskiem F-gazow z urzadzen chiodniczych oraz jeden podmiot
wykonujacy ushugi remontowe. Nalezy nadmienié, ze jeden zaklad moze by¢ klasyfikowany do
kilku ww. grup.

7. Podsumowanie i wnioski

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. skontrolowano 391 podmiotow
w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy. Przeprowadzone kontrole wykazaly 1166
nieprawidlowosci.

W zestawieniu z danymi za rok 2023, liczba stwierdzonych przez inspektoréw Inspekcji
Ochrony Srodowiska (IOS) nieprawidtowosci nieznacznie wzrosta (w 2023 r. bylo to 1099
nieprawidlowosci na 442 skontrolowane podmioty). Warto zwréci¢ uwage, ze w niniejszym
sprawozdaniu nieprawidtowo$¢ rozumiana jest jako pojedyncze naruszenie, zagrozone odrebna
administracyjna kara pienigzna na podstawie przepisow art. 47-79 ustawy. W 108 przyjeto, ze
stosujac przepis art. 47 pkt 517 czy 9 ustawy za pojedyncze naruszenie uznaje si¢ kazdy brak
sporzadzenia Karty Urzadzenia lub wpisu danych do niej. Natomiast w przypadku art. 48 pkt
7, ktory brzmi: za niezapewnienie wykonania kontroli szczelnosci, o ktorych mowa w art. 4
rozporzqdzenia (UE) nr 517/2014 albo niespetnienie wymogow kontroli, o ktorych mowa
w rozporzqdzeniu (WE) nr 1516/2007 [...] wymierza si¢ jedng administracyjng kar¢ pienigzng
1 traktuje brak wszystkich prawidlowo przeprowadzonych kontroli szczelnosci jako pojedyncze
naruszenie. Ww. wykladnia uwzglednia orzecznictwo sadowo-administracyjne, zgodnie
z ktorym, przy watpliwosciach co do interpretacji przepisOw administracyjno-karnych nalezy
stosowa¢ wyktadni¢ jezykowa (por. NSA z dnia 27 maja 2009 r., sygn. akt Il GSK 972/08 oraz
uchwaty SN z dnia 21 stycznia 2016r., sygn. akt III SZP 4/15, NSA z dnia 26 wrze$nia 2017 r.
sygn. akt II GSK 3595/15). Stad widoczna ponad 5,5 krotna dysproporcja migdzy liczbg
stwierdzonych naruszen nalezacych do kategorii I 1 II (zgodnie z podziatem nieprawidlowosci
na kategorie okreslone w art. 45 ust. 11 ustawy). Pierwsza kategoria obejmuje bowiem
naruszenia zwigzane ze sporzadzaniem 1 uzupelnianiem kart urzadzen, a kategoria II
niedokonywanie zgodnie z przepisami kontroli szczelnosci.

Biorac pod uwage wyniki przeprowadzonych kontroli, liczbe stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 wszczetych postgpowan w celu wymierzenia administracyjnych kar
pienieznych mozna stwierdzié, ze pomimo uptywu czasu od wejécia w zycie ustawy, podmioty

> grupa I — podmioty stosujace substancje zubozajace warstwe ozonowa lub fluorowane gazy cieplarniane;
grupa II — operatorzy urzadzen i systemow ochrony przeciwpozarowej zawierajacych substancje kontrolowane
lub fluorowane gazy cieplarniane;
grupa III — podmioty dokonujace obrotu substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa lub fluorowanymi gazami
cieplarnianymi, lub pozostalymi fluorowanymi substancjami lub produktami i urzadzeniami zawierajacymi
substancje zubozajace warstwe ozonowa lub fluorowane gazy cieplarniane, lub pozostate fluorowane gazy
cieplarniane lub od nich uzaleznionymi.
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wykonujace czynnosci z wykorzystaniem fluorowanych gazoéw cieplarnianych nie sg w pelni
Swiadome wszystkich obowiazkow, jakie wynikaja z przepisow prawa dotyczacych
postepowania z fluorowanymi gazami cieplarnianymi, w szczego6lnosci jesli chodzi o matych
przedsigbiorcow lub podmioty prowadzace dziatalnos$¢ rolnicza, a eksploatujgce urzadzenia
chlodnicze.

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w ramach obecnie obowigzujacych przepisow
administracyjno-karnych zdarzaja si¢ przypadki, kiedy wymierzana jest wyzsza kara za
uchybienie formalne bez wptywu na $rodowisko z kategorii I (brak karty urzadzenia lub wpisu
do niej), a nizsza za naruszenie przepisu, ktorego skutkiem moze juz by¢ emisja szkodliwych
gazOw do s$rodowiska z kategorii Il (niewykonanie kontroli szczelnosci). Podmiot
eksploatujacy obieg zamkniety z czynnikiem chtodniczym z grupy F-gazéw o znacznej
objetosci, ktory =zaniecha przegladu szczelnoSci swojej instalacji, moze otrzymac
administracyjng kare pieni¢zng za to naruszenie, jak wskazano powyzej, jeden raz. Nawet, jesli
bedzie to maksymalna stawka przewidziana w ustawie (15 000 PLN), kwota kary moze by¢
duzo nizsza niz w przypadku podmiotu, ktory nie dokona wpisow danych do Kart Urzadzen
o wykonanych czynnosciach (cho¢by o przeprowadzeniu ww. wielu kontroli szczelnosci), ale
w odniesieniu do wielu obiegéw chtodniczych. W tym drugim przypadku minimalna stawka
kary to 600 PLN, ale urzadzen w jednym zaktadzie moze byc¢ i kilkadziesiat i w tym przypadku
kwota kary bedzie pomnozona przez liczb¢ urzadzen.

Powyzsze opisane sytuacje uzasadniaja wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych
wymierzanie kary pieni¢znej za naruszenia tego samego rodzaju dla wielu urzadzen w kazde;j
sytuacji (kazdego naruszenia), w drodze jednej decyzji administracyjnej, przy okresleniu
przestanek miarkowania kary. Jej wysoko$¢ moglaby zosta¢ uzalezniona od wielkoS$ci
napetnienia wszystkich urzadzen danego operatora czynnikiem z grupy F-gazéw, wyrazonej
w tonach ekwiwalentu CO,. Warto tez rozwazy¢ przeniesienie sankcji za naruszenia
o charakterze formalno-prawnym do rezimu wykroczen, co w ocenie GIOS uprosci
proceduralnie proces sankcyjny.

Ustalenia z kontroli I0S wskazuja tez na aspekt, ktory wigze sie z wprowadzonym
w rozporzadzeniu (UE) nr 517/2014 (a podtrzymanym w zaostrzonym rezimie
w rozporzadzeniu 2024/573) mechanizmem zmniejszajacym sukcesywnie podaz fluorowanych
gazdw cieplarnianych na rynek UE, przez pomniejszanie co parg lat puli rozdysponowywanych
miedzy podmioty kontyngentdéw na wprowadzanie F-gazéw. Przy jednoczesnym braku
mozliwosci saldowania przez organy nadzoru (zwlaszcza organy administracji celno-
skarbowej) wykorzystania ww. kontyngentow w skali catej UE, a nie tylko w obrebie Polski,
tatwo jest nielegalnie wprowadza¢ ww. substancje na rynek wspdlnotowy, z wykorzystaniem
prawa do odprawy celnej w dowolnym kraju UE. W zwiazku z tym GIOS postrzega jako
niezwykle istotne wprowadzenie mechanizmu kontroli wykorzystania przyznanych
kontyngentow poszczegdlnym podmiotom w czasie rzeczywistym, zwlaszcza przez stuzby
celne wszystkich panstw cztonkowskich UE na podstawie rozwigzan nowego rozporzadzenia
(UE) nr 2024/573.

Inspektorzy 10S nie odnotowali, aby serwisanci sygnalizowali brak dostepu do
czynnikow bedacych fluorowanymi gazami cieplarnianymi. Zauwaza si¢, ze producenci
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matych urzadzen przechodzg na czynniki o nizszym GWP® (np. R32), nie ma to jednak wptywu
na biezace zapotrzebowanie na czynniki bgdace fluorowanymi gazami cieplarnianymi
o wyzszym GWP nie dajace si¢ zamieni¢, jak w przypadku klimatyzacji samochodowe;j
w starszych instalacjach (R134a). Moze to §wiadczy¢ o zgromadzonych zapasach tej substancji
u dystrybutoréw. W tym miejscu nalezy tez zauwazy¢ dalszy wzrost ceny czynnika R134a
w ostatnim roku u legalnie dziatajacych sprzedawcow. Do IOS naptywajg sygnaty
o ofertach sprzedazy czynnikéw chlodniczych z nielegalnych Zrédel na platformach
ogloszeniowych 1 aukcyjnych. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze bez zmian w legislacji,
wymuszajacych podawanie przez oferentdéw rzeczywistych danych identyfikacyjnych,
skuteczna walka z takim procederem jest praktycznie niemozliwa.

Podczas kontroli inspektorzy I0S informowali przedsiebiorcow o obowiazkach
wynikajacych z przepisow prawa unijnego i krajowego. Organy IOS na biezaco
wspolpracowaty z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska (MKiS) — Departament Ochrony
Powietrza i Negocjacji Klimatycznych, oraz Biurem Ochrony Warstwy Ozonowej i Klimatu
(BOWOIK) w Sieci Badawczej Lukasiewicz Instytutu Chemii Przemyslowej, w celu
skutecznego wdrazania przepisOw dotyczacych czynnikéw chlodniczych. Niemniej jednak
wlasciwym byloby w celu usprawnienia przebiegu kontroli 10S, przygotowania do kontroli,
jak rowniez dokumentowania stwierdzonych naruszen, umozliwienie inspektorom Inspekcji
Ochrony Srodowiska stalego dostepu do baz danych Centralnego Rejestru Operatoréw oraz
Bazy Danych Substancji. Dane z tych baz nie sa przekazywane do IOS na biezaco.
Udostepniane za posrednictwem MKi$ zbiory danych wymagaja m. in. agregacji i nie zawsze
pozwalaja na podjecie dziatan kontrolnych w takim terminie, ktory umozliwia zastosowanie
dzialan sankcyjnych bez naruszenia art. 51 ust. 7 ustawy, czyli naloZenia ostatecznej
administracyjnej kary pieni¢znej przed uptywem 3 lat od momentu popetnienia naruszenia.

¢ Global Warming Potential — wskaznik stuzacy do iloSciowej oceny wptywu danej substancji na efekt
cieplarniany. Porownuje ilo$¢ ciepla zatrzymanego przez okreslong mas¢ gazu do ilosci ciepta zatrzymanego przez
podobna mas¢ dwutlenku wegla. GWP jest przeliczany dla okre$lonego przedziatu czasu, zwykle 20, 100 lub 500
lat. GWP dla dwutlenku wegla wynosi z definicji 1
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