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Rada Miejska w Zdzieszowicach
Urzad Miejski w Zdzieszowicach
ul. Bolestawa Chrobrego 34
47-330 Zdzieszowice

Zawiadomienie

Na podstawie art. 128 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.)! zawiadamiam o wyniku kontroli
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdzieszowicach?,
przeprowadzonej w dniach od 10 do 30 listopada 2023 r., w zakresie: realizacja
zadan gminy wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej

oraz zgodnos$ci zatrudnienia pracownikéw Osrodka z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowos$ci w zakresie dziatalnosci
Osrodka, gdzie za osoby odpowiedzialne uznano jego pracownikéw oraz Kierownik

Osrodka, ktorej przekazano zalecenia pokontrolne.

Kontrola ujawnita réwniez nieprawidtowos¢ dotyczgcg kompetencji Rady
Miejskiej w Zdzieszowicach w zakresie:
1) sposobu uregulowania zasad ustalania wysokos$ci odptatnosci za pobyt
w mieszkaniu chronionym (treningowym lub wspomaganym w mys$| aktualnie
obowigzujgcych regulacji) oraz osrodkach wsparcia udzielajgcych schronienia
osobom tego pozbawionym:;
2) braku zawarcia w strategii rozwigzywania problemow spotecznych wszystkich

obligatoryjnych elementow.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze w okresie objetym kontrolg w Gminie

Zdzieszowice nie zostaly uregulowane zasady ustalania odptatnosci za pobyt

1 Zwana dalej: ustawa.
2 Zwany dalej: Osrodkiem.
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w osrodkach wsparcia innych niz schroniska dla os6b bezdomnych i schroniska dla

0sOb bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Ad 1) W toku kontroli stwierdzono, ze szczegétowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych oraz osrodkach wsparcia
udzielajgcych schronienia osobom tego pozbawionym zostaty uregulowane na mocy
uchwaty nr XV1/138/2019 Rady Miejskiej w Zdzieszowicach z dnia 24 grudnia
2019 r., zmienionej uchwatg nr XVI1/149/2020 Rady Miejskiej w Zdzieszowicach
z dnia 29 stycznia 2020 r.

Odnoszac sie do tresci przedmiotowej uchwaty nalezy wskazaé, ze dopuszcza
ona pobieranie odpfatnosci od osob, ktdre otrzymaty wsparcie w postaci pobytu
w mieszkaniu chronionym (treningowym lub wspomaganym w mys$| aktualnie
obowigzujgcych regulacji), nawet w przypadku gdy dochdd osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy. Stanowi to zatem naruszenia
art. 97 ust. 1 ustawy, ktéry stawi cyt.: Osoby nie ponoszg optat, jezeli dochéd osoby
samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty

kryterium dochodowego. W zwigzku z tym zostato to uznane za nieprawidtowos¢.

Ponadto, w tresci kolumny drugiej — bedacej czescig § 2 uchwaty — tabeli
okreslajgcej procentowg wysokos¢ odptatnosci za pobyt w mieszkaniach
chronionych oraz o$rodkach wsparcia udzielajgcych schronienia osobom tego
pozbawionym zawarto — w wierszach od 3 do 5 — zapisy cyt.: od 100% do 150%; od
150% do 200%; od 200% do 250%. Powyzszy sposéb okreslenia przedziatow
odpfatnosci uniemozliwia jednoznaczne okreslenie wysokosci odptatnosci dla os6b
samotnie gospodarujgcych i oséb w rodzinie, ktérych dochéd wynosi 150% oraz
200% kwoty kryterium dochodowego. Przedmiotowa uchwata posiada walor aktu
powszechnie obowigzujgcego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2023 r., poz. 40 ze zm.). Z jego
normatywnego charakteru wynika zatem koniecznos¢ formutowania zawartych
w nim postanowien precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawowg
(wynikajgca z tresci art. 97 ust. 5 ustawy). Wskazac¢ nalezy rowniez, Ze omawiana
uchwata — bedgc aktem prawa miejscowego — musi spetnia¢ standardy
prawodawcze ustalone wobec aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego. Do

podstawowych standardéw zalicza sie — stanowigcy zasade konstytucyjng —
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warunek okreslonosci prawa, co cyt.: oznacza nakaz jego precyzyjnoSci, tj. stanu,
w ktérym istnieje mozliwos$¢ wywiedzenia z niego jednoznacznej normy prawnej (...)
[oraz] nakaz formutowania prawa przejrzystego, tj. (...) zrozumiatego dla jednostki®.
Na konieczno$¢ stanowienia prawa cechujgcego sie ,poprawnoscig’,
~precyzyjnoscig” i ,jasnoscig” wielokrotnie wskazywat réwniez Trybunat
Konstytucyjny*. W zwigzku z powyzszym trzeba uznaé, ze przedmiotowa wada

stanowi naruszenie art. 97 ust. 5 ustawy, co zostatlo uznane za nieprawidtowos¢.

Ad 2) Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy do zadan witasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminne;j strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegolnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Elementy strategii okreslone zostaty w art. 16b ust. 2

ustawy.

W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie obowigzywata Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zdzieszowice na lata 2021-2030,
przyjeta uchwatg nr XXX/242/2021 Rady Miejskiej w Zdzieszowicach z dnia 27
stycznia 2021 r. Na podstawie analizy przedmiotowego dokumentu ustalono, ze
zawiera on diagnoze sytuacji spotecznej, wskazuje ponadto cele strategiczne
projektowanych zmian oraz kierunki niezbednych dziatan. Strategia nie zawiera
jednak wszystkich obligatoryjnych elementéw okreslonych ustawie. Analizowany
dokument:

— nie okresla prognozy zmian w zakresie objetym strategia;
— sposobu jej realizaciji;
— ram finansowych strategii;

— wskaznikéw realizacji dziatan.

W zwigzku z tym nalezy wskazac, ze Strategia nie zawiera wszystkich
elementow okreslonych w art. 16b ust. 2 ustawy, co zostato uznane za

nieprawidiowos¢.

8 T. Zalasinski, Zasada prawidfowej legislacji w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008,
s. 184-185.

4 Miedzy innymi wyroki: z dnia 10 listopada 1998 r., K 39/97; z dnia 11 stycznia 2000 r., K 7/99; z dnia
13 lutego 2001 r., K19/99; z dnia 13 wrzesnia 2005 r., K 38/04; z dnia 7 listopada 2006 r., SK 42/05).
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Majgc powyzsze na uwadze, wskazane jest podjecie dziatan lezgcych
w kompetencji Rady, celem wyeliminowania przedmiotowych uchybienh oraz
nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 128 ust. 6 ustawy Rada Miejska w Zdzieszowicach jest
obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych

nieprawidtowosciach, powiadomi¢ Wojewode Opolskiego o podjetych czynnosciach.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydzial Zdrowia i Polityki Spotecznej
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