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Polska polityka zagraniczna bedzie w naj-
blizszej przysztosci prowadzona w Swie-
cie, ktory stat sie wyraznie mniej stabilny
i znacznie bardziej nieprzewidywalny. Po
dekadach relatywnego spokoju bezpieczen-
stwo znéw jest na pierwszym planie. Atak
Rosji na Ukraine zmienit sposéb myslenia
o polityce miedzynarodowej w catej Euro-
pie. Dla Polski stat sie kluczowym punktem
odniesienia przy planowaniu dziatan na ko-
lejne lata. Ztamana zostata najwazniejsza
zasada rzadzaca porzadkiem miedzynaro-
dowym - poszanowanie integralnosci tery-
torialnej innego kraju.

Nie mamy ztudzen: niezaleznie od przebie-
gu wojny w Ukrainie Rosja pozostanie za-
grozeniem dla catej Europy, dopdki obecny
rezim nie zmieni swoich dazen do odbu-
dowy imperium albo dopoéki nie zmieni sie
sam rezim. Mamy nadzieje, Ze zmiana na-
stapi. Nadzieja nie moze jednak zastepowacé
strategii. Dlatego Polska musi przygotowy-
wac sie na scenariusz dtugotrwatego, zwiek-
szonego ryzyka dla bezpieczenstwa.

Odpowiedzia powinno by¢ wzmacnianie wta-
snych zdolnoSci obronnych oraz budowanie
silnych relacji z podobnie mys$lacymi part-
nerami. Waznym elementem polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa jest takze szeroko
rozumiana odporno$¢ spoteczna. Obejmuje
ona walke z rosyjska propagandg i dezinfor-
macja oraz uczciwe informowanie obywateli
o skali i charakterze zagrozen. Nie po to, aby
straszy¢, ale aby budowa¢ Swiadomos¢ - spo-
teczenstwo musi by¢ przygotowane na trud-
niejsze czasy i mniej podatne na manipulacje.

Strategii nie zastapi nam takze nostalgia za
Swiatem, ktory juz nie wroci. Porzadek mie-

dzynarodowy, jaki znaliSmy od dekad, ulega
rozpadowi. Nie wiemy jeszcze, co go zasta-
pi, ale wiemy, Ze zyjemy w epoce gtebokich
przeobrazen. Napedza je miedzy innymi re-
wolucja technologiczna. Rozwéj sztucznej in-
teligencji moze radykalnie zmieni¢ uktad sit
na $wiecie, podobnie jak robily to inne prze-
tomowe wynalazki. Moze tez zakonczy¢ sie
spektakularnym krachem, ktérego skutki go-
spodarcze i polityczne beda réwnie powazne.

Niemal wszystko, co do niedawna wydawa-
to sie pewne - od zasad rzadzacych handlem
miedzynarodowym po trwato$¢ sojuszy -
jest dzi§ kwestionowane. Polska wchodzi
w ten okres jako kraj znacznie silniejszy niz
40 lat temu. PrzeszliSmy droge od zrujno-
wanej gospodarki komunistycznej do jednej
z najwiekszych gospodarek swiata.

Pozostajemy jednak panstwem Sredniej
wielko$ci, dlatego nasza sita nie wynika wy-
tacznie z wtasnych zasobo6w, lecz takze z sie-
ci partnerstw. To istotne zwlaszcza w zglo-
balizowanym S$wiecie, w ktérym odlegtos¢
przestata mie¢ znaczenie - wydarzenia na
drugim koncu globu moga bezposrednio
wptywac na sytuacje w Polsce. Kraj bedacy
jedna z dwudziestu najwiekszych gospoda-
rek Swiata nie moze unika¢ odpowiedzial-
nosci i zaangazowania miedzynarodowego.

Nie oznacza to, Ze Polska powinna by¢ obec-
na wszedzie. Oznacza natomiast, Ze powinna
dziata¢ madrze: wybiera¢ priorytety i kon-
centrowac sie na tym, gdzie moze dokonaé
realnej zmiany. Polityka zagraniczna nie jest
zajeciem dla idealistéw, ale nie nalezy jej tez
powierza¢ skrajnym cynikom. Nasze warto-
$ci powinni$my taczy¢ z chtodnym, pragma-
tycznym realizowaniem intereséw panstwa.
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[. Wprowadzenie:
Strategia na czas
wielkich zmian

Nowa, Sredniookresowa strategia polskiej poli-
tyki zagranicznej (PPZ), powstajaca w potowie
trzeciej dekady XXI wieku, musi odpowiedzie¢
na wyjatkowo trudne wyzwania. W poréwna-
niu z okresem 2017-2021, ktéry obejmowat
poprzedni dokument, Srodowisko miedzynaro-
dowe wokot Polski jest dzisiaj znacznie bardziej
ztoZone i nieprzewidywalne, na co wptyw maja:

petnoskalowa napasc¢ Rosji na Ukraine, kto-
ra zachwiata bezpieczenstwem catego kon-
tynentu;

destabilizacja i konflikty zbrojne w innych cze-
Sciach Swiata majgce wptyw na bezpieczen-
stwo Polski, m.in. przez absorbowanie uwagi
i zasoboéw naszych kluczowych sojusznikow,
przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych;

dazenia wybranych panstw do rewizji obo-
wiazujacego porzadku miedzynarodowego,
co prowadzi do tamania prawa miedzynaro-
dowego i coraz czestszego uzywania prze-
mocy (nie tylko militarnej, ale tez gospodar-
czej) jako narzedzia w polityce zagranicznej;

wzrastajace zagrozenia hybrydowe i cy-
berzagrozenia, w tym przy wykorzystaniu
nowoczesnych technologii, a takze zagro-

Zenia zwigzane z dezinformacjg i manipu-
lacja informacja (FIMI);

e rosngca atrakcyjno$¢ rzadow ,silnej reki”
wsrdd obywateli panstw demokratycznych,
oparta na przekonaniu, ze wtadza autory-
tarna zagwarantuje porzadek i przywro-
ci kontrole nad szybko dokonujacymi sie
przemianami spotecznymi, gospodarczymi
i technologicznymi;

e gwaltowne przyspieszenie i nasilenie nieko-
rzystnych proceséw globalnych, w tym po-
glebiajacej sie nier6wnowagi ekonomicznej
i demograficznej pomiedzy panstwami, co
wzmachnia presje migracyjng;

e rewolucja energetyczna i rozw6j nowych
technologii, przede wszystkim sztucznej
inteligencji;

e postepujace zmiany klimatu oraz wyzwania
dla zrébwnowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i dla zdrowia publicznego,
ktére wymagaja przeciwdziatania skoordy-
nowanego na poziomie globalnym.

Powyzsze zjawiska tworza nowe mozliwosci,
ale zarazem otwieraja nowe fronty rywalizacji.

| Strategia polskiej polityki zagranicznej na lata 2026-2030



Wszystkie te czynniki maja charakter otwartych
proces6w. Moga ulec nasileniu w latach obje-
tych nowa strategia. Kierunkéw, tempa i szero-
ko rozumianych skutkéw rozwoju na przyktad
sztucznej inteligencji nie da sie jednoznacznie
przewidzie¢. Oznacza to, Ze zatoZenia zawarte
w tym dokumencie, wskazane w nim cele, prio-
rytety i dziatania, beda wymagaty statej wery-
fikacji wobec zmieniajacych sie uwarunkowan.

W nowej strategii utrzymany zostaje zbioér fun-
damentalnych zasad, jakimi kieruja sie wtadze
Rzeczypospolitej Polskiej przy formutowaniu
intereséw narodowych. Naleza do nich:

e zakorzeniony w cywilizacji Zachodu kanon
warto$ci, obejmujacy m.in. poszanowanie
dla praw cztowieka i obywatela, demokracji
i rzadéw prawa;

e uznanie dla fundamentalnego znaczenia
wspétpracy europejskiej i transatlantyckiej;
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postrzeganie integracji europejskiej nie jako
zagrozenia dla suwerenno$ci kraju, ale jako
dziejowej szansy rozwojowej, filaru bezpie-
czenstwa i instrumentu wzmacniajacego
oddziatywanie Polski na arenie globalnej;

zréwnowazona koncepcja relacji transatlan-
tyckich, ktére nie powinny by¢ alternatywa
dla projektu europejskiego, ale wspétist-
nie¢ z nim;

dazenie do przyjaznych i konstruktywnych
relacji z sgsiadami, zachowujgcych pamieé
o czesto trudnej przesztosci, jednak skupia-
jacych sie na terazZniejszosci i przysztosci;

szacunek dla innych kultur i systeméw po-
litycznych akceptujacych jednak podstawo-
we zasady obowiazujace w relacjach mie-
dzynarodowych.

Wprowadzenie: Strategia na czas wielkich zmian | 7



g@%& Ministerstwo
7Y Spraw Zagranicznych
wdy Spraw Zegranicznych

Departament Strategii

[I. Interesy Polski
1 priorytety polskiej
polityKi zagranicznej

Polityka zagraniczna stuzy realizacji podstawo-
wych intereséw narodowych RP. Najwazniejszy
z nich to zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa, czyli ciggtosci jego istnienia, integralno-
$ci terytorialnej, suwerennos$ci i wewnetrznej
stabilnos$ci. Bezpieczenstwo stanowi warunek
konieczny dla rozwoju panstwa - w wymia-
rze politycznym, ekonomicznym, zdrowotnym
i spotecznym - oraz dla wzmacniania jego po-
zycji miedzynarodowe;j.

Interesy narodowe RP okreslajg priorytety pol-
skiej polityki zagranicznej. W latach 2026-2030
beda to:

e utrzymanie silnej pozycji w Unii Europej-
skiej oraz wzmocnienie globalnej pozycji
UE, rozumianej jako instrument rozwoju
i zwiekszania sprawczosci Polski na arenie
miedzynarodowej;

e utrwalenie i wzmocnienie miejsca Polski
w NATO jako silnego i wiarygodnego so-
jusznika, majacego realny wptyw na stra-
tegiczne decyzje Sojuszu;

e rozwdj wspoétpracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa i obrony ze Stanami Zjednoczo-
nymi oraz wspoétpracy bilateralnej i regio-

nalnej z najwazniejszymi partnerami w UE,
a takze wybranymi panstwami spoza Unii
(w tym Kanada, Norwegia, Ukraing, Repu-
blika Korei). Szczeg6lng wage przyktada-
my do wspodlpracy w zakresie przemystu
obronnego i nowych technologii obron-
nych, ktére zwiekszajg interoperacyjno$¢
i zdolnos¢ do szybkiego reagowania w sy-
tuacjach kryzysowych;

wzmacnianie wschodniej granicy UE i jed-
nocze$nie wschodniej flanki NATO;

wspieranie rozwoju gospodarczego pan-
stwa poprzez aktywno$¢ miedzynarodo-
wa, przemys$lang wspétprace rozwojows,
wspoétprace z Polonig i Polakami za gra-
nicy, a takze ksztattowanie pozytywnego
wizerunku Polski z pomoca narzedzi dy-
plomacji publicznej;

kontynuacja wspoétdziatania w ramach
gremiow miedzynarodowych w kontek-
$cie przeciwdziatania dezinformacji i ma-
nipulacji informacja poprzez wspieranie
wysitkdw na rzecz budowy odpornosci
spoteczneji$wiadomosci instytucjonalne;j
w tym zakresie.

8 | Strategia polskiej polityki zagranicznej na lata 2026-2030



Polska jest krajem o wielkiej historii, otwar-
tym spoteczenistwie i dynamicznie rozwija-
jacej sie gospodarce, ale Sredniej wielko$ci,
a w zwigzku z tym o ograniczonym potencja-
le samodzielnego ksztattowania sSrodowiska
miedzynarodowego.

Optymalnym kontekstem dla realizacji intere-
séw naszego kraju jest porzadek swiatowy opar-
ty na prymacie prawa, gwarantowany przez sta-
bilne, kolegialne instytucje miedzynarodowe.

Polska jest wspottwoérca i beneficjentem mie-
dzynarodowego tadu wielostronnego w obec-
nym ksztatcie, opartego na Karcie Narodéw
Zjednoczonych. Dziatanie na rzecz utrzymania
tego tadu i stuzacych mu instytucji jest zasad-
niczym celem polskiej polityki miedzynaro-
dowej. Nie oznacza to braku zrozumienia dla
potrzeby reform. W tym kontekscie prioryte-
tem jest wzmocnienie UE i NATO, a takze po-
prawa efektywnos$ci systemu Narodéw Zjed-
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noczonych i jednego z jego gtéwnych organéw
- Rady Bezpieczenistwa, tak aby skutecznie
odpowiadata na wyzwania globalne i byta bar-
dziej reprezentatywna dla globalnej spotecz-
nosci. Polska bedzie tez dazy¢ do utrzymania
rezimow kontroli zbrojen i proliferacji broni
masowego razenia.

W 2030 roku Polska powinna odgrywaé klu-
czowa role dla stabilnoSci regionu, pozostawac
w gronie najszybciej rozwijajgcych sie gospoda-
rek UE, by¢ niezbednym partnerem dla utrzy-
mania bezpieczenstwa militarnego i gospodar-
czego Europy, a takze wzorcem efektywnosci
systemu demokratycznego, inspirujacym inne
narody wkraczajace na $ciezke gtebokich re-
form politycznych i gospodarczych.

Interesy Polski i priorytety polskiej polityki zagranicznej | 9
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[1I. Bezpieczenstwo

1. GROWNE ZAGROZENIA
DLA BEZPIECZENSTWA

Najpowazniejszym zagrozeniem bezpieczen-
stwa narodowego Polski bytby atak Federacji
Rosyjskiej przeciwko panstwu cztonkowskiemu
NATO, motywowany m.in. wolg zakwestionowa-
nia skuteczno$ci instytucji miedzynarodowych
i sojuszy, na ktérych oparte jest bezpieczenistwo
Polski. Rosja uznana zostata przez Sojusz Poét-
nocnoatlantycki za naj-
powazniejsze zagroze-
nie i brak jest obecnie
przestanek, aby te oce-
ne zmieniaé. Scenariusz
kolejnej rosyjskiej agre-
sji nie jest nieuchronny,
a zapobieZenie mu sta-
nowi priorytet polskiej
polityki zagraniczne;j.
Dla unikniecia tego
zagrozenia kluczowe znaczenie bedzie miat
sposo6b zakonczenia konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego, determinacja Polski i jej sojuszni-
kéw w budowie odpowiedniego potencjatu
odstraszania i obrony oraz zapobieganie
konfliktom w innych cze$ciach $wiata, ktore

i dezinformacja.

Przeciw Europie prowadzona
jest wojna hybrydowa. Sabotaz
i dywersja, instrumentalizacja
migracji, cyberataki

moglyby by¢ uznane przez Rosje za czynnik
sprzyjajacy eskalacji.

Swiatowy system bezpieczefistwa tworzony po
1945 roku opiera sie na uznawaniu regut prawa
miedzynarodowego, w tym nienaruszalnosci te-
rytorialnej i suwerennoSci panstw. Jakiekolwiek
dziatania zmierzajace do rewizji granic, powrotu
do idei ,koncertu mocarstw” i podporzadko-
wywania mniejszych panstw silniejszym patro-
nom w ramach ich ,stref wpltywéw” podmywaja
te fundamenty. Dostrzegamy rosnace wplywy
krajéw autorytarnych, pod-
kreslajacych znaczenie sity
w relacjach miedzynarodo-
wych. Najbardziej jaskra-
wym i groZznym przejawem
tych tendencji jest agresja Ro-
sji na Ukraine. Stawka w tej
wojnie jest nie tylko przy-
szto$¢ Ukrainy jako niepod-
legtego panstwa, ale takze
wiarygodno$¢ tadu miedzy-
narodowego opartego na zasadach prawa, a tym
samym spoisto$¢ szeroko rozumianego Zachodu.

Réwnolegle przeciw Europie prowadzona jest
wojna hybrydowa. Sabotaz i dywersja, instru-
mentalizacja migracji, cyberataki i dezinforma-

10 | Strategia polskiej polityki zagranicznej na lata 2026-2030



cja to tylko niektére z aktéw agresji nalezacych
do rosnacego wcigz arsenatu dziatan ponizej
progu wojny konwencjonalnej. Niezaleznie od
rozwoju sytuacji w Ukrainie nie mozemy zakta-
daé¢, Ze natezenie tego rodzaju dziatan spadnie.
Zapobieganie im wymaga potaczenia wysitkéw
panstw europejskich.

Szczegblnie widoczne jest to w obszarze cy-
berbezpieczenstwa oraz w przestrzeni infor-
macyjnej i kognitywnej, gdzie zagrozenia maja
charakter przekrojowy, to znaczy dotykaja sek-
tora wojskowego i cywilnego, tak publicznego,
jak i prywatnego. Dotyczy to rowniez ochrony
infrastruktury krytycznej, tancuchéw dostaw
i bazy przemystowej w sektorach strategicz-
nych, a takze postaw spotecznych i norm beda-
cych fundamentami demokracji. Polska, podob-
nie jak inne panstwa bedace celami atakéw, nie
moze ograniczy¢ sie do postawy defensywne;j.
Powinna dysponowa¢ takze zdolno$ciami do
podejmowania wobec potencjalnych sprawcéw
dziatan wyprzedzajacych.

Kolejnym powaznym problemem jest kryzys
w dziedzinie kontroli zbrojen. Porozumienia ogra-
niczajace rozbudowe arsenatéw broni nuklearnej
i konwencjonalnej, przez dekady gwarantujace
wysoki poziom stabilno$ci i przewidywalnosci,
zatamuja sie. W ostatnich latach doszto do zerwa-
nia wielu kluczowych uméw, takich jak INF (Inter-
mediate-Range Nuclear Forces Treaty - Traktat
o likwidacji pociskéw $redniego i krétkiego zasie-
gu). Ros$nie tez niepewno$¢ co do przysztosci New
START (Strategic Arms Reduction Treaty - Traktat
o redukcji broni strategicznej). Z powaznymi wy-
zwaniami mierzy sie Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie powotana do umacniania
europejskiego systemu bezpieczenstwa. Rosnaca
niepewno$¢ w zakresie gwarancji sojuszniczych
moze sklania¢ kolejne panstwa do poszukiwania
dodatkowych zabezpieczen, takze w postaci zdol-
nosci nuklearnych.

Na bezpieczenistwo Polski negatywnie oddzia-
tuje réwniez niestabilnos¢ w regionie Afryki

Departament Strategii

i Bliskiego Wschodu. Konflikty oraz $cisle po-
wigzana z nimi sytuacja humanitarna w potu-
dniowym sasiedztwie Europy stanowig istotne
zrédlo wyzwan zwigzanych m.in. z presja mi-
gracyjng oraz fundamentalizmem politycznym
i religijnym. Na bezpieczenstwo Polski i Europy
w coraz wiekszym stopniu bedzie oddziatywa-
ta réwniez sytuacja w regionie Indo-Pacyfiku.
Konflikt w tej cze$ci Swiata miatby znaczace
globalne konsekwencje polityczne i gospodar-
cze, aw krytycznym scenariuszu zachecitby Ro-
sje do eskalacji agresji w Europie.

2. KIERUNKI POLSKIE]
POLITYKI ZAGRANICZNE]
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA

Sojusz PéInocnoatlantycki

W ztozonym uktadzie miedzynarodowym Kklu-
czowq role dla bezpieczenstwa Polski oraz sta-
bilnosci kontynentu europejskiego odgrywa
przynalezno$¢ do Organizacji Traktatu Poinoc-
noatlantyckiego. NATO stanowi nie tylko narze-
dzie wojskowej obrony, ale takze symbol solidar-
nosci miedzynarodowej i wspdlnoty wartosci.

Fundamentalne znaczenie ma zaréwno utrzy-
manie efektywnos$ci Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego, jak i jego dostosowanie do zmieniajgcych
sie realiéw. Szybki rozwéj nowych technologii
militarnych, zagrozenia w cyberprzestrzeni, im-
perialistyczne ambicje Rosji, ale takze rosnace
zainteresowanie Stan6éw Zjednoczonych teatrem
azjatyckim stwarzaja wyzwania wymagajace
kompleksowej reakcji Sojuszu.

Najwazniejszym wyzwaniem S$redniotermi-
nowym bedzie miedzynarodowe wsparcie sit
zbrojnych Ukrainy w zapewnieniu stabilno$ci
kraju w stopniu umozliwiajacym jego odbudo-
we i powrdt przynajmniej cze$ci uchodzcow.

Bezpieczenstwo | 11
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Ewentualne zaangazowanie sit panstw NATO
w Ukrainie nie moze sie jednak dokona¢ kosz-
tem wiarygodno$ci gwarancji bezpieczenstwa
dla Polski i innych sojusznikéw.

Relacje transatlantyckie

W obszarze bezpieczenstwa i obrony liderem
wspélpracy transatlantyckiej powinny pozo-
sta¢ Stany Zjednoczone z uwagi na najwiekszy
potencjat militarny oraz dotychczasowe zaan-
gazowanie w zachowanie pokoju i stabilnosci
na kontynencie europejskim.

W debacie publicznej po obu stronach Atlanty-
ku zarysowuja sie jednak koncepcje, ktére moga
skutkowa¢ ostabieniem partnerstwa. Przywo-
tuje sie argumenty o potrzebie ograniczenia
zaangazowania USA w ,nie swoje” interesy.
Niektérzy postrzegaja takze idee ustanowie-
nia ,strategicznej autonomii” Europy w obsza-
rze bezpieczenistwa i obrony jako potencjalnie
ostabiajacy relacje transatlantyckie. To prze-
konania wykraczajace poza poglady i kadencje
konkretnych politykéw, dlatego strategia wielo-
letnia musi je bra¢ pod uwage.

Polska bedzie konsekwentnie wspieraé¢ przyno-
szaca obustronne korzySci wspotprace Europy
i Stanéw Zjednoczonych. Jednoczesnie nie uchy-
lamy sie od dziatan zmierzajacych do podniesie-
nia zdolno$ci obronnych panstw europejskich
i sprawiedliwego podziatu obowigzkéw wynika-
jacych z konieczno$ci zadbania o bezpieczenstwo
kontynentu. Dziatania wzmacniajgce europejski
filar NATO oraz wspierajace wymiar strategicz-
ny i polityke bezpieczenstwa UE nie powinny by¢
jednak postrzegane jako alternatywa dla relacji
transatlantyckich, lecz jako ich dopetnienie.

Prowadzona przez kazda nowa administracje
USA rewizja globalnej obecno$ci wojskowej, Glo-
bal Posture Review, niesie ze soba ryzyko znacz-
nego ograniczenia zaangazowania Sit Zbrojnych
USA w Europie na rzecz regionu Indo-Pacyfiku.

Dziatania te sg zgodne z kierunkami Narodowej
Strategii Bezpieczenstwa (National Security Stra-
tegy — NSS) oraz Narodowej Strategii Obrony (Na-
tional Defense Strategy - NDS), ktére w ostatnich
latach przyniosly istotng zmiane w hierarchii za-
grozen. Chiny zostaly wskazane jako najwieksze
wyzwanie strategiczne (pacing challenge), podczas
gdy Rosja - dotychczas postrzegana jako gtéwny
rywal - zostata zaklasyfikowana jako powazne,
lecz drugorzedne zagrozenie (acute threat).
Polska bedzie dazy¢ do utrzymania obecnosci USA
poprzez stworzenie atrakcyjnych warunkéw so-
cjalno-bytowych oraz szkoleniowych dla sit amery-
kanskich na swoim terytorium w ramach umowy
0 wzmocnionej wspotpracy obronnej (Enhanced
Defence Cooperation Agreement - EDCA).

W dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci stra-
tegiczne partnerstwo Polski i USA obejmuje
m.in. wspolne ¢éwiczenia wojskowe, state roz-
mieszczenie znaczacych sit NATO na wschod-
niej flance, inwestycje w infrastrukture kry-
tyczna i jej ochrone oraz zakupy i modernizacje
uzbrojenia. Efektywnos$¢ dziatan Sojuszu zalezy
od sprawnego przemieszczania sie wojsk, be-
dziemy wiec rozwijac¢ infrastrukture podwoéjne-
go zastosowania, o funkcji cywilnej i militarne;j.

Widzimy, Ze w coraz wiekszym stopniu uwaga
amerykanskich i innych zachodnich o$rodkéw
decyzyjnych skupia sie na umacnianiu sieci so-
juszy z panstwami spoza obszaru transatlan-
tyckiego, w tym przede wszystkim z regionu
Indo-Pacyfiku. Takze dla Polski wspétpraca
z podobnie my$lacymi panstwami z tego regio-
nu bedzie zyskiwaé na znaczeniu.

EuropejskKi filar bezpieczenstwa

Po II wojnie $wiatowej Europa korzystata z pa-
rasola bezpieczenstwa zapewnianego przez Sta-
ny Zjednoczone. Okres ,pokojowej dywidendy”,
ktérego katastrofalnym efektem byt demontaz
europejskich przemystéw obronnych, defini-
tywnie sie skoniczyt, a jednoznacznym tego do-
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wodem jest pelnoskalowy atak Rosji na Ukra-
ine. Niezaleznie od doraZnych rozstrzygniec
na froncie negatywne zjawiska wynikajace
z imperialistycznej polityki Kremla utrzymaja
sie w perspektywie Srednio- i dlugookresowe;.
W zwiazku z tym Europa powinna kontynuowac
dtugofalowe wsparcie Ukrainy, dopasowane do
jej potrzeb, oraz angazowac sie w proces jej od-
budowy po zawieszeniu broni, co bedzie inwe-
stycja w bezpieczenstwo globalne.

Pogarszajaca sie sytuacja bezpieczenstwa w in-
nych czesciach swiata w rosnagcym stopniu ab-
sorbuje uwage i zasoby Stanéw Zjednoczonych.
Europa musi w tych warunkach wzig¢ wieksza
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenistwo wlasne
i najblizszego otoczenia. Oznacza to m.in.:

e zwiekszenie przez
kraje UE naktadow
na obronnos$¢iroz-
wdéj infrastruktury
podwodjnego zasto-
sowania;

ostabienia NATO i powinno

e zwiekszenie zdolno-
$ci operacyjnych sit
zbrojnych panstw
europejskich;

e poprawe koordynacji dziatan na poziomie
europejskim zmierzajaca do podniesienia
efektywnosci wydawanych $rodkéw, zgod-
nie z zasadg pomocniczo$ci;

e optymalizacje procesu przemieszczania wojsk
przez granice panstw cztonkowskich;

e wzmacnianie i rozwoj europejskiej bazy prze-
mystowej sektora obronnego i programoéow
badawczo-rozwojowych przy jednoczesnym
wspieraniu matych i §rednich przedsiebiorstw;

e rozwo0j wspétpracy w zakresie przemystu
obronnego z partnerami, réwniez spoza UE
(m.in. z sojusznikami z NATO nienalezacymi

Wzmocnienie tzw. europejskiego
filaru bezpieczenstwa nie
moze jednak prowadzi¢ do

dokonywac sie w ,strategicznej
harmonii” z Sojuszem.
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do UE, ale takze z innymi podobnie myslacy-
mi pafstwami);

e aktywne poszukiwanie nowych Zrédet fi-
nansowania na rzecz odbudowy przemystu
obronnego w Europie oraz jego zréwnowa-
Zonego rozwoju;

e zwiekszenie mozliwo$ci wykorzystania
wspdlnych jednostek takich jak Europejskie
Sity Szybkiego Reagowania (EUROFOR).

Polska traktuje obowigzki w dziedzinie bez-
pieczenstwa priorytetowo - czego dowodem
sa najwyzsze wydatki na zbrojenia w relacji do
PKB w catym NATO. Zwiekszenie zaangazowa-
nia panstw europejskich oraz wzmocnienie tzw.
europejskiego filaru bezpieczenstwa nie moze
jednak prowadzi¢ do osta-
bienia NATO i powinno do-
konywa¢ sie w ,strategicznej
harmonii” z Sojuszem. Inwe-
stycje na rzecz odbudowy-
wania przemystu zbrojenio-
wego panstw europejskich
nie stoja w sprzeczno$ci
z utrzymywaniem bliskich
relacji transatlantyckich. To
dziatania lezgce w polskim
i europejskim interesie, a jed-
nocze$nie dowdd na powazne potraktowanie ape-
li od lat plynacych z Waszyngtonu, wzywajacych
panstwa europejskie do przyjecia wiekszej odpo-
wiedzialno$ci za swoje bezpieczenstwo.

Podstawy prawne relacji Polski z kluczowymi eu-
ropejskimi partnerami wymagaja dostosowania
do nowych wyzwan. Traktat dwustronny z Francjg
oraz mozliwa umowa z Wielka Brytanig to kom-
pleksowe porozumienia o silnym komponencie
dotyczacym bezpieczenstwa. Nie s3 one alternaty-
wa dla zobowigzan wielostronnych. Stanowig ich
rozwiniecie i konkretyzacje. Wzmacniaja pozycje
polityczna Polski w Europie oraz wytyczaja droge
do ewentualnych innych porozumien z europej-
skimi partnerami.

Bezpieczenstwo | 13

Spraw Zagranicznych



Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Departament Strategii

Bezpieczenstwo gospodarcze

Pandemia COVID-19, rosyjska agresja na Ukra-
ine czy zmiany klimatyczne prowadzace do co-
raz czestszych katastrof naturalnych stwarzaja
zagrozenia dla rozwoju polskiej i europejskiej
gospodarki. Sytuacje pogarsza wykorzystywa-
nie zalezno$ci gospodarczych jako narzedzia
przymusu przez panstwa podwazajace ustalo-
ny tad miedzynarodowy.

Tym samym na znaczeniu zyskuje koncepcja
bezpieczenstwa gospodarczego, ktére mozna
podzieli¢ na nastepujace obszary:

e bezpieczenistwo obronne - oznaczajace sko-
ordynowane i dynamiczne wzmocnienie pol-
skiego i europejskiego przemystu obronnego
w sposOb pozwalajacy na skokowe zwieksze-
nie produkcji, wdrazanie innowacyjnych roz-
wigzan, dazenie do standaryzacji uzbrojenia
panstw sojuszniczych, synergie poprzez wielo-
narodowe projekty badawcze i wdrozeniowe;

e bezpieczenstwo cyfrowe - oznaczajace roz-
wijanie i budowanie zdolnosci Polski w ob-
szarze cyberbezpieczenstwa i cyberobrony.
Koordynacja dziataii w ramach tego obszaru
powinna odbywa¢ sie pomiedzy w szcze-
gblnosci pelnomocnikiem rzadu ds. cyber-
bezpieczenstwa wraz z Kolegium ds. Cyber-
bezpieczenstwa, Ministerstwem Cyfryzacji,
Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz
Ministerstwem Obrony Narodowej;

e bezpieczenistwo energetyczne - oznaczajg-
ce silne relacje z wiarygodnymi partnerami,
stabilne dostawy surowcéw energetycznych,
dostep do energii pozwalajacej na zapewnie-
nie cigglo$ci dzialania najwazniejszych gatezi
przemystu, rozwéj nowoczesnych technolo-
gii energetycznych, zmniejszanie zaleznosci
od panstw nieprzyjaznych. Budowa miksu
energetycznego opartego na zrédtach odna-
wialnych oraz energii jadrowej przyczyni sie
do zwiekszenia bezpieczenistwa panstwa;

bezpieczenstwo surowcowe - oznaczajace
zapewnienie stabilnych dostaw surowcow
krytycznych i strategicznych oraz kluczo-
wych dla gospodarki poprzez m.in. imple-
mentacje rozporzadzenia Critical Raw Ma-
terials Act oraz wdroZenie wieloletniego
programu poszukiwan surowcow krytycz-
nych. Istotny jest takze rozwdj metod re-
cyklingu oraz podejmowanie dziatan zmie-
rzajacych do dalszej dywersyfikacji Zrodet
dostaw surowcéw - w tym surowcow Kkry-
tycznych niezbednych do przeprowadze-
nia transformacji energetycznej i cyfrowej,
a takze rozwoju nowoczesnych technologii
przemystowych oraz przemystu obronne-
go. Niezbedne jest ciggle poprawianie bez-
pieczenstwa tancuchéw dostaw zaréwno
w aspekcie unikania uzalezniania od do-
stawcéw, jak i zagwarantowania dostepu do
bezpiecznych produktéw i ustug;

bezpieczenstwo zywno$ciowe - oznaczajace
funkcjonowanie konkurencyjnego i odpornego
na kryzysy rolnictwa i sektora rolnego, ktére
zapewniaja dostep do wystarczajacej ilosci
bezpiecznej i pozywnej zywnosci, a takze god-
ny dochdd rolnikom. Konieczne sg przy tym:
przestrzeganie przez producentéw spoza UE
unijnych standardéw jakosci i bezpieczenstwa
Zywno$ci oraz zréwnowazonego rozwoju; sil-
naiodpowiednio finansowana Wspoélna Polity-
ka Rolna; a takze walka z przyczynami i skutka-
mi zmian klimatu poprzez zachety i wsparcie,
a nie zakazy i nadmierne obcigzenia;

bezpieczenistwo technologiczne - oznaczaja-
ce rozwijanie przewag poprzez poszukiwanie
nisz niezbednych do rozwoju technologii kry-
tycznych (np. sztuczna inteligencja, technolo-
gie pétprzewodnikowe, technologie neutralne
emisyjnie czy biotechnologie) oraz neutraliza-
cje zagrozen zewnetrznych w postaci wrogich
przejec¢ czy wycieku technologii;

bezpieczenstwo infrastrukturalne - ozna-
czajace zapewnienie sieci wysokoprze-
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pustowych potaczen transportowych o po-
dwodjnej funkcji cywilnej i militarnej oraz
ich sprawnego funkcjonowania. Ochrona
kluczowej infrastruktury wodnej (dostaw
wody pitnej, systemoéw kanalizacyjnych,
rezerw retencyjnych) réwniez stanowi ele-
ment bezpieczenstwa narodowego i odpor-
nosci systemu krytycznego. Polska bedzie
wtlacza¢ kwestie odpornosci wodnej do
dziatan koordynacyjnych z sojusznikami,
dazac do zabezpieczenia srodkéw i mecha-
nizmoéw szybkiego wsparcia (m.in. mobilne
systemy uzdatniania, rezerwy logistyczne)
w sytuacjach kryzysowych;

bezpieczenstwo zdrowotne - oznaczajjce
szeroko rozumiang odporno$¢ systemow
ochrony zdrowia, ktérego dazeniem jest
zapewnienie dobrego stanu zdrowia spote-
czenstwa. To duzy i zloZzony sektor gospo-
darki obejmujacy zaréwno podmioty pu-
bliczne, jak i prywatne, w tym organizacje
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pozarzadowe. Jego rozwdj SciSle powigzany
jest z inwestycjami, innowacjami i efektyw-
nym zarzadzaniem zasobami.

Istotng role w realizacji powyZszych celéw od-
grywa dyplomacja ekonomiczna sprzyjajaca
m.in. zwiekszeniu odpornosci taficuchéw do-
staw; intensyfikacji wspélpracy z panstwami
podobnie myslacymi; poszukiwaniu nowych
partneréw gospodarczych i redukcji deficytu
handlowego tam, gdzie to mozliwe. Obejmuje
ona takze aktywno$¢ na forach miedzynarodo-
wych o profilu gospodarczym, przyciagganie za-
granicznych inwestycji w sektorach strategicz-
nych (np. pétprzewodniki, zielone technologie)
oraz ich weryfikacji pod katem bezpieczen-
stwa. Dyplomacja ekonomiczna odpowiada tez
za $cista koordynacje dziatan prowadzonych
w ramach wspélpracy gospodarczej i wsparcia
rozwojowego. Ograniczone $rodki na pomoc
rozwojowa beda wydawane w spos6b uwzgled-
niajacy potrzeby gospodarcze kraju.
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IV. Rozwoj PolsKi
w Unii Europejskiej

1. POLSKA WIZJA
PRZYSZLOSCI UE

Unia Europejska jest podstawowym forum bu-
dowania strefy pokoju i dobrobytu w Europie
i jej sasiedztwie. Wsrdd panstw cztonkowskich
istnieja rozbieznosci co do kierunku, w ktérym
powinna podaza¢ Wspdlnota. Nadanie w obec-
nym cyklu instytucjonalnym priorytetu kon-
kurencyjnos$ci gospodarczej oraz szeroko
rozumianemu bezpieczenistwu jest zgodne
Z naszymi interesami.

Celem Polski bedzie maksymalne wykorzystywa-
nie cztonkostwa w Unii do realizacji celéw naro-
dowych. Bedziemy jednak prowadzi¢ te dziatania
nie w duchu obliczonego na krétka mete zero-je-
dynkowego egoizmu, ale majac na uwadze diugo-
falowe interesy wtasne i wspolne, ktérych realiza-
cja nakazuje poszukiwanie kompromisow.

W praktyce oznacza to konieczno$¢ umiejetnego
doboru partneréw w zaleznosci od negocjowa-
nych kwestii przy jednoczesnym utrwalaniu po-
zycji Polski jako statego uczestnika formatu Big 5

- grona najwiekszych panstw cztonkowskich, ma-
jacych istotny wptyw na funkcjonowanie UE. Ce-
lem pozostanie zwiekszanie wptywu na procesy
formutowania unijnych polityk - w tym poprzez
decyzje kadrowe zwiekszajace udziat polskich
urzednikéw na kluczowych stanowiskach de-
cyzyjnych w instytucjach UE oraz kreatywno$c¢
w proponowaniu inicjatyw rezonujacych na cata
UE, na wzér Partnerstwa Wschodniego wypro-
mowanego przez Polske i Szwecje w 2009 roku,
a w nowych warunkach wymagajacego istotnej
reformy. Oznacza to takze $wiadomos$¢, Ze nie
w kazdej sprawie uda sie w stu procentach zreali-
zowac polskie interesy, a takze konieczno$¢ uczci-
wego komunikowania tego faktu spoteczenistwu.

Polska wizje Unii Europejskiej w horyzoncie
najblizszych pieciu lat zawrze¢ mozna w trzech
hastach: ,Unii geopolitycznej”, ,Unii warto$ci”
i, Unii wzrostu”.

Unia geopolityczna jest Polsce niezbedna jako
komplementarna wobec Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego polisa ubezpieczeniowa wobec
zagrozen na wschodzie oraz innych wyzwan
ptynacych z niestabilno$ci w sgsiedztwie Eu-
ropy. To projekt solidarnej wspétpracy w ob-
szarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
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budowy odpornej demokracji oraz asertywnej
obrony intereséw panstw cztonkowskich, kie-
dykolwiek s3 one naruszane przez podmioty
zewnetrzne. Istotnym narzedziem w tym kon-
tekscie, ze wzgledu na potencjat gospodarczy
UE, jest unijna polityka sankcyjna.

Unia warto$ci to zwiazek solidarnych panstw,
w ktérym prawa cztowieka, zasady demokracji
i rzadow prawa stanowig spoiwo ksztaltujace
nasze poczucie wspolnoty i odrézniajace nas
od wielu podmiotéw zewnetrznych.

Unia wzrostu to szansa, aby dziatania podejmo-
wane na poziomie europejskim wspieraty uno-
wocze$nienie oraz utrzymanie pozycji polskiej
gospodarki jako jednej z najbardziej preznych
i konkurencyjnych w skali kontynentu. Jedno-
czes$nie istotne pozostaje zachowanie konkuren-
cyjnosci podmiotéw europejskich na wspélnym
rynku wobec przedsiebiorstw spoza UE.

2. REFORMY
I ROZSZERZENIE UE

Jako aktywne panstwo czlonkowskie UE be-
dziemy uczestniczy¢ w procesie jej reformowa-
nia i rozszerzania.

Co do zasady Polska opowiada sie za zacho-
waniem zasady jednomys$lno$ci w zakresie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa (WPZiB). Pozostajemy jednak otwarci na
debate na temat sposobéw zwiekszenia efek-
tywno$ci i elastyczno$ci procesu decyzyjne-
go w obowiazujacych ramach traktatowych.
Dostrzegamy wyzwania zwigzane z naduzy-
waniem sprzeciwu pojedynczych panstw do
blokowania kolektywnych decyzji. Dyskusja
o optymalizacji procesu podejmowania de-
cyzji w UE nie moze by¢ jednak prowadzona
w oderwaniu od kwestii skutecznego egze-
kwowania decyzji juz podjetych.

Departament Strategii

Unia Europejska musi mierzy¢ sie nie tylko z ro-
syjskim rewizjonizmem i ekspansjonizmem, ale
takze z coraz ostrzejsza rywalizacja ze strony
innych aktoréw miedzynarodowych. Polska
bedzie konsekwentnie popieraé proces rozsze-
rzenia UE w przekonaniu, Ze przyczyni sie on
do poszerzenia strefy bezpieczenstwa, stabil-
nosci, demokracji i poszanowania prawa, a tym
samym wspélpracy gospodarczej. Nie mozemy
jednak godzi¢ sie na przyspieszanie go kosztem
obnizenia kryteriéw wobec kandydatow.

Uczestniczac w negocjacjach o cztonkostwie
w UE z poszczegdlnymi panstwami akcesyj-
nymi, m.in. Ukraing, Motdawia i panstwami
Batkanéw Zachodnich, bedziemy kierowac sie
dwiema zasadami: po pierwsze, podejmowane
decyzje musza zabezpiecza¢ kluczowe interesy
Polski; po drugie, negocjacje powinny by¢ pro-
wadzone w sposo6b transparentny i w oparciu
0 merytoryczng ocene postepéw krajéw kandy-
dujacych (w ramach zasady ,wiecej za wiecej”).

Istotne znaczenie ma poprawne utozZenie rela-
cji Unii Europejskiej z Wielka Brytanig, ktéra
mimo opuszczenia UE pozostaje naszym bli-
skim sojusznikiem w NATO i partnerem w kwe-
stiach bezpieczenstwa. Waznym krokiem w tym
kierunku jest zawarcie przez UE i Wielka Bry-
tanie partnerstwa w obszarze bezpieczenstwa
i obronnosci w pierwszej potowie 2025 roku.
Zalezy nam na kontynuacji zaangazowania
Wielkiej Brytanii w naszym regionie Europy:.

3. EUROPEJSKIE FORMATY
WSPOLPRACY

Dzieki potozeniu geopolitycznemu w Europie
Srodkowej, na skrzyzowaniu osi Zach6d-Wschéd
oraz Poinoc-Potudnie, Polska moze realizowacé
swoje interesy, promujac wspotprace NATO i UE
z Europa Wschodnia, wlaczajac sie aktywnie
w odbudowe Ukrainy po zakoniczeniu dziatan
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wojennych, rozwijajac infrastrukture podwdjne-
go zastosowania i mobilno$¢ wojskowa, rozwija-
jac potaczenia infrastrukturalne w regionie Morza
Battyckiego, pomiedzy Europa Srodkowsa i pan-
stwami batkanskimi, oraz formaty regionalne.

Wsrod formatéw regionalnych szczegélne zna-
czenie ma Trojkat Weimarski z jego potencja-
tem politycznym i gospodarczym, zwtaszcza
w sprawach bezpieczenstwa, kluczowych poli-
tyk europejskich, relacji transatlantyckich oraz
polityki wobec wschodnich sasiadéw. Tréjkat
Weimarski moze sta¢ sie kotem zamachowym
rozwoju Unii Europejskiej jako laboratorium
ambitnych projektéw reform na rzecz budo-
wy odpornosci, wzmacniania efektywnosci
i geopolitycznej roli UE.
Takze dzieki rozsze-
rzonej formule spotkan
opartej na tym formacie,
wlaczajacej Hiszpanie,
Wtochy, Wielka Brytanie
oraz Wysokiego Przed-
stawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.

Na znaczeniu zyskuje i battyckimi.
rowniez wspotpraca

z krajami regionu po-

dobnie postrzegajacymi powage zagrozenia ze
strony Rosji - tj. panstwami nordyckimi i bat-
tyckimi zrzeszonymi w formatach Nordycko-
-Battyckiej Osemki (NB8) czy Rady Panstw Mo-
rza Battyckiego.

Wspétpraca w ramach Dziewigtki Bukareszten-
skiej (B9), pomimo réznic miedzy wchodzacymi
w jej sktad panstwami, moze stanowié¢ pozytecz-
ne narzedzie harmonizacji stanowisk panstw ca-
tej flanki wschodniej w zakresie bezpieczenstwa,
wzmacniajgc ich gtos na forum UE i NATO.

Kooperacja w ramach Grupy Wyszehradzkiej
stata sie w ostatnich latach mniej efektywna

Na znaczeniu zyskuje
rowniez wspoétpraca

z krajami regionu podobnie
postrzegajgcymi powage
zagrozenia ze strony Rosji

- tj. panstwami nordyckimi

ze wzgledu na znaczne réznice stanowisk cze-
$ci partneréw w kluczowych kwestiach. Polska
podtrzyma ograniczong wspotprace w forma-
cie V4 w dziedzinach, gdzie nadal dostrzegamy
zbiezno$¢ celéw. W interesie Polski pozostaje
stabilne funkcjonowanie Miedzynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego (IVF) i realizacja jego
programéw grantowych i stypendialnych. Nie
wykluczamy mozliwosci rewitalizacji formatu V4
w bardziej sprzyjajacych okolicznos$ciach.

Inicjatywe Tréjmorza (3SI) traktujemy jako pro-
jekt gospodarczy, stuzacy wzmocnieniu potaczen
transportowych, energetycznych i cyfrowych po-
miedzy p6inoca a potudniem kontynentu. Bedzie
o tyle udana, o ile przyczyni sie do poprawy prze-
pustowosci infrastruktury
regionu rozciagajacego sie od
Estonii po Grecje, prowadzac
do niwelowania nieréwnosci
w ramach UE i podnoszenia
jej szeroko rozumianej od-
pornosci.

Waznym instrumentem pol-
skiej aktywnosci w regionie,
pozwalajacym wspotksztat-
towac polityke wschodnig ca-
tej UE, pozostaje Partnerstwo
Wschodnie. W koordynacji
z innymi panstwami prowadzona jest debata na
temat przysztosci Partnerstwa. Sposobem jego ak-
tualizacji moze by¢:

e zapewnienie komplementarno$ci pomiedzy
Partnerstwem i procesem rozszerzenia;

e stworzenie mozliwos$ci zwiekszenia wspét-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i budo-
wania odpornoSci;

e stworzenie mozliwosci punktowej wspé6t-
pracy rowniez z krajami Azji Centralne;j.
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Kierunek wschodni

W interesie Polski lezy, aby wszystkie panstwa
oScienne byty stabilne, przewidywalne i demo-
kratyczne. Polska jest najwiekszym krajem na
wschodniej flance UE i NATO, ma silne zwigzki
historyczne i kulturowe z Ukraing i Biatorusia,
a takze dtuga i problematyczng historie relacji
z Rosja. Jako jedyne panstwo graniczace jedno-
cze$nie z Rosja, Biatorusia i Ukraing znajduje sie
w bezposrednim sasiedztwie najwiekszego od
Il wojny $wiatowej konfliktu zbrojnego w Europie.

Wynik tej wojny bedzie mial powazny wptyw
na bezpieczenistwo Polski, a co za tym idzie - jej
mozliwoSci rozwoju. Odparcie rosyjskiej agre-
sji i przetrwanie niepodlegtej, demokratycznej
Ukrainy otworza perspektywe poszerzenia eu-
ropejskiej przestrzeni wolnosci i wspoétpracy
na wschod od granic RP. Z kolei kleska Ukrainy
oznaczataby ostabienie bezpieczenistwa Polski,
a w szerszym sensie odbitaby sie bardzo nega-

Departament Strategii

tywnie na percepcji UE i NATO jako podmiotéw
gwarantujacych bezpieczenistwo na kontynen-
cie europejskim.

Polska bedzie wspiera¢ Ukraine i Moldawie
w procesie reform na rzecz integracji europej-
skiej i wzmacnia¢ relacje dwustronne. Pozosta-
nie takze otwarta na blizsze kontakty z kraja-
mi i spoteczenstwami Kaukazu Potudniowego,
promujac ich zblizenie z Unig Europejska.

Kolejnym priorytetem polskiej polityki za-
granicznej na Wschodzie jest przeciwdziata-
nie zagrozeniom tworzonym przez Rosje we
wspéltpracy z Biatorusig, w tym jawnie wro-
gim dziataniom wobec Polski prowadzonym
w wielu obszarach.

Panistwa naruszajace suwerenno$¢ terytorialng
i stosujace agresje zbrojng wobec innego pan-
stwa musza ponosi¢ konsekwencje polityczne,
finansowe, jak rowniez karne swoich dziatan.
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Z tego powodu nalezy wspiera¢ rozwijanie
polityki sankcyjnej wobec Rosji, a takze in-
nych panstw tamigcych fundamentalne normy
prawa miedzynarodowego. W celu skuteczne-
go stosowania obostrzen niezbedne jest ich
uszczelnienie i przeciwdziatanie ich obcho-
dzeniu przez panstwa trzecie.

Funkcjg sankgji jest nie tylko ostabienie gospo-
darki najezdZcy, a tym samym zdolnosci do bu-
dowania ,strefy wplywoéw”. Utrzymanie sankcji
lezy w interesie Europy, poniewaz prowadzi do
uniezaleznienia gospodarczego od nieprzewidy-
walnych politycznie partneréw i tym samym na
dtuzsza mete poprawia bezpieczenistwo gospo-
darcze kontynentu. To dziatania oparte na prze-
konaniu, Ze agresor — w przypadku kontynentu
europejskiego Rosja - stanowi dtugotrwate i po-
wazne zagrozenie dla bezpieczenstwa.

W obecnej sytuacji nie ma pola do konstruk-
tywnej interakcji z wtadzami Rosji. Jesli poli-
tyka Federacji Rosyjskiej nie ulegnie zmianie,
Polska bedzie sprzeciwia¢ sie probom normali-
zacji stosunkéw z Kremlem. Utrzyma natomiast
wsparcie dla rosyjskiego spoteczenistwa obywa-
telskiego i jego dziatania na rzecz demokratyza-
cji kraju oraz przestrzegania praw cztowieka.

W przewidywalnej przysziosci relacje z Bia-
torusia prawdopodobnie pozostang napiete,
a mozliwosci konstruktywnego dialogu na po-
ziomie oficjalnym ograniczone, dopdki wtadze
biatoruskie beda catkowicie uzaleznione od
wptywoéw Moskwy. Polska utrzyma wsparcie
dla biatoruskiego spoteczenstwa obywatel-
skiego walczacego o wolng, suwerenng i demo-
kratyczng ojczyzne. Waznym narzedziem tego
wsparcia jest rozwoj biatoruskojezycznych i ro-
syjskojezycznych mediow.

Celem pozostanie tez redukowanie zdolnosci
negatywnego oddziatywania Rosji na inne pan-
stwa bytego obszaru poradzieckiego, w tym
aspirujace do cztonkostwa w UE lub NATO.

Kierunek péinocny - panstwa basenu Morza
Batltyckiego

Panstwa nordyckie i battyckie utrzymaja szcze-
gbélne miejsce w polityce zagranicznej Polski.
Lacza nas geografia, historia, zwigzki poli-
tyczne, kulturalne, naukowe, miedzyludzkie.
Prezentujemy zbiezne podej$cie do kwestii
bezpieczenstwa i relacji z panstwami Europy
Wschodniej, co stanowi trwatg podstawe do
wspétpracy regionalne;j.

Wspétpraca Polski z krajami nordyckimi i bat-
tyckimi, m.in. w ramach wspomnianej juz Rady
Panstw Morza Battyckiego i z wykorzystaniem
unijnej Strategii dla regionu Morza Battyckiego,
bedzie zmierzata do wzmocnienia roli regio-
nu w ksztattowaniu strategicznych polityk UE
i NATO. Bardzo waznymi obszarami kooperacji
beda ochrona infrastruktury krytycznej, bez-
pieczenstwo morskie i energetyczne, kwestie
migracji i ochrony zewnetrznej granicy UE
przed zagrozeniami hybrydowymi. Istnieje tak-
ze duzy potencjat rozwoju wymiany handlowe;j.

Europa Srédziemnomorska

Na potudniowej flance Europy kumulujg sie
liczne zjawiska podwazajace bezpieczenstwo
i stabilno$¢ catej Unii Europejskiej:

¢ masowe i trudne do kontrolowania ruchy mi-
gracyjne z Afryki Péinocnej i Subsaharyjskiej;

« konflikty na Bliskim Wschodzie generujace
wielowymiarowe zagrozenia;

e aktywnos$¢ wrogich panstw destabilizujg-
cych sytuacje w panstwach afrykanskich;

e dziatalno$¢ terrorystyczna uderzajgca w bez-
pieczenstwo morskich szlakéw handlowych.

W interesie Polski lezy ksztattowanie wspdlnej
europejskiej percepcji zagrozen. Zalezy nam na
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solidarnym wspétdziataniu wszystkich krajow
Unii w obliczu aktualnych wyzwan zaréwno na
potudniowej, jak na wschodniej flance UE. W mys$l
zasady niepodzielnosci bezpieczenistwa Polska
bedzie wspiera¢ $rédziemnomorskie kraje Unii
Europejskiej - politycznie i materialnie oraz, jesli
zajdzie taka potrzeba, militarnie - zabiegajac jed-
noczes$nie o ich zaangazowanie wojskowe i mate-
rialne w obrone wschodniej flanki Unii.

4. EUROPEJSKIE POLITYKI
SEKTOROWE

Polska bedzie zabiega¢ o korzystny dla na-
szych intereséw ksztatt polityk sektorowych
UE. Bedziemy opiera¢ sie na priorytetach
i osiagnieciach pre-
zydencji w Radzie UE
w 2025 roku. Funda-
mentem naszych wy-
sitkéw pozostanie tro-
ska o bezpieczenstwo
we wszystkich jego
wymiarach.

Istotnym kontekstem
beda negocjacje i pierw-
sze lata obowigzywa-
nia nowych wielolet-
nich ram finansowych
(WRF) UE na lata
2028-2034. Skala wy-
zwan, przed ktérymi
stoi UE, jest bezpre-
cedensowa. Powinno
to znaleZ¢ odzwier-
ciedlenie w wysoko-
$ci europejskiego budzetu. Priorytetami Polski
pozostaja bezpieczenstwo, polityka spdjnosci
i Wspdlna Polityka Rolna. Wyzwaniem bedzie
planowany wzrost naktadéw i wzrost udziatu
w WRF instrumentéw zarzadzanych central-
nie przez Komisje Europejska. Polskie podmio-

Koniecznosciq pozostaje
wzmacnianie europejskiej
gotowosci obronnej

wojskowe, w tym wspieranie
infrastruktury obronnej, jak
Tarcza Wschéd, oraz rozwdj
i ochrona infrastruktury
transportowej podwdjnego
zastosowania na wschodniej
flance adekwatnie do potrzeb
obronnych w ramach tzw.
mobilnosci wojskowe;j.
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ty z wiekszo$ci tych instrumentéw, zwtaszcza
zwigzanych z technologia i innowacyjnoscig, ko-
rzystaja jak dotad w niewielkim stopniu. W ne-
gocjacjach przysztych WRF wazna bedzie takze
uczciwa, nieobcigzajaca nadmiernie stabiej roz-
winietych panstw cztonkowskich strona docho-
dowa budzetu UE.

Konieczno$cia pozostaje wzmacnianie eu-
ropejskiej gotowosci obronnej i zwiekszanie
naktadéw na cele wojskowe, w tym wspie-
ranie infrastruktury obronnej, jak Tarcza
Wschoéd, oraz rozwdj i ochrona infrastruktu-
ry transportowej podwoéjnego zastosowania
na wschodniej flance adekwatnie do potrzeb
obronnych w ramach tzw. mobilno$ci wojsko-
wej. Niezbedne bedzie poglebianie wspdipra-
cy europejskiej w przeciwdziataniu zagroze-
niom hybrydowym, w tym instrumentalizacji
migracji. Rbwnie wazne jest
wzmacnianie koordynacji
europejskiej w zwalczaniu
dezinformacji, w tym elimi-
nowanie skutkéw wrogich
dziatan w cyberprzestrzeni.

i zwiekszanie naktaddw na cele

Szeroko rozumiana polity-
ka migracyjna réwniez ma
bardzo istotne znaczenie.
Poczucie braku kontroli nad
naptywem migrantéw wsréd
obywateli panstw UE do-
prowadzito do zwiekszenia
presji na rzady w kierunku
wzmochnienia nadzoru, takze
na granicach wewnetrznych
UE. Sytuacja ta juz w $rednio-
okresowej perspektywie
moze stanowi¢ zagrozenie
dla swobody przeptywu oséb
w ramach strefy Schengen. Jedynym rozwigza-
niem jest prowadzenie dziatan stuzacych przy-
wrdceniu poczucia bezpieczenstwa obywatelom.

W dziedzinie gospodarczej dostrzegamy po-
trzebe pogtebienia jednolitego rynku. Polska
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zamierza dalej dazy¢ do znoszenia barier dla
aktywnoSci transgranicznej, zwtaszcza w sek-
torze ustug, poprawy otoczenia dziatalnos$ci
gospodarczej, m.in. poprzez upraszczanie unij-
nych przepiséw i wymogéw oraz zwiekszanie
dostepnosci kapitatu prywatnego dla rozwija-
jacych sie przedsiebiorstw. Wazny jest dla nas
korzystny dla polskiego rynku kapitatowego
ksztatt Unii Oszczedno$ci i Inwestycji.

Usprawnieniom rynku wewnetrznego powinna
towarzyszy¢ dopasowana do polskich potrzeb
polityka przemystowa UE, a takze polityka
wspierajaca bezpieczenstwo gospodarcze UE
oraz konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki. Pol-
ska bedzie wspiera¢ dziatania UE na rzecz wiek-
szej odpornosci tancuchéw dostaw, Scislejszej
kontroli inwestycji zagranicznych, niezalezno$ci
energetycznej i odpowiednich warunkéw dla
transformacji energetycznej, zmniejszenia za-
leznosci UE, zwtaszcza w zakresie krytycznych
surowcow, technologii i lekédw, przywrocenia
réwnowagi rynkowej w obszarze transportu
drogowego towar6éw oraz poprawy bezpieczen-
stwa badan naukowych. W kwestii prac UE nad
nowymi zasadami pomocy publicznej wazne
jest zadbanie o réwne warunki konkurencji we-
wnatrz UE, a w relacjach z krajami pozaunijnymi
o uczciwe warunki funkcjonowania przemystu
europejskiego na rynkach zagranicznych.

Wdrozymy europejska polityke przemystowa
i energetyczng, zawarta m.in. w strategii , Pakt
dla czystego przemystu” i szerzej w ,Planie na
rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji UE”".
Strategie te doprowadza do utrzymania w UE
istotnych gatezi przemystu poprzez m.in. roz-
woj technologii wychwytu, transportu, sktado-
wania i wykorzystania CO, (CCUS), niezbed-
nych do dekarbonizacji sektoréw, w ktérych
trudno o redukcje emisji (cement, stal, chemia,
metale) przy jednoczesnym zachowaniu konku-
rencyjnosci i miejsc pracy.

Dla rozwoju gospodarek panstw cztonkow-
skich oraz budowania bezpieczenistwa Europy,

zwlaszcza w konteks$cie aktualnych wyzwan ge-
opolitycznych, najwazniejsze pozostaja:

¢ konsekwentne wzmacnianie konkurencyj-
no$ci i odpornosci europejskiego sektora
rolno-spozywczego, niezbednego dla za-
gwarantowania bezpieczenstwa zywno-
Sciowego Europy. Do kluczowych narzedzi
w tym obszarze naleza silna Wspdlna Poli-
tyka Rolna, wspierajaca rolnikéw i rozwoj
obszarow wiejskich, oraz dziatania na rzecz
silnego, konkurencyjnego i odpornego sek-
tora rolnego w UE;

¢ budowa systemu powigzan infrastruktural-
nych z krajami sgsiednimi nalezacymi do
UE/NATO, z rozszerzeniem na wschdd;

e przebudowa/rozbudowa i utrzymanie wy-
sokich parametréw technicznych najwaz-
niejszych szlakéw transportowych, zaré6wno
w gtebi kraju, jak i na obszarach przygra-
nicznych, co doprowadzi do wyeliminowa-
nia waskich gardet transportowych;

e dywersyfikowanie taficuchéw dostaw, w tym
produktéw leczniczych;

e wzmacnianie sektora stalowego w celu bu-
dowania odpornosci gospodarki na kryzy-
sy zewnetrzne - klimatyczne, surowcowe
czy militarne;

e wspieranie transformacji przemystowej,
ktéra pozwoli na dalsze wytwarzanie w UE
takich produktéw jak paliwa, nawozy, ce-
ment i stal;

e rozwdj nowych technologii waznych w pro-
cesie transformacji energetycznej.

22 | Strategia polskiej polityki zagranicznej na lata 2026-2030



Ministerstwo

Departament Strategii

V. Polska w wymiarze

globalnym

1. ZMIANY
W MIEDZYNARODOWYM
UKLADZIE SIL

Rosnace znaczenie Chin i Rosji wérod panstw
tzw. Globalnego Potudnia (GP) stanowi zagroze-
nie dla fadu miedzynarodowego, a tym samym
jest zjawiskiem niekorzystnym dla intereséow
Polski. Chiny skutecznie wykorzystuja narzedzia
polityki handlowej i inwestycyjnej, hojng poli-
tyke kredytowa i dyplomacje publiczng, aby bu-
dowa¢ wplywy w Azji Potudniowo-Wschodniej,
Afryce i Ameryce Lacinskiej. Chinskie koncepcje
rzekomo bardziej sprawiedliwego $wiata wie-
lobiegunowego i modelu rozwoju, a takze rela-
tywizacja doktryny praw cziowieka - wsparte
dziataniami propagandowymi i postepujacym
uzaleZznieniem gospodarczym - stajg sie coraz
bardziej atrakcyjne dla krajéow GP. Z kolei Rosja
zyskuje wptywy gléwnie poprzez pomoc woj-
skowa, ochrone reziméw autorytarnych i dezin-
formacje dezawuujaca warto$ci zachodnie.

Moskwa i Pekin nierzadko wykorzystuja narra-
cje postkolonialna, obwiniajac panistwa zachod-
nie o zapdZnienia rozwojowe krajéw GP, i daza
do ostabienia spotecznej legitymizacji mechani-

zmow demokratycznych (np. poprzez ingeren-
cje w procesy wyborcze).

Jednakze, w odréznieniu od Rosji, Chiny pozo-
stajg waznym partnerem handlowym Polski,
a takze potega zdolna do wykorzystania swoich
wpltywéw - m.in. mozliwosci oddzialywania na
Moskwe - dla stabilizacji sytuacji miedzynaro-
dowej. To, jak wtadze Chin skorzystajg ze swo-
ich mozliwosci, bedzie miato istotny wptyw na
ich postrzeganie m.in. w Europie, a takze na re-
lacje z Polska. Chcemy widzie¢ w Chinach kon-
struktywnego partnera, ktéry dostrzega irracjo-
nalno$¢ agresywnych dziatan podejmowanych
przez wtadze na Kremlu w naszym sasiedztwie.
W relacjach z Chinami - panstwem o globalnym
znaczeniu i aspiracjach - bedziemy kierowac sie
zasada wspotpracy zawsze tam, gdzie to mozli-
we, rywalizacji, gdzie to konieczne, i konfronta-
cji, gdy to absolutnie nieuniknione.

Potegi wschodzace, takie jak Indie, Brazylia,
RPA czy Indonezja, postrzegaja ,$wiat wielo-
biegunowy” jako uktad sit, w ktérym ich inte-
resy bytyby w wiekszym stopniu respektowane.
Postuluja réwniez reforme systemu Naroddéw
Zjednoczonych poprawiajaca skuteczno$é Or-
ganizacji i zapewniajaca im wiekszy wptyw na

Polska w wymiarze globalnym | 23

Spraw Zagranicznych



praw Zagranicznych

Departament Strategii

procesy decyzyjne. W tych panistwach nalezy
upatrywac istotnych partneréw do dyskusiji.
Pozbawiona kolonialnej przesztosci Polska, ze
swoja historia sukcesu gospodarczego, powin-
na by¢ aktywnym uczestnikiem tego dialogu.

Wzrost znaczenia regionu Indo-Pacyfiku niesie
dalekosiezne konsekwencje. USA od lat zwiek-
szaja swoje zaangazowanie w tej czesci $wiata,
a komplikujaca sie w regionie sytuacja bez-
pieczenistwa bedzie ten proces przyspieszac.
Konsekwencje (réwniez gospodarcze) ewen-
tualnego konfliktu zbrojnego na Indo-Pacyfi-
ku dosiegnetyby Europy i Polski, podobnie jak
globalne sg skutki rosyjskiej agresji na Ukraine.

2. INTERESY I KIERUNKI
DZIALANIA POLSKI

W REGIONACH
POZAEUROPE]JSKICH

W warunkach pogtebiajacej sie rywalizacji mie-
dzynarodowej bezpieczenistwo Europy i Indo-
-Pacyfiku staje sie $ci$le powigzane. Wiekszego
znaczenia nabiera wzmacnianie wspoipracy
z panstwami podobnie mys$lacymi, jak Japonia,
Republika Korei, Australia czy Nowa Zelandia.
W ostatnich latach zintensyfikowana zostata
wspoétpraca miedzynarodowa w dziedzinie
uzbrojenia szczeg6lnie z Republika Korei, co
jest istotnym elementem naszych wysitkéw
na rzecz wzmochnienia bezpieczenstwa kraju
i zapewnienia nowoczesnych narzedzi naszym
sitom zbrojnym.

Taka wspotpraca powinna mie¢ wymiar bila-
teralny, ale takze wielostronny - z wykorzy-
staniem formatéw, w ktorych Polska juz bierze
udziat (np. OECD), jak réwniez tych, w ktérych
dotychczas uczestniczyliSmy nieregularnie,
a o state uczestnictwo zabiegamy (np. G20).

Intensywnos¢ relacji z Indiami powinna od-
zwierciedla¢ rosnaca role tego panstwa, kto-
ra czyni je kluczowym podmiotem ksztattu-
jacym architekture polityczno-gospodarcza
Indo-Pacyfiku. Stad tez wyniesienie w 2024
roku stosunkéw bilateralnych do poziomu
strategicznego. Wage relacji z krajami Azji Po-
tudniowo-Wschodniej potwierdza natomiast
ich rosngca w ostatnich latach dynamika.

Waznym kierunkiem bedzie wspétdziatanie na
szczeblu bilateralnym i unijnym z krajami Azji
Centralnej. Pozwoli to na réwnowazenie wpty-
woéw Rosji w regionie, a w wymiarze gospodar-
czym na dywersyfikacje kierunkéw eksportu
i inwestycji oraz pozyskiwanie szeregu waz-
nych dla gospodarki surowcow.

Bezpieczenistwo Unii Europejskiej, a tym sa-
mym i Polski, jest $ci$le powigzane z sytuacja
w Afryce. Nie tylko z uwagi na wspoélne za-
grozenia, takie jak terroryzm, przemyt broni
i narkotykéw, czy nielegalne migracje czy ne-
gatywne skutki zmiany klimatu. Afryka jest
réwniez partnerem z ogromnym potencjatem
wzrostu i korzystng strukturg demograficzna.
Intensywne relacje z panstwami afrykanskimi
moga przynie$¢ pozytywne skutki gospodar-
cze, ale tez poprawié¢ bezpieczenstwo energe-
tyczne i surowcowe Polski.

Bliski Wschdéd z jednej strony stanowi wyzwanie
dla bezpieczenstwa Europy i Polski w kontekscie
presji migracyjnej oraz potencjalnego zagroze-
nia islamskim fundamentalizmem i aktywno$cig
organizacji terrorystycznych. Z drugiej strony,
chociaz kraje Zatoki Perskiej stanowig dla Polski
jedno z gtéwnych Zrédet pozyskiwania paliw we-
glowodorowych, to powinny by¢ tez postrzega-
ne jako wazny partner w dziedzinie energii od-
nawialnej i nowych technologii. Dla stabilnos$ci
regionu istotne jest zaangazowanie krajow eu-
ropejskich w dziatania polityczne i gospodarcze,
ktérych efektem bedzie odbudowa Syrii i Strefy
Gazy w domenie infrastruktury, ale takze admi-
nistracji i spoteczenstwa obywatelskiego.
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Z kolei Ameryka hLaciniska stanowi istotne za-
plecze surowcowe (weglowodory, surowce kry-
tyczne), jest kluczowym producentem zZywno-
$ci oraz chtonnym rynkiem zainteresowanym
europejskimi technologiami. Przeprowadzone
w odpowiedzialny sposéb, przy uwzglednie-
niu wrazliwosci sektora rolnego, obniZenie
barier w relacjach gospodarczych z partnera-
mi w Ameryce Lacinskiej moze by¢ na dtuzsza
mete korzystne dla rozwoju Polski - zwtaszcza
wobec ograniczen handlowych pojawiajacych
sie na innych kierunkach.

W sferze ekonomicznej bedziemy wykorzysty-
wac dostepne instrumenty wspoétpracy roz-
wojowej oraz inicjatywy unijne do budowania
trwatych relacji gospodarczych. Wspo6tpraca
z Polonia i Polakami za granica, poszerzenie
oferty stypendialnej dla studentéw z panstw
wschodzacych, ksztalcenie specjalistow,
zwtaszcza w dziedzinach nowych technolo-
gii, zdrowia czy rolnictwa, pozwoli wzmocni¢

Ministerstwo

¥

Departament Strategii

potencjat oddziatywania Polski na opinie pu-
blicznag w tych miejscach.

Postrzeganie panstw tzw. Globalnego Potu-
dnia jak monolitu jest btednym uproszcze-
niem. Strategiczne cele panstw takich jak Chi-
ny i Rosja, pretendujacych do roli obronicéw
miedzynarodowej sprawiedliwo$ci, czesto
nie s3 zbiezne z interesami panstw matych
i Srednich. Nalezy zwraca¢ uwage, Ze rosyjska
agresja na Ukraine ma charakter imperialny,
i akcentowaé neokolonialny charakter zaanga-
zowania Rosji w Afryce.

3. GLOBALNE WYZWANIA

Migracje

Europa, podobnie jak Stany Zjednoczone, pozo-
stanie w najblizszym czasie gtéwnym kierun-
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kiem ruchéw migracyjnych. Dtugookresowe
prognozy demograficzne dla Afryki, zwtaszcza
Subsaharyjskiej, wskazuja, Ze presja migracyj-
na z tego kierunku bedzie sie nasilac.

Zjawisko migracji tradycyjnie traktowane jako
kwestia humanitarna, ekonomiczna i spotecz-
na, obecnie stanowi przede
wszystkim wyzwanie ma-
jace wptyw na sytuacje
bezpieczenstwa w krajach
docelowych, jak i na ich
polityke zagraniczna. Sta-
to sie narzedziem wrogich
rezimoéw wykorzystujacych
je jako destabilizujace na-
rzedzie wojny hybrydowe;.
Bywa tez elementem presji
politycznej ze strony panstw
pochodzenia oraz tranzytu
migrantéw.

panstw-beneficjentow.

Polityka migracyjna reali-

zowanha zarowno na pozio-

mie krajowym, jak i unijnym nie moze zagrazac
stabilno$ci wewnetrznej panstwa. Prowadzo-
na zgodnie z interesami kraju przyjmujacego,
ograniczona iloSciowo i czasowo legalna mi-
gracja powinna przyczyniac sie do rozwoju, nie
zaburzajac relacji spotecznych i nie wywotujac
negatywnego wptywu na porzadek publiczny.
Nie powinna réwniez blokowaé procesu mo-
dernizacji i automatyzacji gospodarki, a tym
samym poprawy jej konkurencyjnosci. Konse-
kwencjom zmian demograficznych i spotecz-
nych na krajowym rynku pracy nie uda sie
zapobiec jedynie instrumentami polityki imi-
gracyjnej. Bezpieczna i kontrolowana imigracja
zarobkowa pozostanie jednak czynnikiem mo-
gacym pozytywnie wptywaé na polska gospo-
darke, szczegdlnie w zakresie wypelniania luk
w zawodach deficytowych.

Polska bedzie wspotpracowata z instytucja-
mi Unii Europejskiej w kontekscie regulacji
sprzyjajacych zarzadzaniu migracja, w szcze-

Pomoc rozwojowa sama

w sobie nie wystarczy do
wyeliminowania wszystkich
barier dla rozwoju. Dlatego
powinna iS¢ w parze z ofertq
dtugofalowej wspétpracy
gospodarczej, a takze
inspirowac¢ samodzielne
wysitki modernizacyjne

gblnosci zapobieganiu i zwalczaniu nielegal-
nej migracji oraz naduzy¢ i przestepstw z nia
zwiazanych. Podkreslamy, Ze wszelkie rozwia-
zania legislacyjne przyjmowane na poziomie
europejskim muszg uwzglednia¢ powyzsze
cele, jak rowniez specyficzna sytuacje panstw
UE graniczacych z krajami wykorzystujacymi
migrantéw do prowadze-
nia dziatan hybrydowych
w celu ich destabilizacji.
Rada Europejska wielo-
krotnie potepiata instru-
mentalizacje nielegalnej
migracji przez panstwa
trzecie i powaznie trak-
tuje zwigzane z tym nega-
tywne zjawiska.

Polska konsekwentnie
realizuje polityke maksy-
malnie skutecznej ochrony
swoich granic i terytorium
przed naptywem nielegal-
nych migrantéw. Kontro-
la granicy z Biatorusia bedzie kontynuowana
i umacniana. Lezy to w interesie Polski, jak i na-
szych partneréw unijnych. Ma na celu ochrone
mozliwosci korzystania ze swobodnego prze-
plywu oséb w ramach strefy Schengen.

Agenda rozwoju i promocja gospodarcza

Wspotpraca rozwojowa pozostanie waznym
elementem polskiej polityki zagraniczne;j.
Wychodzimy z zaltoZenia, Ze musi by¢ ona
elastyczna, uwzglednia¢ wrazliwo$¢ panstw
biorcéw oraz uwarunkowania geopolityczne.
W zwigzku z ograniczeniami budzetowymi
jej cele i zakres powinny by¢ skoncentrowane
oraz powigzane z polskimi interesami poli-
tycznymi i gospodarczymi.

Pomoc rozwojowa sama w sobie nie wystar-
czy do wyeliminowania wszystkich barier dla
rozwoju. Dlatego powinna i$¢ w parze z oferta
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dtugofalowej wspotpracy gospodarczej, a takze
inspirowaé samodzielne wysitki modernizacyj-
ne panstw-beneficjentow.

Problemy wielu odbiorcéw pomocy wynikaja
m.in. ze stabos$ci instytucjonalnej. Polska, ktéra
w ostatnich 35 latach w gruntowny i skuteczny
sposéb przebudowata swoje instytucje, powinna
odgrywac istotng role jako ,eksporter dobrych
praktyk” dostarczajacy wiedzy eksperckie;.

Cele okreslone w polityce promocji gospodarczej
Polski, takie jak zwiekszanie stopnia umiedzy-
narodowienia gospodarki i wzmocnienie jej kon-
kurencyjnosci, pozostaja kluczowym zadaniem
dyplomacji ekonomicznej. Znaczenie dyplomacji
ekonomicznej jako jednego z narzedzi realiza-
cji intereséw Polski poza jej granicami bedzie
rosna¢ w najblizszych latach. Dla wsparcia pol-
skich przedsiebiorcéw, w tym eksporteréw i in-
westorow, nalezy prowadzi¢ aktywna polityke
promocyjna skierowang takze na rynki krajow
i regionédw, gdzie nasza obecno$¢ gospodarcza
byta do tej pory ograniczona. Zadanie to bedzie
realizowane poprzez polityke zabezpieczania
kredytéw eksportowych, a takze $cista koordy-
nacje dziatan wtadz RP, w tym instytucji budu-
jacych polski potencjat gospodarczy i polskich
przedstawicielstw dyplomatycznych. W szcze-
gblnosci dotyczy¢ to bedzie wspotpracy miedzy
MSZiplacéwkami a innymi podmiotami zaanga-
zowanymiw pozyskiwanie inwestycji i wsparcie
inwestoréw polskich za granica, w tym Mini-
sterstwem Finanséw, Ministerstwem Rozwoju
i Technologii oraz grupa PFR, w tym Polska Agen-
cja Inwestycji i Handlu. W kwestii ekspans;ji go-
spodarczej istotne jest znoszenie barier, w tym
pozataryfowych, w dostepie polskiej Zywnosci
do rynkédw panstw trzecich w celu wzmocnie-
nia stabilnos$ci i optacalnosci produkcji rolnej
w Polsce. Bedziemy w wiekszym niz dotychczas
stopniu polegaé na wspétpracy z aktywnymi or-
ganizacjami polonijnymi zakorzenionymi w lo-
kalnym $rodowisku.
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4. POLONIA I POLACY ZA
GRANICA

Do realizacji priorytetéw polskiej polityki za-
granicznej nalezy wykorzystywaé potencjat
Polonii i Polakéw Zyjacych poza granicami
Ojczyzny, zwlaszcza w zakresie promocji po-
zytywnego wizerunku Polski i szerzenia wie-
dzy o naszym kraju. Zmieniajacy sie charakter
i struktura Polonii wymagaja od MSZ nowego
podejscia, to znaczy:

e bardziej partnerskiej wspétpracy z organi-
zacjami polonijnymi;

e przeksztatcenia istniejacych procedur dota-
cyjnych w elastyczne mechanizmy wsparcia
(w potaczeniu ze skuteczniejszym wykorzy-
staniem S$rodkéw oferowanych przez kraj
zamieszkania);

e inwestowania w kolejne pokolenia oséb po-
wracajacych do polskich korzeni, a takze
w obcokrajowcéw zainteresowanych Pol-
ska (m.in. poprzez system stazy zawodo-
wych potaczonych z nauka jezyka polskie-
go jako jezyka obcego).

W ramach tych dzialann miesci sie wspieranie
szkolnictwa polskiego za granicg, a takze ochro-
na polskiego dziedzictwa kulturowego. Dziatal-
no$¢ organizacji polonijnych powinna jednak
w wiekszym stopniu wzmacnia¢ nie tylko pol-
ska kulture, ale réwniez gospodarke.

Celem nowego podej$cia do wspétpracy z Po-
lonia i Polakami za granicg jest skuteczniejsza
promocja kraju oraz zachecenie jej mtodych
przedstawicieli do osiedlenia sie w Polsce.
Tych, ktérzy wolg pozostac za granicg, nalezy
wspomaga¢ w tworzeniu spotecznosci liderow
aktywnych w lokalnych i regionalnych wta-
dzach panstw zamieszkania.
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VI. Wizerunek
Polski i dyplomacja

publiczna

Budowanie pozytywnego wizerunku Polski
w $wiecie wplywa bezposrednio na realizacje
strategicznych intereséw panstwa na arenie
miedzynarodowej.

Najnowsza historia naszego kraju to atrakcyj-
na i powszechnie zrozumiata historia narodu
walczacego o suwerenno$¢ oraz szanse na zbu-
dowanie wtasnego, sprawiedliwego i demokra-
tycznego panstwa. To opowies¢ o sile uporu,
o odwadze jednostki w konfrontacji z opresyj-
nym systemem i o mocy spotecznej solidarno-
$ci. To wreszcie opowie$¢ o dojrzatej, pokojo-
wej transformacji, ktéra stata sie zaczynem
przemian demokratycznych w catym regionie,
przynoszac prawa polityczne i poprawe jakosci
zycia milionom Europejczykow.

W dziataniach na rzecz promociji Polski nie nale-
zy koncentrowac sie wytgcznie na zamierzchtej
historii, ale na najnowszych wymiernych sukce-
sach - przede wszystkim przemianach gospodar-
czych, ktdre w ciggu zaledwie jednego pokolenia
pozwolity Polsce dotgczy¢ do grona 20 najwiek-
szych gospodarek $wiata.

Polska dokonczy budowe swego wizerunku
jako kraju, ktéry pierwszy obalit komunizm,

przeprowadzit najbardziej udane reformy go-
spodarcze w Europie i nadal buduje swa site
gospodarcza, spoteczna i wojskowa. O sile Pol-
ski decydujg rowniez jej bogactwo kulturowe,
wielowiekowe tradycje w rozwoju nauki, jak
i sukcesy na arenach sportowych, w tym w or-
ganizacji miedzynarodowych wydarzen.

Nasz kraj jest dynamicznie rozwijajacym
sie panstwem z nowoczesng infrastruktura,
otwartym na innowacje, a jednoczesnie bez-
piecznym, z niskimi wskaznikami przestep-
czo$ci. Jest nowym, rytmicznie bijgcym sercem
Europy. Stosowne zaakcentowanie tych cech
powinno generowac jeszcze wieksze zaintere-
sowanie, ktore przyniesie konkretne korzysci:
przyciggnie inwestordow, zwiekszy atrakcyj-
no$¢ dla wyksztatconych ludzi szukajacych za-
trudnienia w branzach nowoczesnej gospodar-
ki i wzmocni ,miekka site” oddzialywania na
arenie miedzynarodowe;j.
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VII. Zaplecze kadrowe
oraz niezbedne zasoby
infrastrukturalne

i techniczne

Realizacja powyzszej strategii bedzie wyma-
gata kolejnych dostosowan instytucjonalnych,
organizacyjnych, kadrowych, infrastruktural-
nych i technologicznych.

Z perspektywy bezposredniego zaplecza reali-
zacji polskiej polityki zagranicznej, czyli urze-
du Ministra Spraw Zagranicznych i sieci ponad
160 placéwek zagranicznych, warte zaakcen-
towania sg nastepujace zadania priorytetowe:

1) doprowadzenie do stanu, w ktérym moder-
rium bedzie zadaniem ciggtym, a nie jedynie
czasowym, przerywanym okresami zastoju,
czyli faktycznie cofania sie w poréwnaniu
do innych panstw. Tak pojmowana moderni-
zacja powinna by¢ w kluczowych aspektach
objeta maksymalnie szerokim porozumie-
niem politycznym,;

2) zapewnienie w MSZ i poza MSZ optymalne-
go zaplecza eksperckiego i analitycznego,
w tym w postaci panstwowych think-tankow
oraz mechanizméw efektywnej wspdtpracy
z sektorem akademickim i pozarzadowym -
w kraju i za granica - a takze skuteczniejszej
wspoétpracy miedzyresortowej;

3)

4)

5)

6)

ciagte dostosowywanie struktury, etatyza-
cji, a takze budzetow na utrzymanie centrali
MSZ oraz sieci placowek zagranicznych do
aktualnych wyzwan i potrzeb polskiej poli-
tyki zagranicznej;

sukcesywne podnoszenie standardéow za-
rzadzania kapitatem ludzkim polskiej dy-
plomacji w taki sposob, aby wielu Polakow
wchodzito na pewien czas do aparatu insty-
tucji miedzynarodowych. A jednocze$nie,
aby inwestycje w rozwo6j polskich dyplo-
matow i pracownikow stuzby zagranicznej
stuzyty Polsce przez czas jak najdtuzszy.
Rozsadnym rozwigzaniem bytoby stworze-
nie prawnych mozliwosci oddelegowywa-
nia dyplomatéw do innych resortéw i agend
rzadowych lub kluczowych instytucji spoza
administracji i odwrotnie - pracownikéw
tych resortéw, agend i instytucji do MSZ;

nadrabianie historycznych zalegtosci infra-
strukturalnych tak na placéwkach, jak i w cen-
trali. W procesie tym pomoze ,Strategia rozwo-
juinfrastruktury MSZ w Polsce i na Swiecie”;

przystosowanie dostepnych narzedzi cy-
frowych, wykorzystujacych m.in. sztuczna
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7)

8)

9)

inteligencje, do realizacji zadan polskiej dy-
plomacji, z uwzglednieniem stale wzmac-
nianej odpornosci na cyberzagrozenia oraz
unowocze$nienia systemu zarzadzania
wiedza, w czym ma pomoéc ,Strategia Cyfry-
zacji Panstwa”;

modernizacja ram prawnych, m.in. poprzez
wdrazanie zapiséw znowelizowanej ustawy
o stuzbie zagranicznej oraz przygotowanie
nowej ustawy o stuzbie zagranicznej;

poprawa bezpieczenstwa obiektéw i perso-
nelu, co wigze sie m.in. z pracg nad zapewnie-
niem wysokich standardéw ciaglosci dziata-
nia urzedu, takze w warunkach krytycznych;

zreformowanie Mechanizmu Wymiany Po-
par¢ (MWP) w taki sposéb, by narzedzie
to - $ladem do$wiadczen innych panstw -
w spos6b kompleksowy ujmowato polskie
interesy i potrzeby w instytucjach mie-

dzynarodowych. W ramach MWP powinny
by¢ koordynowane polskie kandydatury
w strukturach wszystkich organizacji mie-
dzynarodowych, ktérych Polska jest czton-
kiem lub do ktérych aplikuje (MIF, ONZ,
OECD, WTO itp.). Jednocze$nie MWP powi-
nien dotyczy¢ tak kandydatur osobowych,
jak i instytucjonalnych (np. na siedzibe in-
stytucji/agencji/organizacji).
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Polska polityka zagraniczna stoi przed najwiekszymi od dekad wyzwa-
niami. Niezmiennie za korzystnq uznajemy kontynuacje integracji z so-
jusznikami w ramach Unii Europejskiej oraz wzmocnienie NATO.

Bezwzglednie najpowazniejszym wyzwaniem wptywajgcym na polskq
polityke zagranicznq w najblizszych latach jest wojna Rosji przeciwko
Ukrainie. Nawet sprawiedliwe i trwate rozwiqzanie tego konfliktu nie
powinno doprowadzi¢ do porzucenia wysitkow na rzecz wzmocnienia
wschodniej flanki Unii Europejskiej i NATO. Kontynuacja militarnej
wspotpracy z USA oraz intensyfikacja wspotpracy wewnqtrzeuropej-
skiej bedq miaty fundamentalne znaczenie dla zapewnienia stabilno-
Sci w regionie.

Utrzymujqgc poziom aktywnosci w najblizszym sqsiedztwie, dostrzega-
my jednoczesnie - w zwiqzku z globalizacjq szans i zagrozen — potrzebe
wiekszego zaangaZowania poza regionami naszej tradycyjnej obecnosci.

W ciggu ostatnich trzech dekad nieprzerwanego wzrostu gospodarczego
przeszlismy dtugq droge od statusu ubogiego kraju postkomunistycznego
do jednej z najwiekszych gospodarek UE i swiata. Jednym z wyraznych
znakoéw naszego rosnqgcego zaangazowania w sprawy globalne jest wola
dotgczenia do grupy G20 jako jej staty cztonek. Aspiracje te sq uzasadnio-
ne nie tylko wielkosciq naszej gospodarki, ale i nabytq w ostatnim czasie
wiedzq. Jestesmy gotowi dzieli¢ sie doSwiadczeniem transformacyjnym
oraz zaangazowac sie w dyskusje na temat reformy systemu miedzynaro-
dowego. Porzqdek ten - jakkolwiek niedoskonaty - jest lepszym gwaran-
tem rozwoju spotecznego i gospodarczego niz odwrét w kierunku polityki
nagiej sity i bezwzglednej przemocy.
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