WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 02 kwietnia 2025 r.
WNP-1.4131.45.2025

Rada Gminy Lesznowola

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Rady Gminy Lesznowola Nr 178/XII1/2025 z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Lesznowola.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2025 r. Rada Gminy Lesznowola podj¢ta uchwate Nr 178/XI111/2025
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Wojta Gminy Lesznowola.

W uchwale, jako podstawe prawng, wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,.k.p.a.”. Uchwatla nie stanowi aktu
prawa miejscowego.

Uchwatla powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 5 marca
2025 r. Pismem z dnia 20 marca 2025 r. organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Gminy Lesznowola
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwatly
Nr 178/X111/2025.

Stosownie do regulacji k.p.a. postepowanie skargowe ma charakter uproszczony. Jest
ono odrgbne od postgpowania jurysdykcyjnego (wyraznie je od siebie odrdézniono, wskazujac
postepowanie skargowe jako odrgbng grupe w art. 2 k.p.a.). Skargi i wnioski pomyslane zostaty
jako swoiste uzupetnienie postepowania administracyjnego. Uproszczenie postepowania
skargowego wyraza si¢ w tym, Ze nie ma w nim stron postgpowania, nie wydaje si¢

rozstrzygni¢¢ adresowanych do skarzacego, a tylko zawiadamia si¢ go o swoich dziataniach



wewnetrznych zmierzajacych do wyjasnienia okoliczno$ci bedacych przyczynami skargi, nie
ma toku instancji ani $rodkéw zaskarzania. Obowigzuje jednak zasada prowadzenia tego
postepowania w ramach wlasciwosci danego organu ustalonej stosownie do przedmiotu skargi,
z zachowaniem obiektywizmu i obowigzkiem wszechstronnego wyjasnienia sprawy bedace;j
przyczyna skargi.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslaja innych organéw
wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) 1 kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, jest rada gminy. Na podstawie
art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi sktadanej w oparciu o t¢ ustawe moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesoéw skarzacych, a takze przewlekle lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Poniewaz wyliczenie zamieszczone w tym przepisie ma
charakter przyktadowy, w doktrynie przyjeto, ze przedmiotem skargi mogg by¢ takze inne
okolicznosci, z ktorych wynika niezadowolenie z dziatania lub zaniechania organu.

Jednak zgodnie z art. 240 k.p.a., gdy skarga dotyczy sprawy, ktéra nie podlega
rozpatrzeniu wedlug przepiséw k.p.a. albo nie nalezy do wlasciwosci organdw administracji
publicznej, przepisy art. 233-239 k.p.a. stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce
pozostalych przepisow k.p.a. stosuje si¢ przepisy postepowania wlasciwego dla danej sprawy.
Z regulacji ustawowe] postgpowania skargowego wynika, ze powinno ono toczy¢ si¢ jako
pewien cigg czynno$ci wewnetrznych zmierzajacych do ustalenia wilasciwosci organu,
a nastgpnie w przypadku uznania swojej wiasciwosci do ustalenia zasadno$ci czy nietrafnos$ci
zarzutow skargi, a wynik skargi powinien by¢ przedlozony skarzacemu w formie
zawiadomienia. Zasada prawdy obiektywnej, zawarta w art. 7 k.p.a. ma zasadnicze znaczenie
dla prawidtowego przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, ktore pozwoli dokonaé
subsumc;ji faktéw uznanych za udowodnione pod stosowng norm¢ prawng, a nast¢pnie ustali¢
konsekwencje prawne tych faktow. Jej istota sprowadza si¢ do zapewnienia organowi
prowadzacemu postepowanie skargowe mozliwosci badania sprawy (stanu faktycznego)
1 do swobodnej oceny zgromadzonego materiatu dowodowego. Zasada ta nie oznacza, ze organ
jest uprawniony do oceny dowodow wedlug dowolnych kryteriow; swoja ocen¢ w tej mierze
obowigzany jest oprze¢ na przekonywujacych podstawach i da¢ temu wyraz w uzasadnieniu.
Postepowanie skargowe jest zatem niewatpliwie powigzane z zasadami ogdlnymi postgpowania
administracyjnego, a zatem przy rozpatrywaniu skargi organ administracji powinien kierowac

si¢ zasadg prawdy obiektywne;.



Konsekwencja takiej regulacji jest przewidziane w art. 238 k.p.a. zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi, ktére powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego
pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia,
nazwiska 1 stanowiska stluzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Ponadto
zawiadomienie o odmownym zatatwianiu skargi powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
1 prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.

Tymczasem w § 1 kwestionowanej uchwaly Rada uznata za bezzasadng skarge
na dziatalno$¢ Wojta Gminy z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty, za§ w uzasadnieniu z jednej strony powtarza stwierdzenie
o bezzasadno$ci skargi a z drugiej wskazuje na droge cywilno — prawna.

Ponadto organ nadzoru dokonujac niniejszego rozstrzygnigcia miat na wzgledzie
niezgodno$¢ uchwaty Nr 178/XI11/2025 z wymogami zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi, okreSlonymi w art. 238 § 1 k.p.a. Przedlozone uzasadnienie nie pozwala
na jednoznaczne okreslenie przedmiotu skargi oraz przyczyny jej oddalenia. Znajdujemy w nim
jedynie elementy uzasadnienia faktycznego, ktérego redakcja uniemozliwia zapoznanie si¢
ze stanem faktycznym sprawy. W szczegdlnosci wywodd jest niespdjny; zawiera wybidrcze
przytoczenie okolicznosci, za pomoca ktérych nie mozna zrekonstruowaé przebiegu zdarzen
oraz ustali¢ przestanek, ktorymi kierowat si¢ organ gminy. Wedlug orzeczenia WSA w
Gdansku z dnia 10 lutego 2022 r. sygn. akt III SA/Gd 626/21 (nieprawomocne), uzasadnienie
powinno wyczerpujagco omawia¢ zarowno stan faktyczny sprawy, przepisy prawne bedace
podstawa rozstrzygnigcia, jak i argumentacj¢ zajetego przez organ stanowiska. Uzasadnienie
zawiadomienia o zalatwieniu skargi odgrywa bowiem doniostg rolg, poniewaz warunkuje
kontrole organéow nadzoru w zakresie wymogow formalnych zwigzanych z trybem
rozpatrywania skargi.

Organ nadzoru uznaje sprzeczno$¢ uchwaly Nr 178/XI11/2025 z przepisami art. 229
pkt 3 iart. 227 w zwigzku z art. 240 k.p.a. oraz art. 238 § 1 k.p.a., a takze art. 7 Konstytucji RP,
ktéry ustanawia zasad¢ praworzadnosci, w mys$l ktorej organy wiadzy publicznej dziataja
na podstawie 1 w granicach prawa.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza
niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Lesznowola Nr 178/XI11/2025 z dnia 27 lutego 2025 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Lesznowola, co na mocy art. 92 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem doreczenia

rozstrzygniecia.



Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone

orzeczenie wydat.
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