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Studio Filméw Rysunkowych w Bielsku-Biatej
ul. Cieszyniska 24, 43-300 Bielsko-Biata

Prawidtowos¢ udzielania zamoéwien publicznychw 2024 r.

Maciej Chmiel
Dyrektor Studia Filméw Rysunkowych?

Art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
okontroli wadministracjirzgdowej?.

1) ] i - naczelnik w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego,

2) . - gtéwny specjalista w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego,

3) - giéwny specjalista w Biurze Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

1/U/2025/MKiDN zdnia 6 marca 2025r.
od 17 marcado4 kwietnia 2025r.

Podstawa sformutowania ogdlnej oceny byly oceny
czastkowe sformutowane w odniesieniu do ponizej
wymienionych obszaréw:

— kontroli prawidtowosciudzielania irealizacjiwybranych
zamoéwien publicznych o wartosci powyzej 130.000 zt
netto na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019r. Prawozamdwier publicznych®,

— kontroli prawidtowosciudzielenia irealizacjiwybranych
zamowien publicznych o wartosci ponizej 130.000,00zt
netto pod wzgledem celowosci i oszczednosci
zzachowaniem obowiazujacych zasad dokonywania
wydatkdw publicznych;

— kontroli prawidtowosciudzielaniairealizacjiwybranych
zamdwien publicznych  z  zakresu dziatalnosci
kulturalnej.

! Pismo BKS-WZK.1131.9.2022 KJ zdnia 29.10.2024r.

2Dz U.z2020r.,poz. 224
3Dz.U.z22024r. poz. 1320



Podstawa sporzadzenia Art. 46147 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
dokumentu pokontrolnego  y agministraciirzadowej.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia
1 sierpnia 2025 r. ztozono zastrzezenia z dnia 12
sierpnia 2025r., ktére zostaty w czesci uwzglednione.

Il. OGOLNA OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALANOSCI

Ogolna ocena

Uzasadnienie
oceny

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dziatalnos¢ objeta kontrola nalezy oceni¢ pozytywnie
z zastrzezeniami.

W Studio Filméw Rysunkowych wprowadzono do stosowania
wewnetrzne regulacje w zakresie prowadzenia postepowar
oudzielenie zamoéwien publicznych, ktérych przedmiotem s3
dostawy i ustugi z zakresudziatainoscikulturalnej orazzamoéwieri
publicznych owartosci ponizej 130tys. zt. Studio wywiazato sie
z wynikajacych zustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo
zamowieri publicznych (dalej: ustawa Prawo zamdwieri
publicznych) obowiazkéw w zakresie planowania udzielania
zamoéwien publicznych oraz sprawozdawczosci rocznej
oudzielonych zaméwieniach.

W okresie objetym kontrolg Studio udzielato zamoéwien
publicznych w wyniku postepowan przeprowadzonychw trybach
okreslonych w ustawie Prawo zamowrieri publicznych iw sposob
zgodny z ustawa.

Negatywnie nalezy oceni¢ ujawnione w wyniku badania
zamowien publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zi,
nieprawidtowosci dotyczace udzielenia trzech zaméwien
publicznych na zakup licencji oprogramowania na potrzeby
produkcji serialu animowanego ,Bystre Oczka®, z pominieciem
przepiséw ustawy Prawo zamowieri publicznych, chociaz
zamoOwienia te - ze wzgledu na wartos¢ podlegaty obowigzkowi
stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowier publicznych
Pozostate  nieprawidtowosci  stwierdzone w  zakresie
prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia polegaty na
nieprzestrzeganiu przepiséw ustawy Prawo zamdwier
publicznych dotyczacych ustalenia szacunkowe] wartosci
zamowieniai nie miaty wptywu na wynik postepowania.

Zamowien publicznych z zakresu dziatalnosci kulturainej
udzielono wykonawcom wytonionym w wyniku postepowan
przeprowadzonych w trybach okreslonych w wewnetrznej
regulacji. Istotna nieprawidtowos¢ stwierdzona w tym zakresie
polegata na nieprzestrzeganiuw przypadku jednego zaméwienia



publicznego, ktdrego wartos¢ przekraczata kwote 130 tys. zt.
wymogu wynikajacego z przepisu ustawy z dnia 25 paZdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatainosci kulturaine/
dotyczacegozamieszczenia ogtoszenia o udzielanym zaméwieniu
oraz informacji o udzieleniu zamdéwienia na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej. Pozostate nieprawidtowosci
stwierdzone w zaméwieniach publicznych z zakresu dziatalnosci
kulturalnej dotyczyty m.in. nieprzestrzegania wewnetrzne]
regulacji w odniesieniu do oceny spetniania warunkow udziatu
W postepowaniu oraz oszacowaniawartosci zamoéwienia.

Negatywnie nalezy oceni¢ nieprawidtowosci stwierdzone
wzakresie realizacji dwéch umoéw o udzielenie zamodwien
publicznych na dziatalnos¢ kulturalng. Wynagrodzenia z tytutu
realizacji tych umow zostaty zaptacone ze srodkow dotacji
celowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wramach umowy nr 179/DF-VI11/2024 z dnia 22 maja 2024 r. na
realizacje zadania pn. Produkcja 12 odcinkéw serialu
animowanego ,Bystre Oczka”. Stwierdzono, Ze srodki dotacji
celowej w kwacie 22.750,00 zt zostaty wykorzystane niezgodnie
zprzeznaczeniem poprzez zaptate za wydatki poniesione na
realizacje tych uméw. Czes¢ ustug zrealizowana zostata poza
terminem wykonania zadnia, na ktére zostata udzielona dotacja,
okreslonym w umowie dotacji celowe;].

lll. OPIS USTALONEGO STANUFAKTYCZNEGO

1. Podstawy dziatalnosci | warunki organizacyjno - prawne zwiazane z udzielaniem
zamoéwien publicznych.

Studio Filmow Rysunkowych w Bielsku-Biate] (dalej: Studio, SFR) jest panstwowa
instytucja kultury wpisana dorejestru instytucji kultury prowadzonego przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego pod nr RIK 93/2016. SFR dziata na podstawie
zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 pazdziernika
2015 r. w sprawie utworzenia paristwowes instytucii kultury Studio Filmow
Rysunkowych w zwigzku z przeksztatceniem jednoosobowey spdtki Skarbu Paristwa
Studio Filmow Rysunkowych Sp. zo.o.

Do zakresu dziatalnosci Studia nalezy upowszechnianie kultury filmowe] przez
edukacjedziecii mtodziezy oraz dziatanie na rzecz promoc;ji i rozwoju polskiego filmu,
ze szczegoblnymuwzglednieniem filmoéw autorskich i filmdw animowanych dla dzieci.

W okresie objetym kontrola prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien
publicznych przypisano w Regulaminie organizacyjnym?® do zadan Dziatu inwestycji

4Dz.U.22024r.,poz. 87
% Regulamin organizacyjny z dnia 6 pazdziemika 2021r.oraz z dnia 14 marca 2024r.



izamoéwien publicznych. Nadzor na ww. Dziatem sprawowat Zastepca dyrektora pan
6

W badanym okresie sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na 2024 r. w terminie zgodnym z art. 23 ustawy Prawo zamdwieri
publicznych. Plan zostat zamieszczony na stronie internetowej SFP oraz w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Plan byt aktualizowany 7, zgodnie z wymogiem wynikajacym
z art. 23 ust. 4 ww. ustawy, a zmiany zamieszczano na stronie internetowej SFP oraz
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwienia w 2024 r. zostato przekazane
Prezesowi Urzedu Zamdwienr Publicznych w dniu 14 lutego 2025 r., tj. w terminie
zgodnymzart. 82 ust. 1 ustawy Prawo zamowieri publicznych.

W 2024 r. na podstawie przepiséw ustawy Prawo zamowieri publicznych udzielono
cztery zaméwienia publiczne o wartosci netto 2.909.557,00 zt, w tym w trybie
podstawowym trzy zamoéwienia publiczne o tgcznej wartosci netto 1.405.557,00 zt
oraz jedno w trybie z wolnej reki o wartosci netto 1.504.000,00 zt. Ponadto na
podstawie wewnetrznychregulaminéw udzielono 21 zamowien publicznych zzakresu
dziatalnosci kulturalnej o wartosci 2.073.470,41 zt oraz 575 zamowien publicznych
owartosci netto mniejszej niz 130.000,00 ztna taczng kwote 2.254.736,00 zt.

2. Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych, ktérych przedmiotem byty
dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej.

W badanym okresie obowiazywat w Studio Regulamin udzielania zaméwieri na usfugi
lub dostawy w zakresie kultury w Studiu Filmow Rysunkowych w Bielsku-Biafej,
wprowadzony zarzadzeniem nr 7/2022 Dyrektora Studia Filméw Rysunkowych
w Bielsku-Biatej z dnia 16 maja 2022 r. Wskazano w nim m.in., Ze podstawg do
rozpoczecia procedury jest wniosek o przeprowadzenie zamdwienia wraz
z oswiadczeniem pracownika o bezstronnosci. W Regulaminie okreslono zasady
prowadzenia postepowan w trybach: konkurencyjnymi niekonkurencyjnym.

Badaniu poddano prawidtowosc udzielenia 12 zamdéwien publicznych na dziatalnosé¢
kulturalng na podstawie art. 11 ust. 5 pkt. 2 ustawy Prawo Zamowieri Publicznych,
w trybie niekonkurencyjnym na zasadach okreslonym w § 6 Regulaminu udzielania
zamowien na ustugi lub dostawy w zakresie kultury w Studiu Filmow Rysunkowych
w Bielsku-Biafej. Powyzsze zamoéwienia publiczne zostaty sfinansowane z $rodkow
dotacji celowej otrzymanej z budzetu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na
podstawie umowy nr 179/DF-VII/2024 z dnia 22 maja 2024 r. w wysokos¢
1.720.000,00zt na realizacje zadania pn. ,Produkcia 12 odcinkéw serialu
animowanegopt. Bystre Oczka.”

Analiza dokumentacji postepowar o udzielenie zaméwien publicznych wykazata, ze
osiem postepowari® zostato przeprowadzonychzgodnie zzasadami okreslonymiw§ 6

¢ Powotanie z dnia 1 pazdziernika 2021r.

7 Plan na 2024 rok byt trzykrotnie aktualizowany.

8 Whioski nr PG/8/2024/RZK, PG/9/2024/RZK, PG/10/2024/RZK, PG/12/2024/RZK, PG/25/2024/RZK,
PG/35/2024/RZK, PG/38/2024/RZK, PG/40/2024/RZK.



Regulaminu udzielania zamowieri na ustugi lub dostawy w zakresie kultury w Studiu
Filmow Rysunkowychw Bielsku-Biafej. Stwierdzono, ze:

— warto$¢ szacunkowa zamowien zostata okreslona zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych;

—we wszystkich postepowaniach sporzadzono wniosek o przeprowadzenie
zamédwieniaoraz notatke stuzbowa wedtug wzordéw okreslonych w zatacznikachdo
Regulaminu. Whioski i notatki stuzbowe zostaty zatwierdzone przez osoby
odpowiedzialne merytorycznie, gtéwna ksiegowa oraz dyrektora SFR;

— w kazdym postepowaniu sporzadzono oswiadczenia pracownika wykonujacego
czynnosciw postepowaniu o pozostawaniu w bezstronnosci z wykonawca.

Umowy zawarte w wyniku przeprowadzonych postepowan zostaty prawidiowo
rozliczone, z wyjatkiem nieprawidtowosci stwierdzonych w trzech umowach?.
Wynagrodzenia z tytutu realizacji umoéw zostaty zaptacone na podstawie dowodéw
wwymaganych terminach. Prace zostaty odebrane na podstawie protokotow
przyjecia.

Analiza dokumentacji postepowan o udzielenie zaméwieri publicznych wykazata
nieprawidtowosci w czterech postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego:

2.1. Konsultacje psychologiczne 19 scenariuszy z przeniesieniem autorskim praw
majgtkowych na SFR w ramach produkcji serii ,Bystre Oczka” - umowa
nr PG/78/24/RUz dnia 23 grudnia 2024 r.na kwote 3.800,00 zt.

Przedmiotem zaméwienia byt wybdér wykonawcy do konsultacji psychologicznej
19 scenariuszy wraz z przeniesieniem autorskich praw majatkowych na SFR.
Postepowanie wszczeto w dniu 16 grudnia 2024 r.1%na podstawie wart. 11 ust. 5 pkt
2 ustawy Prawo zamowieri publicznych w trybie niekonkurencyjnym na zasadach
okreslonych w § 6 Regulaminu udzielania zamdéwieri na ustugi lub dostawy w zakreske
kultury w Studiu Filmow Rysunkowych w Bielsku-Biatej Szacunkowa wartosé
zamowienia zostata ustalona na kwote 3.800,00 zt. Zamawiajacy prowadzit negocjacje
z jednymwykonawca.

W opisie przedmiotu zaméwienia okreslono termin realizacji zaméwienia do dnia
31 grudnia 2024 r. Jako kryterium wyboru wykonawcy okreslono uzyskanie
oswiadczenia wykonawcy wzakresie gwarancji terminowej realizacji. W dokumentacji
postepowania brak wymaganego pisemnego oswiadczenia wykonawcy o wypetnieniu
kryterium gwarancji terminowej realizacji zamoéwienia, jak réwniez innegodokumentu
potwierdzajacego, ze takie oswiadczenie w zakresie gwarancji terminowej realizacji
zostato ztozone przez wykonawce w formie ustnej, Osoba merytorycznie
odpowiedzialna za przeprowadzenie postepowania zaréwno w  opisie
z przeprowadzonego zapytania ofertowego, jak réwniez w uzasadnieniu dokonania
wyboru wykonawcy nie potwierdzita, Ze uzyskata od wykonawcy oswiadczenie
o gwarancjina wykonanie zamoéwieniaw terminie do 31 grudnia 2024 r.

? Umowy nr PG/60A/24/RU z dnia 31 pazdziernika 2024 r., nr PG/55/24/RU z dnia 28 pazdziernika 2024 r.,
nr PG/78/24/RU z dnia 23 grudnia 2024 r.
© Whiosek nr PG/34/24/RZK z dnia 16 grudnia 2024 .



Kontrolowany wyijasnit'y, Ze oswiadczenie wykonawcy w zakresie gwarancji
terminowej realizacji zostato ztozone w formie ustnej (podczas rozmowy
telefonicznej).

W odniesieniu do wyjasniern Kontrolowanego, nalezy wskazaé, ze przedmiotowe
postepowanie byforealizowanew trybie niekonkurencyjnymzazasadachokreslonych
w § 6 Regulaminu udzielania zamowieri na ustugi lub dostawy w zakresie kultury
wStudiu Filmow Rysunkowych w Bielsku-Biatej. Zgodnie z postanowieniami ww.
Regulaminu osoba odpowiedzialna merytorycznie za realizacje zaméwienia byta
zobowiazana douzyskania jak najkorzystniejszych warunkéw zaméwienia, dokonujac
uzgodnien w zakresie ceny i przedmiotu zamoéwienia za posrednictwem e-mail,
telefonicznie lub osobiscie z wykonawca. Ustalono, Ze osoba merytorycznie
odpowiedzialna za przeprowadzenie postepowania w opisie z przeprowadzonego
zapytania ofertowego oraz w uzasadnieniu dokonania wyboru wykonawcy, nie
potwierdzita, ze uzyskata od wykonawcy oswiadczenia o gwarancji na wykonanie
zamoéwienia, ktére byfo jednym z kryteriow wyboru wykonawcy. Zatem jezeli
oswiadczeniew zakresie gwarancji terminowej realizacji zamdwienia zostato ztozone
przez wykonawce osobie odpowiedzialnej merytorycznie w formie ustnej, powinno
zostac¢ udokumentowane w notatce stuzbowej w uzasadnieniu dokonanego wyboru
wykonawcy, tymczasemtakiego zapisuwdokumentacjizamowienia nie zamieszczono.
Ty samym nie potwierdzono, ze wykonawca spetnit warunek w zakresie oswiadczenia
gwarancji terminowe] realizacji zamowienia. W przedmiotowym postepowaniu
dokonano wyboru oferty wykonawcy, ktdra nie spetnita kryterium gwarancji
terminowej realizacji zamoéwienia. Notatka stuzbowa dla zamodwienia zostata
podpisana w dniu 23 grudnia2024 r. przez kierownika produkcji, gtéwna ksiegowa
idyrektoraSFR.

Zgodnie z § 1 ust. 3 pkt a w zwiazkuz § 1 ust. 4 pkt b i ¢ Regulaminu udzielania
zamowieri na ustugi lub dostawy w zakresie kultury w Studiu Filmow Rysunkowych
w Bielsku-Biafej, zambéwienia powinny by¢ udzielane w sposéb zapewniajacy
przejrzystos¢ i réwne traktowanie podmiotéw zainteresowanych wykonaniem
zamowienia, wszczegoélnosci brakudyskryminacjiwykonawcow orazniepreferowanie
konkretnych podmiotéw, awydatkowanie s$rodkéw publicznych wino by¢
dokonywane celem terminowego zrealizowania zadan z zachowaniem zasady
jawnosci i nalezytejstarannosci dlawyborunajkorzystniejszej oferty.

W wyniku przeprowadzonego postepowania zawarto w dniu 23 grudnia 2024 r.
umowe nr PG/78/24/RU na kwote 3.800,00ztbrutto. W umowie okreslono, ze ustugi
beda swiadczone przez czas nieokreslony w nastepujgcy sposob: w terminie 7 dni
roboczychod dostarczenia konsultantowi pakietu scenariuszy, konsultant przedstawi
SFR pisemna zbiorcza opinie dotyczacg scenariuszy z uwzglednieniem uwag do
poszczegodlnychodcinkéw oraz pisemnej analizy scenariuszy pod katem dostosowania
do potrzeb i mozliwosci danej grupy odbioréw i oceny wptywu tresci scenariusza na
wskazang grupe odbiorcéw. Wynagrodzenie wykonawcy zostato ustalone
wwysokosci 200,00 zt brutto za kazdy skonsultowany scenariusz. Do umowy
wystawiono fakture VAT nr 12/12/2024 z 30 grudnia 2024 r. na kwote 3.800,00 zt.

11Pismo Kontrolowanego L.dz. DN/102/2025/PW zdnia 2 kwietnia 2025.



Wartos¢ z faktury wynikata ze stawki 200,00 zt brutto za 19 konsultacji
psychologicznych. Zaptaty za fakture dokonano wdniu 30 grudnia 2024 r. Na
dowodzie ksiggowym zamieszczono sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
przez kierownika produkcji, pod wzgledem formalno - rachunkowym oraz
zatwierdzenia do zaptaty przez gtéwna ksiegowa i dyrektora SFR. Studio posiadato
dokumentacje potwierdzajaca dostarczenie zbiorczej recenzji dotyczacej pakietu 19
scenariuszy.

22. Udzwiekowienie do pierwszego sezonu animowane;j serii dla dzieci ,Bystre Oczka”
wraz z przeniesieniem autorskim praw majatkowych na SFR - umowa
nr PG/55/24/RU zdnia 28 pazdziernika 2024 r. na kwote 60.000,00 zt.

Przedmiotem zamodwienia byt wybdér wykonawcy do udZzwiekowienia pierwszego
sezonu animowanego dla dzieci pt. ,Bystre Oczka” wraz z przeniesieniem praw
autorskich na SFR. Wartos¢ zaméwienia zostata oszacowana w dniu 22 pazdziernika
2024 r. na kwote 60.000,00 zt i obejmowata udzwiekowienie 12 odcinkéw po
5.000,00zt netto. Whiosek o przeprowadzenie zaméwienia nr PG/24/24/RZK z 22
pazdziernika 2024 r. zostat sporzadzony wdniu22 pazdziernika 2024 r. Postepowanie
wszczeto w dniu 22 pazdziernika 2024 r. na podstawie w art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy
Prawo zamowieri publicznychw trybie niekonkurencyjnym na zasadach okreslonych
w § 6 Regulaminu udzielania zamowieri na ustugi lub dostawy w zakresie kultury
wStudiu Filmow Rysunkowych w Bielsku-Biatej Zamawiajacy prowadzit negocjacje
z jednymwykonawca.

W wyniku postepowania zostata podpisana w dniu 28 pazdziernika 2024 r.umowa nr
PG/55/24/RU. Przedmiotem umowy byto udZzwiekowienie 12 filméw animowanych
wwersji polskiej i angielskiej, o czasie trwania okoto 7 minut kazdy, bedacych
odcinkamiseriipt. ,Bystre Oczka”, przeniesienie prawdo nagran polskichi angielskich
dialogdéw, montaz dZwieku, finalny mix i masteringdziekiw wersji polskiej i angielskie],
kinowe zgranie dzwiekuw systemie 5.1 w wersji polskiej | angielskiej oraz wykonanie
masterow dzwieku w wersji polskie] i angielskiej, W umowie okreslono, ze
udZwiekowieniew wersji polskiej zostanie wykonane do 31 grudnia 2024 r. natomiast
wersji angielskiej oraz zgranie diwieku w systemie 5.1 zostana wykonane do
31stycznia 2025r. Powydaniuprzez autora dzieta, producent bedzie mogtw terminie
14 dni zgtosi¢ poprawki inne uwagi do dzieta bez prawa do odrebnego wynagrodzenia
ztego tytutu. Powprowadzeniuzmiani uzupetnieri przez autora, producentowi bedzie
przystugiwac druga, trzecia i czwarta tura zmian i uzupetnien na analogicznych
zasadach. Z tytutu wykonania umowy producent zaptaci autorowi wynagrodzenie
w kwocie 5.000,00 zt netto za udzwiekowienie kazdego odcinka. Wynagrodzenie
bedzie ptatnew nastepujacychratach: Irata - 4.000,00 zt za wykonanie wersji polskie]
orazllrata-1.000,00ztza wykonanie wersji angielskie]. Wynagrodzenie bedzie ptatne
na podstawie prawidtowowystawionej faktury w terminie do 31 grudnia 2024r.

W dniu 27 grudnia 2024 r. podpisano aneks nr 1 do umowy PG/55/24/RU, w ktorym
zmieniono termin wykonania wersji angielskie] do 30 czerwca 2025 r. awersji polskie]
pozostat bezzmian.



Do umowy wystawiono fakture VAT nr FV 50/12/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r.na
kwote 60.000,00ztnetto (73.800,00 ztbrutto). Wartos¢ z faktury wynikata ze stawki
5.000,00 zt netto za udZwiekowienie 12 odcinkéw serialu, co stanowi catos¢
wynagrodzenie wynikajacego z przedmiotowej umowy. Zaptaty za fakture dokonano
wdniu 30 grudnia 2024 r. Na dowodzie ksiegowym zamieszczono sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym przez kierownika produkcji, pod wzgledem formalno -
rachunkowymoraz zatwierdzenia do zaptaty przez gtéwna ksiegowa i dyrektora SFR.
Faktura VAT nr FV 50/12/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. zostata zaptacona
wwysokosci 60.000,00 zt ze srodkoéw finansowych dotacji celowej MKiDN na
realizacje zadania ,Produkcja 12 odcinkéw serialu animowanego pt. Bystre Oczka” -
umowa nr 179/DF-VI11/2024 zdnia 22 maja 2024 r. i wykazana w tozsame] kwocie
w sprawozdaniuz wykonaniazadania.

Nalezy zaznaczy¢, ze Studio na podstawie faktury nr FV 50/12/2024 zdnia 30 grudnia
2024 r. zaptacito wykonawcy catos¢ wynagrodzenia pomimo, Ze wykonawca nie
zrealizowat petnego zakresu zamdwienia. Studio przedtozyto protokdét odbioru
potwierdzajacy wykonanie i odebranie w terminie do 31 grudnia 2024 r. polskich
wersji udZzwiekowienia 12 odcinkow serialu. Termin wykonania udZzwiekowienia w
wersji angielskiej oraz zgrania dZzwieku w systemie 5.1 zostat przedtozony do 30
czerwca 2025r.iwykraczapoza terminwykonania zadania, na ktory zostata udzielona
dotacja na podstawie umowy nr 179/DF-VI1/2024 z dnia 22 maja 2024 r., tj. do 31
grudnia2024r. W zwigzku z powyzszymwydatek poniesiony na podstawie faktury nr
FV 50/12/2024 zdnia 30 grudnia 2024 r. w czescidotyczacejudzwiekowieniaw wersji
angielskiejw wysokosci 12.000,00zt (1000 zfx 12 filmdw animowanych) nalezy uznac
za wykorzystany niezgodniez przeznaczeniemizgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych podlega zwrotowi do budzetu parstwa wraz z odsetkami.
Powyzsze stanowi naruszenia § 1 ust. 4 umowy dotacji zgodnie z ktérym przekazane
srodkifinansowe Ministra zleceniobiorcazobowigzany bytwykorzysta¢ wterminie od
obustronnego podpisania umowy do 31 grudnia 2024 r. poprzez zaptate za
zrealizowane zadanie, na ktére dotacja zostata udzielona. Przekazanie srodkéw przez
Zleceniobiorce na rachunek wspétorganizatora nie oznacza wykorzystania dotacji
celowej. W mysl art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania,
na ktére dotacja byta udzielona. Przekazanie srodkéw na rachunek beneficjenta nie
oznacza wykorzystania dotacji.

Z wyjasnien Kontrolowanego wynikal? ze kwota 60.000,00 zf netto zostata
wyptacona zgodnie z umowsg, do 31 grudnia 2024 r, natomiast z racji potrzeby
podpisania aneksu z Autorem wydfuZajagcym termin realizacji catosci dziefa, Studio
zabezpieczytosie dodatkowo poprzez wpisanie kar umownych w razie niedochowania
przez Autora ustalonych terminow.

Nalezy wskazad, ze termin wykonania udzwiekowienia w wersji angielskiej oraz
zgrania dzwiekuw systemie 5.1 zostat przedtuzony do 30 czerwca 2025 r. i wykracza
poza termin wykonania zadania, na ktéry zostata udzielona dotacja na podstawie
umowy nr 179/DF-V11/2024 z dnia 22 maja 2024 ., tj. do 31 grudnia 2024 r. Catosé¢

?Pismo Kontrolowanego L.Dz. Dn/108/2025/PW zdnia 4 kwietnia 2025r.



wynagrodzenia wwysokosci 60.000zt netto, zostata zaptacona na podstawie faktury
nr FV 50/12/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. ze srodkéw dotacji celowej MKIDN
wramachumowy nr 179/DF-VI11/2024. Wydatek wkwocie 12.000,00zt nalezy uznaé
zawykorzystany niezgodnie z przeznaczeniemizgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych podlega zwrotowi do budzetuparstwa wraz z odsetkami.

2.3. Animacja cutoutowa tzw. wycinanka cyfrowa do pierwszego sezonu serii filméw
animowanych ,Bystre Oczka” - umowa nr PG/29/24/RU zdnia 17 lipca 2024 r.

Przedmiotem zaméwienia bytwybdr wykonawcy animacji cutoutowej tzw. wycinanka
cyfrowa do pierwszego sezonu serii filméw animowanych ,Bystre Oczka” wraz
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych na SFR. Wartos¢ zaméwienia zostata
oszacowana w dniu 3 czerwca 2024 r. na kwote 360.000,00 zt. Postepowanie zostato
wszczete w dniu 3 czerwca 2024 r. na podstawie wniosku o przeprowadzenie
zamoéwienia nr PG/11/24/RZK zatwierdzonego pod wzgledem potwierdzenia
celowosci wydatku przez kierownika Dziatu Produkcji Dystrybucji, Digitalizacji
i Rekonstrukcji, pod wzgledem formalnym i zgodnosci z przepisami ustawy Prawo
zamowieri publicznych przez specjaliste ds. PZP, pod wzgledem zabezpieczenia
srodkéw finansowych przez gtdwna ksiegowa oraz zatwierdzony do realizacji przez
dyrektoraSFR.

Z wniosku o przeprowadzenie zamowienia wynika, ze do przeprowadzenia
zamoéwienia zostat wybrany art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo zamowieri publicznych
w trybie niekonkurencyjnym. Procedury dziatania oraz dokumentowania czynnosci
dlazamoéwienudzielanychwtymtrybie zostaty okreslone w § 6 Regulaminuudzielania
zamowieri na ustugi lub dostawy w zakresie kultury w Studiu Filmow Rysunkowych
w Bielsku-Biatej. Zgodnie z § 6 ust. 6 ww. Regulaminu jesli kwota zamoéwieniazart. 11
ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo zamowieri publicznych jest réwna lub przekracza kwote
130.000,00z¢ Zamawiajacyzamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszenie
o udzielanym zaméwieniu, a nastepnie o udzieleniu zaméwienia ze wskazaniem
podmiotu z ktdrymzawarta zostata umowa o wykonanie zamowienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze SFR nie zamiescitow Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszenia
o udzielanym zamowieniu oraz ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia ze wskazaniem
podmiotu z ktérym zawarta zostata umowa o wykonanie zamdéwienia pomimo, ze
szacunkowa wartos¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 360.000,00 zt netto, co
stanowi naruszenie przepisow art. 37a. i 37 d ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r.
oorganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne/®, zgodnie z ktérymi podmiot
prowadzacy dziatalnosé kulturalng, udzielajgc zamoéwienia, o ktérym mowaw art. 11
ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.- Prawo zaméwien publicznych,
ktérego wartosé jest réwna lub przekracza kwote 130.000,00 zt ztotych, zamieszcza
ogtoszenie o udzielanym zamdéwieniu oraz informacje o udzieleniu zaméwienia na
swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej.

13Dz U.z2024r.poz. 87.
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Kontrolowany wyjasnit 4, ze zamowienie zostato przeprowadzone w trybie art. 11
ust.1 pkt.4 ustawy PZP, a tryb art 11 ust. 5 pkt 2 ustawy PZP zostat wpisany
omyftkowo.

Nalezy zaznaczy¢, ze we wniosku o przeprowadzenie zamdwienia nr PG/11/24/RZK
wskazano, ze do przeprowadzenia zamoéwienia zostat wybrany art. 11 ust. 5 pkt 2
ustawy Prawo zamodwieri publicznych w trybie niekonkurencyjnym. Whiosek zostat
sprawdzony i zatwierdzony pod wzgledem formalnymizgodnosciz przepisami ustawy
Prawo zamowieri publicznychprzez specjaliste ds. PZP. Dokumentacja przebieguww.
postepowania wskazuje na zastosowanie art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo zamowieri
publicznych w trybie niekonkurencyjnym. W dokumentacji postepowania brak
uzasadnienia dla dokonania zaméwienia na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo zamowieri publicznych.

W wyniku postepowania zostata podpisana w dniu 17 lipca 2024 r. umowa nr
PG/29/24/RU. W badanym okresie do umowy wystawiono 8 faktur VAT na taczng
kwote 40.612,60zt"

24. Koordynada i nadzér badan laboratoryjnych dotyczacych odbioru filmu z serii
»BystreOczka" - umowa nr PG/60A/24/RU z dnia 31 pazdziemika 2024r. na kwote
10.750,00 zt.

Przedmiotem zaméwienia byt wybdr osoby do koordynacji i nadzoru badan
laboratoryjnych dotyczacych odbiorufilmu z serii ,Bystre Oczka” oraz sporzadzenie
artykutu naukowego na podstawie wynikéw badan wraz z przeniesieniem autorskich
praw majatkowych na SFR. Wartos¢ zaméwienia zostata oszacowana w dniu 28
pazdziernika 2024 r. na kwote 10.750,00 zf i nie obejmowata napisania artykutu
naukowego na podstawie wynikéw badan wraz z przeniesieniem autorskich praw
majatkowych na SFR. Ponadto szacunkowa wartos¢ zamoéwienia zostata ustalona na
podstawie przeprowadzonych konsultacji cenowych w czerwcu 2024 r., ktére
stanowity podstawe do rozpoczecia negocjacji z wykonawca. Na tej podstawie w dniu
28 pazdziernika 2024r. Zamawiajacy sporzadzit dokument szacowania wartosé
zamodwienia na kwote 10.750,00 zt. Szacunkowa wartosci zamodwienia zostata
dokonana niezgodnie z art. 36 ustawy Prawo zamowieri publicznych, poniewaz
ustalenia wartosci zamédwienia dokonuje sie nie wczesnie] niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia s3
dostawy lub ustugi.

Whiosek o przeprowadzenie zamowienia nr PG/29/24/RZK zostat sporzadzony
w dniu 28 pazdziernika 2024 r. Postepowanie wszczeto w dniu 28 paZdziernika
2024 r. na podstawie w art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo zamdwieri publicznych
w trybie niekonkurencyjnym na zasadach okreslonych w § 6 Regulaminu udzielania
zamowieri na ustugi lub dostawy w zakresie kultury w Studiu Filméw Rysunkowych
w Bielsku-Biafej. Zamawiajacy prowadzit negocjacje zjednymwykonawca.

4pisma Kontrolowanego L.dz. Dn/102/2025/PW zdnia 2 kwietnia2025 r.; L.Dz. DN/108/2025 r.z dnia 4 kwietnia
2025r.
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W wyniku postepowania zostata podpisana w dniu 31 pazdziernika 2024 r. umowa
nr PG/60a/24/RU. Przedmiotem umowy byto wykonanie serii dziatan zwiazanych
zoceng dostepnosci filmu ,Barka - fruwarka”, bedacego odcinkiem serialu
animowanego ,Bystre Oczka”, w oparciu o przeprowadzone eyetrackerem oraz
badania NIRS na grupie badawcze] dla dzieci, w szczegdlnosci sprawowanie nadzoru
i koordynacjibadan, ustalenie zakresubadarizlaboratorium!  analiza
inaukowe opracowanie badan oraz sporzadzenie artykutu naukowego. W umowie
okreslono terminy realizacjiposzczegdlnych czescizamoéwienia:do 23 grudnia 2024 r.
- wstepna analiza wynikéw badan, do 31 stycznia 2025 r. - realizacja badariorazdo
31 maja 2025r. - sporzadzenie artykutu naukowego. Wynagrodzenie zostanie
zaptacone na podstawie faktury VAT zgodnie z harmonogramem: 2.750,00 zt po
zawarciu umowy oraz 8.000,00 zt po wykonaniu wstepnej analizy badan. Do umowy
zostata wystawiona faktura VAT nr 44/12/2024 z dnia 24 grudnia 2024 r. na kwote
10.750,00 z+. Powyzsza faktura zostata zaptacona w dniu 30 grudnia 2024 r.
w wysokosci 10.750,00 zt ze srodkdéw finansowych dotacji celowej MKIDN na
realizacje zadania ,Produkcja 12 odcinkéw serialu animowanego pt. Bystre Oczka” -
umowa nr 179/DF-V11/2024 z dnia 22 maja 2024 r. i wykazana w tozsame] kwocie
w sprawozdaniuz wykonania zadania.

Nalezy zaznaczy¢, ze faktura nr 44/12/2024 z dnia 24 grudnia 2024 r. zostata
zaptacona w petnej wysokosci 10.750,00 zt ze sSrodkow finansowych dotacji celowej
na podstawie umowy nr 179/DF-V11/2024 z dnia 22 maja 2024 r. pomimo, Ze termin
realizacji badan zostat wyznaczony do 31 stycznia 2025r., a napisania artykutu
naukowegodo 31 maja2025r.iwykraczatpoza terminwykonania zadania (31grudnia
2024r.), naktory zostata udzielona dotacja na podstawie umowy nr 179/DF-V11/2024
zdnia22 maja2024r.
W koricowym protokole odbioruz dnia 31 maja 2025 r. do umowy nr PG/60a/24/RU
z dnia 31 pazdziernika 2024 r. Studio potwierdzito odbiér przedmiotu umowy, w tym
rowniez wstepnej analizy wynikoéw badan, nadzorowanych i koordynowanych przez
konsultanta, a dostarczonejwdniu 9 grudnia 2024r. przez| iprzyjetej
protokotem zdawczo - odbiorczymw dniu 12 grudnia 2024 r. Ponadto na Studio
zostaty przeniesione prawaautorskie do opracowania badani artykutunaukowego.
Kontrolowany wyjasnit's, ze podstawa wypfaty wynagrodzenia dia wykonawcy byfa
wstepna analiza wynikow badar, ktdra zostata przygotowana 9 grudnia 2024 r.(..)
Badania realizowane byty w terminie 4-29 listopada 2024 r. O ile termin napisania
artykutu naukowego wykraczat poza termin wykonania zadania, o tyle koordynacja i
nadzorbadanlaboratoryjnychzostaty wykonane przed datgokresliong wumowie, a ich
realizacja nie wykraczata poza termin wykonania zadania, na ktory zostata udzielona
dotacja (...) Wykonanie wstepnej analizy badari nalezato do bowiem do L

f zostafo zlecone przez Studio na podstawie
odrebnejumowy Gl/22/2024. Rola konsultanta byta scista wspdforaca zlaboratorium,
sprawowanie nadzoru nad przebiegiem badari (..). Zaréwno realizacja badarn, jak
rowniez wstepna analiza wynikow badar zostalty wykonane w terminie, czego

8 Pismo L.dz. DNH/245/2025/PWz dnia 12 sierpnia 2025r.; L.dz.DN/255/2025/PWzdnia 10 wrzesnia 2025r.
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dowodem jest protokdét zdawczo - odbiorczy z dnia 12 grudnia 2024 r., podpisany
przezStudio i

Odnoszac sie do wyjasnien Kontrolowanego nalezy wskazad, ze termin korncowego
odbioru petnego zakresu prac (31 maja 2025 r.) znacznie wykracza poza termin
realizacji zadania okreslony w umowie dotacji nr 179/DF-V11/2024 z dnia 22 maja
2024 r.tj.: od 10 kwietnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Wstepna analiza wynikéw
badan zostata dostarczona w dniu 9 grudnia 2024 r. przez laboratorium

, Co zostato potwierdzone w protokole zdawczo - odbiorczym z dnia 12
grudnia 2024 r., nie przez konsultanta. Odbior petnego zakresu prac do umowy do
umowy nr PG/60a/24/RU zdnia 31 pazdziernika 2024 r. nastapit na podstawie
protokotu koricowego z dnia 31 maja 2025r. Powyzsze stanowi naruszenia § 1 ust. 4
umowy dotacji zgodnie z ktérym przekazane srodkifinansowe Ministra zleceniobiorca
zobowigzany byt wykorzystac w terminie od obustronnego podpisania umowy do
31 grudnia 2024r. poprzez zaptate za zrealizowane zadanie, naktére dotacja zostata
udzielona. Przekazanie sSrodkéw przez Zleceniobiorce na rachunek wspétorganizatora
nie oznacza wykorzystania dotacji celowej. W mysl art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastepuje przez
zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona. Przekazanie
srodkow na rachunek beneficjenta nie oznaczawykorzystania dotacji. Ponadtotermin
realizacji badan zostat wyznaczony do 31 stycznia 2025r., a napisania artykutu
naukowego do 31 maja 2025 r. i wykracza poza termin wykonania zadania, na ktéry
zostata udzielona dotacja na podstawie umowy nr 179/DF-V11/2024 zdnia 22 maja
2024 r., tj. do 31 grudnia 2024 r. W zwigzku z powyzszym wydatek poniesiony na
podstawie faktury nr 44/12/2024 z dnia 24 grudnia 2024 r. w kwocie 10.750,00 zt
nalezy uzna¢ za wykorzystany niezgodnie z przeznaczeniemizgodniez art. 169 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych podlega zwrotowi do budzetu paristwa wraz z
odsetkami.

3. Prawidtowos¢ prowadzenia postepowart o udzielnie zaméwier publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130.000,00 zt.

W badanym okresie obowiazywat w Studio Regulamin udzielania zamowieri
publicznych w Studiu Filméw Rysunkowych w Bielsku-Biatej, ktorych wartosc nie
przekracza kwoty 130.000,00 zt netto, wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2022
Dyrektora Studia Filmoéw Rysunkowych w Bielsku-Biatej z dnia 4 marca 2022 r.
Powyzsza regulacja uwzgledniata zasady wydatkowania srodkéw publicznych,
oktorych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Badaniu poddano prawidtowos¢ udzielenia 20 postepowan o tacznej wartosci
676.420,96 24, costanowito 30% wartosciwszystkich ww. zamowien.

Analiza dokumentacji postepowar o udzielenie zamowien publicznych wykazata, ze
postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi
w Regulaminie udzielania zamowieri publicznych w Studiu Filméw Rysunkowych
w Bielsku-Biatej, ktorych wartos¢ nie przekracza kwotly 130.000,00 zt netto,
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z wyjatkiemtrzech zbadanych zaméwier publicznych?®. Stwierdzono, Zze sporzadzano
wstepng ocene celowosci zaciagniecia zobowigzania finansowego, prawidtowo
szacowano wartos¢ zamoéwienia oraz dokonywano opisu przedmiotu zamdwienia.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie realizacji uméw zawartych
w wyniku przeprowadzonych postepowan. Umowy zostaty prawidtowo rozliczone na
podstawie dowod 6w ksiegowychi optacone w wymaganych terminach. Pracezostaty
odebrane na podstawie protokotéw przyjecia.

Nieprawidtowosci stwierdzono w trzech postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego,” do ktérych udzielenia nie zastosowano przepiséw ustawy Prawo
zamowieripublicznych, sporzadzono -wymagane wewngtrznym Regulaminem -druki
wstepne]j oceny celowosci zaciggnieciazobowigzania finansowegooraz przestrzegano
przepisow dotyczgcych trybu wytonienia wykonawcow okreslonych w Regufaminie
udzielania zamowieri publicznych w Studiu Filmow Rysunkowych w Bielsku-Biatej,
ktorych wartosc nie przekracza kwoty 130.000,00ztnetto. Nalezy zaznaczyc, ze przy
udzieleniuwszystkich trzechzamdwien na zakup licencji oprogramowania na potrzeby
produkcji serialu animowanego ,Bystre Oczka”, pominieto stosowanie przepisow
ustawy z Prawo zamowieri publicznych, chociaz ich wartosc przekraczata 130.000,00
zt netto.

Stwierdzono, ze w 2024 r. Studio udzielito 3 zamoéwien publicznych: invoice
nr INV0049916 zdnia 23 grudnia 2024 r.na kwote 7.095USD (29.090,92 z), invoice
nr INVO048876z dnia 23 grudnia 2024 r. na kwote 31.669 USD (126.641,16 zt) oraz
invoice nr INVO049917z dnia 23 grudnia 2023 r. na kwote 4.800USD (19.680,96 zi)
jednemuwykonawcy, z pominieciem przepiséw ustawy Prawozamowien publicznych
pomimo tego, ze taczna wartos¢ zamédwien faktycznie przekraczata kwote 130 tys. zt,
okreslona w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowieri publicznych. Wydatki
poniesione na realizacje ww. zamoéwieAwyniosty facznie 175.413,04 zt netto.

Invoice nr INV0048876zdnia 23 grudnia 2024 r. na kwote 31.669USD(126.641,16
zt) dotyczyt zakupu 244 szt. miesiecznych licencji oprogramowania

na potrzeby produkcji serialu animowanego Bystre Oczka. z wniosku

dotyczacegowstepnejoceny celowosci zaciggniecia zobowigzaniawynika, ze wartosé
zamowienia oszacowanow dniu 13 grudnia 2024 r. na kwote 128.891,85 zi nettona
podstawie ofertwykonawcy i sredniegokursu USD (4,01).

Invoice nr INV0049916 zdnia 23 grudnia 2024r. na kwote 7.095USD (29.090,92 zi)
dotyczytzakupu 55szt. miesiecznychlicencji oprogramowanial

potrzeby produkcji serialu animowanego Bystre Oczka. Z wniosku dotyczacego
wstepnej oceny celowosci zaciggniecia zobowiazania wynika, ze wartos¢ zamowienia
oszacowanow dniu20grudnia 2024 r. nakwote 30.442,40zt nettona podstawie ofert
wykonawcy i sredniegokursu USD (4,10).

Invoice nr INVO049917 zdnia 23 grudnia 2023 r. na kwote 4.800USD (19.680,96 z4)
dotyczyt zakupu 20 szt. licencji oprogramowania na potrzeby produkcji
serialu animowanego Bystre Oczka. Z wniosku dotyczacego wstepnej oceny celowosci
zaciagniecia zobowigzania wynika, ze wartos¢ zamowienia oszacowano w dniu 20

¢ Faktury nr 1310/2024/FP,nr 1317/2024/FP oraznr 1318/2024/FP
7 Faktury nr 1310/2024/FP,nr 1317/2024/FP oraznnr 1318/2024/FP



grudnia 2024 r. na kwote 19.680,00 zt netto na podstawie ofert wykonawcy
isredniego kursu USD (4,10).

W przypadku trzech zbadanych zaméwien publicznych spetnione zostaty kryteria
tozsamosci podmiotowej, czasowej i rodzajowej. Zamoéwienia zostaty udzielone
jednemu wykonawcy, wzblizonym czasie oraz dotyczyty tegosamegorodzaju dostaw
(zakup licencji oprogramowania). W przypadkutych zamowieridoszto do zakazanego
na podstawieart. 29 ust. 2 ustawy Prawozamowien publicznychpodziatu zaméwienia
na odrebne zaméwieniaw celu niestosowania ustawy, bez obiektywnej przyczyny.
Kontrolowany wyjasnit?é, ze zakup wymieniony w fakturze nr 1317/2024/FP nalezy
traktowac jako zakup nfeplanowany wczesniej, a wynikafacy z oszczednosci
finansowych. Informacja o oszczednosciach, zwigzana z niewydatkowaniem czesci
srodkow finansowych z dotacji 179/DF-VIl/2024, zostafta ujawniona w grudniu po
ostatecznym podliczeniu wydatkow dotacyjnych. W zwigzku z powyZszym
Zamawiajacyuznat Ze zasadnymiw pefniwykorzystanym bedzie zakupdodatkowych
licencfi 1 Totez Wykonawca, w miesigcu grudniu 2024r., przestaf
kolejng oterte na 55 licencyi, co wigzatosie z wystawieniem drugiejfaktury.
PonadtoKontrolowany wyjasnit'?, iz wpaZdzierniku 2024r. Studio wygospodarowato
dodatkowe srodki finansowe, ktore pozwolity na realne zaplanowanie dokupienia
dodatkowych potrzebnych licencji . W zwigzku z tym SFR
skontaktowafo sie z Wykonawcg i uzyskato wycene 11 licencfi wieczystych,

1Z pakietem wsparcia technicznego. Zostata rowniez przygotowana wstepna

ocenacelowosci wydatkuz dnia 21 listopada 2024 r. SFR zwrécitfo sie do Wykonawcy
z zapytaniem o moZliwosc zamiany licencji wieczystych na roczne. Dopiero na tym
etapie zidentyfikowano potrzebe dodatkowego zakupu licencii (...). Po uzyskaniu
potwierdzenia od Wykonawcy co do moZliwosci zamiany licencfi oraz otrzymaniu
zgody Ministerstwa na rozszerzenie zakresurzeczowego (pismoz dnia 13.12.2024r,),
dokonano zakupu 244 licencfi (faktura nr 1310/2024/FP)
wynikajacychzpazdziernikowychustaler, oraz 20 licencyi} ; ktorychpoltrzeba
pojawita sie na poZniejszym etapie. BieZace monitorowanie wydatkow spowodowafta,
Ze wdrugiejpofowie grudnia 2024r. zostata ufawniona nastepna nadwyzka finansowa
z dotacgji 179/DF-VIl/2024. W zwigzku z tym SFR podjefo decyzje o zakupie
dodatkowych 55 licencji . Wykonawca w grudniu 2024 r. przestat
nowg oferte, co skutkowato wystawieniem kolejnej faktury (nr 1317/2024/FFP)%,
Nalezy zaznaczy¢, ze zamodwienia dotyczylty tego samego rodzaju dostaw,
zostaty udzielone temu samemu wykonawcy, w zblizonym czasie i w jednym roku
budzetowym.

Szacunkowa wartos¢ trzech zamoéwien publicznych zostata ustalona w krétkim
odstepie czasu, tj. w odstepie 7 dni. (13grudziei 2024 r.i 20 grudziei 2024r.), ataczng
wartos¢ zamowien przekroczyta 130 tys. zt netto. SFR nie dokonat tacznego
szacowania wartosci catego zamowienia i nie zastosowat przepisow ustawy Prawo
zamowieri publicznych witasciwych dla wartosci catego zamowienia tylko w celu
niestosowania ustawy udzielit zamoéwieriw odrebnychpostepowaniach.

18 Pismo Kontrolowanego L.dz. DN/102/2025/PW zdnia 2 kwietnia 2025r.
1% Pismo Kontrolowanego L.dz. DN/108/2025/PW zdnia 4 kwietnia 2025r.
20 Pismo Kontrolowanego L.dz. DN/108/2025/PW zdnia 4 kwietnia 2025r.
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4. Prawidtowos¢ prowadzenia postepowail o udzielenie zaméwieri publicznych na
podstawie przepiséw ustawy Prawo zamdwieri publicznych.

Badaniem objeto dokumentacje dwodch postepowann o udzielenie zaméwienia
publicznego, sfinansowanych ze srodkéw dotacji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, udzielonychprzez SFR na taczng 2.439.025,55 zt:

4.1 Wykonanie gry komputerowej dla dzieci w wieku 3 -5 lat opartej na uniwersum
serialu animowanego pn. ,Bystre Oczka” (nr 19/2024/01) - warto$¢ umowy
889.025,55 zt brutto - zambwienie udzielone w trybie podstawowym z mozliwoscia
negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Prawo zaméwieri publicznych.

Przedmiotem zamowienia byto wykonanie gry komputerowej dla dzieci w wieku
3-5 lat opartej na uniwersum serialu animowanego pn. ,Bystre Oczka’
produkowanego przez Studio. Postepowanie wszczeto w trybie podstawowym
z mozliwoscig negocjacji na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy Prawo zamowieri
publicznych. Szacunkowawartos¢ zamoéwienia zostata ustalona na kwote 914.634,00
zt netto, co odpowiadato 197.242,67 euro. W postepowaniu zostaty ztozone 2 oferty.
W wyniku postepowania zawarto w dniu 13 stycznia 2025 r. umowe nr
DP/2/1/2025/RU na kwote 889.025,55 ztbrutto.

W przedmiotowym postepowaniu stwierdzono naruszenie art. 36 ust. 1 oraz28 ust. 1
ustawy Prawozamdwier publicznych, ktore nie miaty wptywu na wynik postepowania.
Ustalono, ze w dokumentacji postepowania znajduje sie dokument zawierajacy
wyliczenie szacunkowej wartosci zamadwienia, jednak nie wskazano w nim daty jego
sporzadzenia. Brak daty uniemozliwia jednoznaczne potwierdzenie, ze wartosc¢
zamoéwienia zostata ustalona z zachowaniem terminu okreslonego w art. 36 ust. 1
ustawy Prawo zamdwier publicznych, tj. nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania w przypadkuzamoéwieri na dostawy lub ustugi. Dodatkowo,
brak daty utrudnia ocene czy szacowanie zostato dokonane z nalezytg starannoscig
iw oparciu o aktualne danerynkowe, zgodnie z art. 28 ww. ustawy.

42 Zakup wszystkich praw wtasnosc intelektualnej do szeroko rozumianego
uniwersum Kociej Szajki (nr 21a/2024/D) - wartos¢ umowy 1.550.000,00 zt brutto-
zamdwienie udzielone wtrybie zamdwienia zwolnej reki, na podstawie art. 214 ust.
1 pkt 1 lit. bustawy Prawo zamowieri publicznych.

Przedmiotem zamdéwienia byto kompleksowe przeniesienie na Zamawiajacego przez
wykonawce wszystkich praw wiasnosci intelektualnej do szeroko rozumianego
uniwersum ,Kociej Szajki". Postepowanie wszczeto w trybie zaméwienia zwolnej reki,
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamowieri publicznych
Uzasadnieniem faktycznym i prawnym dla tego trybu postepowania byt fakt, ze
jedynym podmiotem posiadajgcym prawaautorskie do,Kociej Szajki” jest wykonawca,
a nie istniejg rozwiazania alternatywne ani zastepcze. Szacunkowa wartosc
zamowienia zostata ustalona na kwote 1.550.000,00 zt, co stanowi réwnowartosé
334.260,64 euro. Podstawa oszacowania wartosci byly rozpoczete rozmowy
i negocjacje z podmiotem posiadajacym prawa autorskie do uniwersum ,Kociej Szajki”.
Zamawiajacy nie przeprowadzat wstepnych konsultacji rynkowych, a przedmiotem
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zamowienia byto kompleksowe przeniesienie na SFR wszystkich praw witasnosci
intelektualnej doszeroko rozumianego uniwersum ,Kociej Szajki”, obejmujacego m.in
warstwe literackg orazwarstwe plastyczna, w celuich eksploatacjiw réznychformach
dziatalnosci kulturalnej i gospodarczej. Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy
zostato przekazane do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej dnia 24 grudnia 2024 .
oraz zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych. W dniu 8 stycznia 2025 r.
zostata zawarta umowa nr DN/1/1/2025/RU na kwote 1.550.000,00 zt. Ogtoszenie
o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
w dniu 23 stycznia 2025 r. i opublikowane w Dz .Urz. UE 2025/S 16-47584 w dniu
24 stycznia2025r.

W przedmiotowym postepowaniu stwierdzono naruszenie art. 36 ust. 1 oraz28 ust. 1
ustawy Prawozamowieri publicznych, ktére nie miaty wptywu nawynik postepowania.
Stwierdzono, ze w dokumentacji postepowania znajduje sie dokument zawierajacy
wyliczenie szacunkowej wartosci zamdwienia, jednak nie wskazano w nim daty jego
sporzadzenia. Brak daty uniemozliwia jednoznaczne potwierdzenie, ze wartos¢
zamowienia zostata ustalona z zachowaniem terminu okreslonego w art. 36 ust. 1
ustawy Prawo zamowieri publicznych, tj. nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania w przypadku zaméwien na dostawy lub ustugi. Dodatkowo,
brak daty utrudnia ocene czy szacowanie zostato dokonane z nalezyta starannoscia
iw oparciu o aktualne danerynkowe, zgodnie z art. 28 ww. ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art.46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracjirzagdowej,wnosze o:

1. Na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dokonanie zwrotu na rachunek Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowegosrodkéw dotacji celowe]judzielonej na podstawie umowy nr 179/DF-
VI1/2024 z dnia 22 maja 2024 r. w wysokoéci 22.750,00 zt, ktére zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem poprzez zaptate za wydatki
poniesione na realizacje przedmiotu uméw nr PG/55/24/RU i nr PG/60A/24/RU
poza terminem wykonania zadania, okreslonym w umowie dotacyjnej wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od
dnia przekazania dotacjizbudzetupanstwa.

2. Zapewnienie ustalania wartosci szacunkowej zamowien zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamdwieri publicznych, w tym z nalezyta starannoscia, w terminie i
na zasadach wynikajacych z ww. ustawy, a takze majac na wzgledzie zakazy
Zwiazane z zanizaniem wartosci zamdwienia i jego podziatem na odrebne
zamoéwienia w celu niestosowania ww. ustawy.

3. Zamieszczanie ogloszenie o udzielanym zaméwieniu oraz informacji o udzieleniu
zamoéwienia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej dla zamoéwien
publicznych z zakresu dziatalnosci kulturalnej, ktérych wartosé jest rowna lub
przekraczajacej kwote 130.000,00 zt, zgodnie z art. 37ai 37d ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991r. o organizowaniui prowadzeniu dziatalnosci kulturainej.

4. Prowadzenie zamdéwien udzielanych na podstawie w art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy
Prawo zamowieri publicznych, na zasadach okreslonych wewnetrzna procedurg
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(przestrzeganie obowiazkusporzadzania oswiadczenia wykonawcy o wypetnieniu
kryterium gwarancji terminowej realizacji zamowienia, uzasadnienia dla
dokonania wyboru trybuzamoéwienia).

IV. POZOSTALE INFORMACIE | POUCZENIA

Obowiazek poinformowania
o sposobie realizacjizalecen
pokontrolnych

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3
ustawy o kontroli wadministracji rzadowej
zwracamsie do Panaoprzedstawienie w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania, podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonychuchybien.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej od Wystapienia
pokontroinego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Sekretarz Stanu

MaciejWrdébel

Warszawa, grudnia2025r.
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