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Departament Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego

DOLiZK-NRGW-5503-54-9/2017
Warszawa, dnia 20 grudnia 2017r.

PROTOKOt KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczeristwie os6b przebywajqcych na obszarach wodnych®. Przedmiotowa kontrola zostata
przeprowadzona zgodnie z planem kontroliZ.

l. PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania przez podmiot Maciej Tylus Sport Academy
z siedzibg w miejscowosci Grzebiert 51, gmina Radomsko, woj. t6dzkie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego, okreslonych w art. 13 iart. 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0séb
przebywajgcych na obszarach wodnych®, z uwzglednieniem sif, srodkéw i warunkéw niezbednych do
zapewnienia prawidtowego poziomu wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 sierpnia 2016 r. do dnia 23 sierpnia 2017 r.
Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone przez zespé6t kontroleréw w skladzie:

cztonek zespotu — Marcin  Partak, naczelnik w Departamencie Ochrony Ludnosci
kontrolnego i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia
Nr 10/DOLiZK/2017 z dnia 18 sierpnia 2017 r.,

Magdalena Migtus, gtéwny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowainienia
Nr 9/DOLiZK/2017 z dnia 18 sierpnia 2017 r.

cztonek zespotu _
kontrolnego

Il. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 7/2013, (sygn. akt.: DRIOL-NRGW-0272-21/2012)
z dnia 11 marca 2013 r., wydanej na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o bezpieczeristwie..., Maciej Tylus
Sport Academy* jest podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego, w tym do

1Dz, U. 22016 . poz. 656. MINISTERE s .

% Patrz: Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2017, zatwierdzony prfe.\i&Miﬁisﬂé' Spraw Wewnetrznych
| Administracji Pana Mariusza Bfaszczaka.
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podejmowania dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczeristwie...
i zobowigzanym do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie... .

Zgodnie z Centralng Ewidencjg i Informacjg o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej, siedziba
przedsigbiorcy znajduje sie w miejscowosci Grzebien 51, gmina Radomsko, woj. tddzkie i jest jednoczesnie
adresem zamieszkania przedsiebiorcy.

Il. USTALENIA | OCENY CZASTKOWE .

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich dziatah ratowniczych
w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy negatywnie oceni¢ dziatalnosci podmiotu kontrolowanego
w zakresie organizowania, kierowania, koordynowania i prowadzenia bezposrednich dziatar ratowniczych.
Powyisza ocena wynika z analizy przedstawionej dokumentacji zrédtowej oraz ztozonych oswiadczen
w tym zakresie.

1.1.0bszar wykonywania ratownictwa wodnego.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrola Maciej Tylus Sport Academy
wykonywat dziatania z zakresu ratownictwa wodnego na akwenie Zakrzéwek Szlachecki, gmina tadzice,
woj. tédzkie oraz na nastepujacych wyznaczonych obszarach wodnych:
1) Aqua Park w Zakopanem, ul. Jagielloriska 31 oraz basen w Pensjonacie Bialy Potok, ul. Droga do
Biatego 7 w Zakopanem - umowa z dnia 1.02.2014 r. zawarta ze Spétkg ,Polskie Tarty” S.A.
z siedzibg w Zakopanem, ul. Droga do Biatego 75;
2)  kryta ptywalnia Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu, ul. Chetmoriskiego 43a — umowa nr
ROAP0000.272.98.2015 z dnia 7.01.2016 r. zawarta z Uniwersytetem Przyrodniczym
we Wroctawiu, ul. C.K. Norwida 25/275;
3) kryta ptywalnia Centrum Sportowo-Rehabilitacyjnego Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego,
ul. Ksiecia Trojdena 2c w Warszawie — umowa nr AEZ/365/5-176/032/16/2017 z dnia 3.02.2017 r.
zawarta z Warszawskim Uniwersytetem Medycznym, ul. Zwirki i Wigury 61, Warszawa.

1.2. Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
statych dyzuréw ratownikéw wodnych.

Podmiot kontrolowany przedstawit dokumenty, w kt6rych formalnie uregulowano sposéb utrzymywania
dyZuru statego’, ze wskazaniem, iz dyzur petniony jest w systemie catorocznym, catodobowym. Wskazano
miejsce petnienie dyzuru catodobowego tj. siedzibe podmiotu kontrolowanego. Zgodnie z instrukeja
organizacji dyzuru statego, dyzur w siedzibie zapewnia koordynator dyiuru. Po przyjeciu zgloszenia
alarmowego na numer alarmowy dedykowany do odbioru zgtoszen alarmowych, koordynator powiadamia
telefonicznie o zdarzeniu ratownikéw wodnych, zgodnie z ustalong zmiang i grafikiem, a takze powiadamia
jednostki systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego oraz inne stuzby ratownicze. Z dokumentu pn.
Grafik dyzuréw ratownikéw wodnych w okresie objetym kontrolg, wynika, ze w dyspozycji podmiotu
kontrolowanego pozostawato kazdorazowo 3 - 4 ratownikéw wodnych pracujagcych w systemie
dwuzmianowym. Zgodnie z instrukcja organizacji dyzuru statego ratownicy wodni stawiajg sie na kazde
zadanie koordynatora, w razie zaistnienia zdarzenia wymagajacego podjecia dziatan ratowniczych.

Podmiot kontrolowany nie okreslit jednak:

* Nie przedstawiono aneksu do umowy. Z oéwiadczenia kierownika podmiotu kontrolowanego wynika, e umowa zostata przediuzona i byta
realizowana w okresie objetym kontrola.

¢ Umowa realizowana we wspéipracy ze Stowarzyszeniem Rekreacyjno-Sportowym Delphinus Sport Promotion 2 siedziba we Wroctawiu, ul.
Macedoriska 7/9, bedacym podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego.

7 Dokument pn. Instrukcja organizacji statego dyuru ratowniczego Sport Academy Maciej Tylus wraz z zatacznikaminr 1, 27 3.
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— czasu, w ciggu ktdrego ratownicy dyzurujacy pod telefonem majg stawi¢ sie do miejsca zbidrki
i jednoczesnie miejsca przechowywania sprzetu ratowniczego, ktory jest niezbedny
do udzielenia pomocy osobie poszkodowanej na obszarze wodnym;

— sposobu dotarcia oraz czasu, w jakim ratownicy wodni powinni dotrze¢ do poszkodowanego
w zwigzku z faktem, ze miejsce organizacji dyzuru statego nie znajduje sie w bezposrednim
sgsiedztwie obszaréw wodnych?,

Nastepnie ustalono, iz numer alarmowy zostat upubliczniony wytgcznie na stronie internetowej podmiotu
kontrolowanego. Numer nie zostat przekazany wtasciwym, terenowym stuzbom ustawowo powotanym do
niesienia pomocy w stanach nagtego zagrozenia zdrowotnego. Podmiot kontrolowany przedtozyt
wyltgcznie porozumienia o wspétpracy zawarte z innymi podmiotami uprawnionymi do wykonywania
ratownictwa wodnego®.

Ponadto z dokumentdw okreslajacych formalng organizacje dyzuru statego w podmiocie kontrolowanym
wynika, iz w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia dodatkowo calodobowy dyzur w bazie ratowniczej
w Zakrzowku Szlacheckim petnia dwaj ratownicy innego podmiotu uprawnionego do wykonywania
ratownictwa wodnego tj. Powiatowego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Radomsku,
ktérzy wspotpracuja z koordynatorem firmy Maciej Tylus Sport Academy na podstawie umowy zawartej
w dniu 1.05.2012 r. Z uwagi na powyzsze zespdt kontroiny ustalit, iz bezposrednio nad akwenem Zakrzowek
Szlachecki podmiot kontrolowany faktycznie nie wykonuje dyzuru statego. Zgodnie bowiem z dyspozycja
art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie..., kazdy z podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego jest zobowigzany do utrzymywania samodzielnych dyzuréw statych, a ,taczenie
dyzuréw” kilku podmiotéw uprawnionych, stanowi obejscie przepiséw ustawy o bezpieczeristwie....

Z przedstawionej Listy Ratownikéw Wodnych Petnigcych dyzury w ramach zapewnienia stanéw gotowosci
do wykonywania Ratownictwa Wodnego' (1.08.2016-31.08.2017)", wynika, iz do dyzuréw statych
dedykowano 41 ratownikéw wodnych. Natomiast z analizy dokumentéw kontroli wynika, iz wytacznie
4 ratownikéw wodnych wskazanych na wyzej wymienionej liscie nie wykonywato w okresie objetym
kontrolg obowiagzkéw na wyznaczonych obszarach wodnych, znajdujacych sie poza terenem powiatu
radomszczaniskiego. Wobec tego ustalono, iz przediozony Grafik dyzuréw ratownikéw wodnych w okresie
objetym kontrolq nie odzwierciedla faktycznego stanu gotowosci ratownikéw wodnych do petnienia
dyzuréw statych na wskazanym obszarze wykonywania ratownictwa wodnego tj. na akwenie Zakrzéwek
Szlachecki. Ponadto poza ,Grafikiem dyzuréw” podmiot kontrolowany nie przedstawit dokumentacji
potwierdzajacej realizacje zaplanowanych dyzuréw statych, takiej jak np. listy obecnosci potwierdzajacej
odbycie dyzuru, podpisanej przez kaidego z ratownikéw wodnych. W zwigzku z powyiszym zesp6t
kontrolujacy nie miat mozliwosci ustalenia, czy dyzur staty byt rzeczywiécie realizowany i czy byt
realizowany w sposob ciggty (nieprzerwany).

Nastepnie ustalono, iz sprzet specjalistyczny niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego w ramach
dyzurdéw statych znajdowat sie w wydzielonym magazynie na terenie siedziby podmiotu kontrolowanego.
Podmiot kontrowany okazat w trakcie czynnosci kontroinych sprzet specjalistyczny, zgodny z Wykazem
sprzetu wykorzystywanego w czasie peinienia dyiuru statego’’. Natomiast kontrolerzy ustalili brak
sprawnej todzi motorowej oraz samochodu przystosowanego do transportu przyczepy podiodziowej**. Na
akwenie Zakrzoéwek Szlachecki znajdowaty sie natomiast dwie zwodowane fodzie wiostowe i dwa kajaki

8 Ustalono, iz czas dojazdu z siedziby podmiotu kontrolowanego do akwenu Zakrzéwek Szlachecki wynosi ok 20 minut.

® Porozumienie o wspéipracy z dnia 1.09.2012 r. zawarte z Powiatowym WOPR w Radomsku, Porozumienie z dnia 1.06.2016 r. zawarte z Fundacja
Wodna Stuiba Ratownicza, Umowa o wspéipracy partnerskiej 3/2013 z dnia 12.11.2013 zawarta z Powiatowym WOPR w Chrzanowie.

10 pisownia oryginalna.

11 Zatacznik nr 2 do pisma z dnia 29.08.2017r.

12 Zatacznik nr 1 do Instrukcji organizacji statego dyzuru ratowniczego Sport Academy Maciej Tylus

13 patrz: pkt 1.5 protokotu.
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ratownicze, ktére pozostawaty w dyspozycji podmiotu kontrolowanego!®. Kontrolerom okazano takze
drobny sprzet ratowniczy znajdujgcy sie w hangarze nad akwenem Zakrzéwek Szlachecki, natomiast sprzet
ten nie byl oznakowany, ani wydzielony w sposéb umoizliwiajacy odréznienie go od sprzetu innego
podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego, przechowywanego w tym samym
miejscu.

W zwigzku z opisang powyzej niedostateczng organizacjq statych dyzuréw ratownikéw wodnych, podmiot
kontrolowany nie udowodnit, iz nalezycie wypetniat warunek okreélony w art.12 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 bezpieczeristwie ..., co nalezy uznaé za nieprawidtowos¢, za ktdrg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik
podmiotu kontrolowanego.

Natomiast w trakcie czynnosci kontrolnych kontrolerzy ustalili, iz Maciej Tylus Sport Academy jako
jednostka wspdtpracujaca z systemem PRM z mocy ustawy tj. na podstawie art. 15 ust 1 ustawy
o Paristwowym Ratownictwie Medycznym?®®, dokonat zgloszenia do Wojewody tédzkiego danych
umieszczanych w rejestrze jednostek wspodtpracujacych z systemem i figuruje w opublikowanym
na stronach internetowych tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi Rejestrze jednostek
wspolpracujqcych z systemem PRMS,

Ponadto okazano kontrolerom pismo ztozone w dniu 16.12.2014 r.Y” do Wéjta Gminy tadzice oraz pismo
ztozone w dniu 13.01.2015 r.*® do Starosty Zakopiariskiego, w ktérych podmiot informuje o gotowosci do
udziatu w akcjach ratownictwa wodnego w szczegdlnosci podczas ,zagrozenn powodziowych
i meteorologicznych”.

1.3. Stata kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych.

Maciej Tylus Sport Academy zapewniat stalg kontrole realizowang przez ratownikéw wodnych na
wyznaczonych obszarach wodnych wskazanych w pkt 1.1. protokotu, zgodnie z postanowieniami umoéw,
tj. w godzinach otwarcia obiektéw, na ktérych podmiot kontrolowany zobowigzany byt m.in. do
organizowania, kierowania i koordynowania dziatan ratowniczych.

Zapisy umodw uwzglednialy wymagania nalozone przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczqcych liczby ratownikéw
wodnych zapewniajqcych statq kontrole wyznaczonego obszaru wodnego®.

Podmiot kontrolowany prowadzit dokumentacje potwierdzajacg realizacje statej kontroli dwoéch
wyznaczonych obszaréw wodnych®. Nie przedtozono zadnej dokumentacji potwierdzajacej realizacje
statej kontroli ptywalni we Wroctawiu, wobec tego zespét kontrolny nie miat mozliwosci ustalenia, czy stala
kontrola tego obszaru byta faktycznie wykonywana.

Przeprowadzono czynnosci kontrolne na wyznaczonym obszarze wodnym?! przy ul. Ksiecia Trojdena 2c
w Warszawie. Ustalono, Ze liczba ratownikow wodnych zapewniajacych statg kontrole wyznaczonego
obszaru wodnego byta zgodna z postanowieniem zawartej umowy i spetniata minimalne wymagania
dotyczace liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych statg kontrole, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalinych wymagari dotyczqcych
liczby ratownikéw wodnych zapewniajqcych statq kontrole wyznaczonego obszaru wodnego®. Ratownicy
wodni dysponowali odpowiednim sprzetem ratunkowym i pomocniczym, urzadzeniami sygnalizacyjnymi

14 Na podstawie umowy uzyczenia z dnia 1.01,2017 r. zawartej z Powiatowym WOPR w Radomsku.
15 Dz, U. 2 2016 poz. 1868.

16 http://www.lodzkie.eu/data/other/ngo_rejestr_jednostki_wspolpracujace_prm.pdf

Y7 Data stempla potwierdzajacego wplyw pisma do Urzedu Gminy tadzice.

'8 Data stempla potwierdzajacego wplyw pisma do Starostwa Powiatowego w Zakopanem.

19 Dz. U. 22012 . poz. 108.

® Dzienniki pracy ratownikéw na poszczegéinych obiektach.

2 Kryta plywalnia Centrum Sportowo-Rehabilitacyjnego Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego.
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i ostrzegawczymi oraz sprzetem medycznym w iloéci i rodzaju odpowiadajacym wymaganiom, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagari
dotyczqcych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzqdzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuly sanitarne?. Spos6b oznakowania
i zabezpieczenia obszaréw wodnych byt zgodny z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i zabezpieczenia obszaréw wodnych oraz wzoréw
znakoéw zakazu, nakazu oraz znakéw informacyjnych i flag?.

Ustalono, e dla 36 os6b sposréd wszystkich oséb sprawujacych statg kontrole na trzech wyznaczonych
obszarach wodny, podmiot kontrolowany nie przedstawit kompletnych wymaganych dokumentéw
potwierdzajgcych spetnienie wymagan, okreslonych w art. 2 ust 5 ustawy o bezpieczenstwie ..., co nalezy
uzna¢ za nieprawidtowosé¢, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.
Powyzsza nieprawidlowos$¢ mogta skutkowac¢ narazaniem oséb poszkodowanych na obszarach wodnych
na nieprofesjonalne dziatania ratownicze.

1.4. Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany przeditozyt wykazy?® oséb - cztonkéw kadry ratowniczej, ktérymi dysponowat
w okresie objetym kontrolg do dziatan ratowniczych w celu zapewnienia bezpieczeristwa osobom
przebywajacym na obszarach wodnych. W trakcie czynnosci kontrolnych okazano kontrolerom wiasciwe
umowy zlecenia oraz umowy o prace.

Na podstawie dokumentacji przedfozonej zespotowi kontrolnemu ustalono, ze sposréd 102 oséb,
wchodzgcych tacznie w skiad kadry ratownikéw wodnych, 66 oséb spetnito wszystkie przestanki okreslone
w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie... w zakresie posiadania petnych uprawnien ratownika wodnego.
Podmiot nie udokumentowat zatem, iz wszystkie osoby wchodzace w sktad kadry ratowniczej posiadaja
uprawnienia wymagane przepisami ustawy.

W przypadku 35 oséb nie udokumentowano ,innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym”,
a dla 1 osoby nie okazano aktualnego zaswiadczenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Ustalono zatem brak dostatecznego nadzoru nad aktualizacja dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje
zawodowe ratownikéw wodnych dedykowanych do dziatari ratowniczych.

Na skutek powyiszego podmiot kontrolowany dopuscit do podejmowania dziatari ratowniczych osoby
niespetniajgce wszystkich wymagan okresélonych przepisami prawa, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢,
za ktoérg odpowiada kierownik podmiotu kontrolowanego.

Natomiast ewidencja ratownikéw wodnych prowadzona byta w sposdb zorganizowany. Dokumenty
znajdowaly si¢ w teczkach osobowych oznaczonych imiennie dla kazdego z czionkéw kadry ratowniczej.
Ponadto prowadzono elektroniczne zestawienia tabelaryczne z oznaczeniem: czasu trwania zawartej
umowy zlecenia lub o prace, daty wydania zaswiadczenia kpp oraz posiadanych uprawnien w ratownictwie
wodnym dla kazdego cztonka kadry ratowniczej.

1.5. Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do wykonywania zadai z zakresu ratownictwa.

W okresie objetym kontrola podmiot dysponowat niezbednym do wykonywania ratownictwa wodnego
sprzgtem specjalistycznym oraz $rodkami transportu i tacznosci w liczbie wystarczajacej do jego
wykonywania na obszarze, na ktérym faktycznie je realizowat. W dyspozycji podmiotu znajduje sie sprzet
zgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie

3Dz U.22012r. poz. 261.

2Dz, U. 22012 . poz. 286.

5 Wykaz ratownikéw wodnych Wroctaw 2017, Wykaz ratownikéw wodnych Wroctaw 2016, Wykaz ratownikéw wodnych Zakopane 2017, Wykaz

ratownikéw wodnych Zakopane 2016, Wykaz ratownikéw wodnych Warszawa 2017, Wykaz ratownikéw wodnych Warszawa 2016, zatgczniknr1

do pisma z dnia 31.08.2017 r. (data wplywu) pn. Dodatkowa lista Ratownikéw Wodnych, zatacznik nr 2 do pisma z dnia 31.08.2017 r. (data wptywu)

pn. Lista Ratownikéw Petnigcych dyzury w ramach zapewnienia stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego (1.08.2016-31.08.2017),
_/ zatacznik nr 1 do pisma z dnia 7.09.2017 r. (data wptywu) pn. Aktualna Lista Ratownikow.
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wymagan dotyczqcych wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzqdzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuly sanitarne?.

W trakcie kontroli dokonano ogledzin sprzetu wykorzystywanego przez podmiot kontrolowany do
wykonywania zadan z zakresu ratownictwa wodnego w jego siedzibie oraz zwodowanego na akwenie
Zakrzéwek Szlachecki, a takie zmagazynowanego w hangarze innego podmiotu uprawnionego do
wykonywania ratownictwa wodnego na podstawie umowy o wspétpracy i uzyczenia?’.

Do akt kontroli podmiot kontrolowany przedtozyt skany dokumentéw (faktury VAT, umowy kupna-
sprzedaiy, umowy uzyczenia) catosci sprzetu specjalistycznego, bedacego w dyspozycji podmiotu. Zespot
kontrolny odnotowat fakt, iz oba $rodki transportu — samochéd osobowy marki Volkswagen oraz Skoda
Fabia nie byly przystosowane do ciagniecia przyczepy podtodziowej z powodu braku haka holowniczego.
Niemozliwy byt zatem transport sprzetu ratowniczego na obszary wodne potozone na terenie dziatania
podmiotu kontrolowanego w celu wykonywania dziatan ratowniczych czy poszukiwawczych. Dodatkowo
silnik stanowigcy jednostke napedowa motoréwki MX 360, ujetej w wykazie sprzetu, pozostawat
w remoncie, co wykluczato mozliwosé zadysponowania tej jednostki ptywajacej do akcji ratowniczych.

Brak utrzymywania $rodkéw transportu w nalezytym stanie, niezbednym do wykonywania dziatar
ratowniczych nalezy uznaé za nieprawidlowos¢, za ktérag odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu
kontrolowanego. Skutkiem powyiszego obnizono gotowos¢ podmiotu do wykonywania dziatan
ratowniczych.

1.6. Podejmowanie dziatarh ratowniczych o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczerstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg podmiot kontrolowany nie przyjat zgtoszenia alarmowego
o wypadku lub zagrozeniu na obszarach wodnych za posrednictwem numeru alarmowego.

Ratownicy podmiotu kontrolowanego prowadzili dziatania ratownicze w ramach stalej kontroli
wyznaczonych obszaréw wodnych. W dokumentacji dziatari ratowniczych odnotowano nastepujgce
rodzaje zdarzen polegajacych na udzieleniu kwalifikowanej pierwszej pomocy?®: tamowanie krwotokéw
zewnetrznych i opatrywanie ran (odkazenia i zatozenia opatrunku na skaleczenia i sttuczenia),
unieruchamianie zltaman i podejrzern ztamar oraz zwichnieé, stosowanie tlenoterapii, wspomaganie
psychiczne?.

Wedtug oswiadczenia podmiot kontrolowany nie transportowat oséb, ktére ulegly wypadkowi do miejsca,
gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki PRM3, natomiast
odnotowano przekazanie poszkodowanych jednostkom PRM, w zwigzku z wezwaniem na miejsce
zdarzenia.

2. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczgcej bezpieczeiistwa na obszarach
wodnych.

2 patrz przypis 23.

2 patrz przypis 14.

28 Stosownie do dyspozycji wynikajacej z art. 13 pkt 3 ustawy o bezpieczeristwie...

» Art. 14. ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym stanowi: zakres czynnosci wykonywanych przez ratownika w ramach kwalifikowanej
pierwszej pomocy obejmuje:

1) resuscytacje krazeniowo-oddechowa, bezprzyrzadowq i przyrzadowa, z podaniem tlenu oraz zastosowaniem wedlug wskazan defibrylatora
zautomatyzowanego;

2) tamowanie krwotokéw zewnetrznych i opatrywanie ran;

3) unieruchamianie 2tamar i podejrzen ztaman kosci oraz zwichnie¢;

4) ochrone przed wychtodzeniem lub przegrzaniem;

5) prowadzenie wstepnego postepowania przeciwwstrzgsowego poprzez wiasciwe utozenie 0séb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,
ochrone termiczng os6b w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego;

6) stosowanie tlenoterapii biernej;

7) ewakuacje 2 miejsca zdarzenia 0s6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

8) wsparcie psychiczne osdb w stanie naglego 2agrozenia zdrowotnego;

9) prowadzenie wstepnej segregacji medycznej w rozumieniu art. 43 ust. 2 ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym.

% stosownie do dyspozycji wynikajacej z art. 13 pkt 6 ustawy o bezpieczeristwie...
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W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Maciej Tylus Sport Academy
w bardzo ograniczonym zakresie realizowat dziataino$¢ profilaktyczng i edukacyjng dotyczaca
bezpieczeristwa na obszarach wodnych, wbrew dyspozycji wynikajacej wprost z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 bezpieczeristwie... Przedsiewziecia profilaktyczne odbywaly sie w miejscach wykonywania dziatalnogci
ratowniczej, tj. na wyznaczonych obszarach wodnych zabezpieczanych przez ratownikéw wodnych,
bedacych w dyspozycji podmiotu, w zwigzku z zawartymi umowami oraz przy okazji realizowania innej
dziatalnosci gospodarczej — prowadzenia nauki ptywania.

Kontrolerom okazano takze dokument pn. ,Lista 0s6b uczestniczqca w zajeciach z zakresu bezpiecznej
kqpieli nad morzem. Zajecia prowadzone dla uczestnikéw obozu w Jantarze w okresie 17.07-27.07.2017".
Jednak tre$¢ dokumentu nie pozwala na ustalenie w jakich okolicznoéciach przeprowadzono zajecia na
obszarze, kt6ry nie zostat wskazany jako obszar wykonywania ratownictwa wodnego w okresie objetym
kontrola.

Z dokumentéw przedstawionych zespotowi kontrolnemu nie wynika, aby dziatalno$¢ edukacyjna miata
charakter planowany i cykliczny. Dokumenty nie pozwalaja réwniez na stwierdzenie, czy podmiot
samodzielnie wystepowat z inicjatywami dziatan profilaktycznych, czy tez prowadzit je na wniosek i koszt
zainteresowanych, w zwigzku z prowadzong inng dziatalno$cig gospodarcza.

3. Prowadzenie dokumentacji dziatar ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy
o _bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych, w _tym rejestru dziatan
ratowniczych.

Podmiot kontrolowany prowadzit dokumentacje w postaci Dziennikéw pracy ratownikéw - Sport
Academy?®, sktadajacych sie z kolejno spietych kart, na ktérych rejestrowano prace ratownikéw wodnych
w systemie zmianowym, z uwzglednieniem nastepujacych informacji: data, imie i nazwisko ratownika
wodnego, podpisy ratownikéw wodnych, kontrola stanu technicznego pomieszczen i urzadzen, kontrola
stanu sprzetu medycznego i ratunkowego, uwagi o zdarzeniach i przebieg pracy. Powyiej wskazane
dzienniki prowadzone byty odrebnie dla kazdego wyznaczonego obszaru wodnego w sposéb czytelny,
chronologiczny. Kontrolerom okazano dzienniki pracy ratownikéw wodnych na dwéch wyznaczonych
obszarach wodnych tj. w Aqua Park w Zakopanem oraz na krytej ptywalni Centrum Sportowo-
Rehabilitacyjnego Warszawskiego U‘niwersytetu Medycznego. Nie przedioiono natomiast zadnej
dokumentacji dziatan ratowniczych wykonywanych na terenie krytej plywalni Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu.

Przedtozona dokumentacja nie byta prowadzona wedtug jednolitego wzoru i réznita sie w zaleznosci od
obszaru wykonywania dziatain ratowniczych. Podczas zapewnienia gotowosci w ramach statego dyzuru
podmiot kontrolowany nie prowadzit dokumentacji dziatari ratowniczych2,

Nastepnie podmiot kontrolowany przedstawit kontrolujgcym dokument pn. Rejestr dziafan ratowniczych
ratownikéw wodnych, zawierajacy wszystkie informacje wymagane do prowadzenia rejestru dziatan
ratowniczych®®, okreslone wart. 14 ust. 3 ww. ustawy o bezpieczeristwie ... Rejestr zawiera
ponumerowane dziatania ratownicze wykonywane wylacznie na dwdch sposrdd trzech wyznaczonych
obszarach wodnych, zabezpieczanych przez podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrolg.
Odnotowano, ie nie wszystkie przypadki udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy, opisane

31 pDzienniki dotyczg statej kontroli prowadzonej na wyznaczonych obszarach wodnych.

32 przedtozono dokument pn. Rejestr dziatari ratowniczych 2016 r., ktéry nie zawiera zadnych informaciji poza podpisami koordynatora.

33 Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o bezpieczeristwie os6b przebywajgcych no obszarach wodnych, rejestr obejmuje nastepujace dane: 1) imie
i nazwisko osoby, ktérej udzielono pomocy w ramach dziatar ratowniczych, date i miejsce urodzenia oraz adres zamieszkania; 2) rodzaj doznanego
urazu lub zachorowania osoby, o ktérej mowa w pkt 1; 3) rodzaj udzielonej pomocy; 4) miejsce wypadku; 5) imiona i nazwiska ratownikéw wodnych
udzielajacych pomocy; 6) date prowadzenia dziatan ratowniczych; 7) czas i miejsce przekazania osoby, o ktérej mowa w pkt 1, jednostkom systemu
Paristwowe Ratownictwo Medyczne lub innym stuzbom.
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w dziennikach pracy ratownikéw znalazty odzwierciedlenie w dokumencie pn. Rejestr dziatari ratowniczych
ratownikéw wodnych 3. Ustalono, ze rejestr nie jest na biezaco aktualizowany, zatem nie jest kompletny.

Nie stwierdzono, aieby w okresie objetym kontrolg wystgpity przypadki udostepniania przez podmiot
kontrolowany informacji z rejestru, na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o bezpieczeristwie... Niemniej
jednak nieprowadzenie kompletnego rejestru dziatarh ratowniczych utrudnia wywigzanie sie podmiotu
kontrolowanego z obowigzku udzielania informacji z rejestru dziatar ratowniczych na wniosek podmiotow
uprawnionych do ich uzyskania. Brak rzetelnego prowadzenia dokumentacji dziatari ratowniczych oraz
kompletnego rejestru dziatan ratowniczych sporzadzonego na podstawie wszystkich dziatan ratowniczych
na wszystkich obiektach, nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik
podmiotu kontrolowanego.

4. Ujawnianie zagroZen w zakresie bezpieczenstwa oséb przebywajacych na obszarach wodnych
i_przekazywanie informacji o zidentyfikowanych zagrozeniach w_zakresie bezpieczeristwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych wiasciwej radzie gminy.

Podmiot kontrolowany nie ujawniat zagrozen w zakresie bezpieczeristwa o0s6b przebywajacych na
obszarach wodnych, a tym samym nie przekazywat informacji o zagrozeniach wiasciwej radzie gminy, co
nalezy uznad za nieprawidtowos¢, za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

Kontrolerom okazano dokument z dnia 26.10.2016 r. skierowany do zarzadzajacego wyznaczonym
obszarem wodnym w Zakopanem, z ktérego wynika, iz podmiot kontrolowany zgtosit koniecznos¢
dokonania zmian w tresci Regulaminu Aquaparku. Dokument ten zwigzany jest jednak z realizacjg umowy
zawartej z zarzgdzajacym wyznaczonym obszarem wodnym.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego zobowigzany jest wykonywaé zadania
okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 4 i 5 ww. ustawy, tj. ujawniac zagrozenia w zakresie bezpieczernstwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych, a nastepnie przekazywaé informacje o zidentyfikowanych
zagrozeniach, wiasciwej radzie gminy.

Zaniechanie dziatarn podmiotu kontrolowanego w ww. zakresie mogto przyczyni¢ sie do obnizenia poziomu
bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych gmin, znajdujacych sie na terenie dziatania
tego podmiotu

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA

Ocena podmiotu kontrolowanego zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriéw kontroli wynikajacych z ustawy
o bezpieczenistwie ... , takich jak: legalnos¢, celowosé oraz rzetelnos¢. Na podstawie dokonanych ustalen
nalezy stwierdzi¢, ze podmiot kontrolowany Maciej Tylus Sport Academy nie udokumentowat w trakcie
przeprowadzonej kontroli, iz wszystkie osoby dedykowanie do dziatan ratowniczych spetniaty wymagania
okreslone dla ratownikéw wodnych zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie ..., co wiaze sie z:
— prowadzeniem dokumentacji dotyczgcej uprawnien ratownikéw wodnych w sposéb nierzetelny,
— powierzaniem zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom nieposiadajacym odpowiednich
kwalifikacji,
a takze nie realizowat wszystkich obowigzkéw podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa
wodnego zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczenistwie ..., tj. nie prowadzit wystarczajgcej dziatalnosci
profilaktycznej iedukacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa na obszarach wodnych, nie prowadzit
kompletnego rejestru dziatari ratowniczych, nie udokumentowat, ze ujawniat zagrozenia w zakresie

34 Ostatnie dziatania ratownicze odnotowano w rejestrze z datg 25.02.2017r.

M 8



4 -3
A

bezpieczeristwa 0s6b na obszarach wodnych i w zwigzku z tym nie przekazywat informacji w tym zakresie
wiasciwym organom gminy. Ponadto czeéé¢ srodkéw transportu nie byla utrzymywana w nalezytym stanie.

W zwigzku z powyzszym negatywnie oceniono:

1) niedostateczna organizacje dyzuréw statych, co negatywnie wptywato na zapewnienie przez podmiot

2)

3)

4)

5)

6)

7)

stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego;

nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej uprawnieri ratownikéw wodnych, w sposéb
niepozwalajacy na biezace dokonywanie weryfikacji w zakresie spetnienia przestanek wynikajgcych
zart. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie ... dotyczacych uprawnier ratownikéw wodnych;

dedykowanie do dziatari ratowniczych oséb, dla ktérych nie udokumentowano spetnienia przestanek
wynikajacych z art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie ... ;

brak kompleksowego rejestru dziatari ratowniczych, dokumentujgcego wykonywanie wszystkich
zadan z zakresu ratownictwa wodnego, pomimo ustawowego obowigzku wynikajgcego
z art. 14 ust.1 pkt 3 ustawy o bezpieczeristwie .. oraz brak rzetelnej dokumentacji dziatan
ratowniczych na wszystkich obiektach;

nieujawnianie zagrozen w zakresie bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych oraz
nieprzekazywanie informacji w tym zakresie wiasciwym organom, pomimo obowigzku ustawowego
wynikajacego z art. 14 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o bezpieczeristwie ...;

niedostateczng dziatalnos¢ profilaktyczng i edukacyjng w zakresie bezpieczeistwa na obszarach
wodnych,

zaniedbania w zakresie stanu technicznego niektorych srodkéw transportu.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie ..., zobowigzuje sie podmiot Maciej Tylus Sport
Academy do zrealizowania nastepujacych zalecen:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

niezwioczne zorganizowanie dyzuréw ratownikéw wodnych, w sposéb zapewniajacy statg gotowosé¢
do wykonywania ratownictwa wodnego, gwarantujgcg podjecie niezwtocznych dziatan ratowniczych,
w celu skutecznego udzielania pomocy osobom poszkodowanym na obszarach wodnych oraz
prowadzenie rzetelnej dokumentacji dyzurdw stalych (rzetelne grafiki dyzuréw, podpisane listy
obecnosci);

niezwioczne podijecie dziatarh w celu zapewnienia kadry spetniajacej wszystkie warunki okreslone
w przepisach dla ratownika wodnego;

biezace aktualizowanie ewidencji kadry ratownikéw wodnych w sposdb pozwalajacy na dokonywanie
weryfikacji posiadanych przez nich uprawnief;

prowadzenie rzetelnej dokumentacji dziatai ratowniczych i kompletnego rejestru dziatan
ratowniczych;

prowadzenie zorganizowanej i zintensyfikowanej dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej
bezpieczenstwa na obszarach wodnych oraz jej dokumentowanie;

podjecie dziatan majacych na celu ujawnianie zagrozern w zakresie bezpieczeristwa o0s6b
przebywajagcych na obszarach wodnych oraz przekazywanie informacji o ujawnionych
zagrozeniach wtaéciwej radzie gminy, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie ... ;

usuniecie zaniedban w zakresie stanu technicznego srodkéw transportu.



a

V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2—4 ustawy o bezpieczeristwie..., w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrola moze wnie$é¢ do
kontrolujgcego na pismie umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych
whioskéw i zalecen, lub podpisuje protokét kontroli.

Zgloszone zastrzezenia kontrolujacy moze uznaé za zasadne, zmieniajgc lub uzupetniajac protokét kontroli,
albo uzna¢ je za niezasadne i przekaza¢ stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa wodnego objetemu kontrolg. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzezen zmieniony lub uzupetniony protokét kontroli zostaje
przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrola.

W mysél art. 28 ust. 1i 2 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrolg przystuguje prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i ztozenia kontrolujgcemu, w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji wnioskéw
i zaleceni pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujacego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
o wykonaniu wnioskéw i zaleceri pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich
niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie ..., minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofngé zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli
podmiot, ktéremu taka zgoda zostata udzielona, nie usungt w wymaganym terminie nieprawidtowosci
majacych istotny wptyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli.

Z kontroli sporzadzono protokét w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Maciej Tylus Sport Academy
Egz. Nr2 —a/a

Hovern  Poctels spom' ACADEMY

- i Maciej Tyius
cztonek zespotu — Marcin Paritak 51. . 601 600 956
()7 pa/o/(,,c m,f,‘{(,{ NP 172-226-59-70 Rogon 101260444

czlonék zespotu - Magdalena Mietus Q{ I Ws

piecze¢ i podpis kierowmka podmiotu
kontrolowanego

 Anidrzej Swidere
Zapoznatem sie
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