Projekt z dnia 18 grudnia 2018 r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia <data wydania aktu>r.

w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przeci¢tne uposazenie

funkcjonariuszy Sluzby Ochrony Panstwa

Na podstawie art. 162 ust. 16 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa
(Dz. U. z 2018 . poz. 138, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wielokrotnos¢ kwoty bazowej, stanowigcg przecig¢tne uposazenie funkcjonariuszy

Stuzby Ochrony Panstwa, ustala sie na 4,42.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 maja 2018 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigce] przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Shuzby

Ochrony Panstwa (Dz. U. poz. 1051).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

PREZES RADY MINISTROW

' Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 730, 1562, 1544, 1669 i 2245,






UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 162 ust. 16 ustawy z
dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138, z p6zn. zm.) i zastgpuje
dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 maja 2018 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz. U.
poz. 1051).

Projekt opracowany zostal wzwiazku z podpisanym w dniu 8 listopada 2018 roku
Porozumieniem pomig¢dzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Strona Spoleczna
reprezentowang przez przedstawicieli zwiazkow zawodowych zrzeszajacych funkcjonariuszy stuzb
resortu spraw wewngtrznych i administracji.

Zgodnie z Porozumieniem funkcjonariusze otrzymaja od dnia | stycznia 2019 roku podwyzke
uposazenia w przecigtnej miesigcznej wysokosci 655 zt na etat (wraz z nagroda roczng), zawierajaca
kwot¢ podwyzki wynikajacej z ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w
latach 2017-2020" (Dz. U. z 2018 r. poz. 1828).

W zalaczniku nr 7 do ustawy o Programie przewidziany jest wzrost wielokrotnosci kwoty
bazowej, stanowiacej przeci¢tne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa od | stycznia
2019 r. 0 0,22. Kwota 655 zt podwyzki odpowiada wzrostowi wielokrotnosci kwoty bazowej o 0,43,
co spowoduje jej wzrost z 3,99 do 4,42.

Dodatkowe $rodki na uposazenia umozliwiaja dokonanie podwyzek uposazen funkcjonariuszy
Stuzby Ochrony Panstwa na poziomie 604 z miesigcznie na etat, a z uwzglednieniem nagrody rocznej
wyplacanej w 2020 roku, nastapi wzrost o kolejne 51 zl, tj. tacznie o 655 zt.

Zgodnie bowiem z art. 174 ust. 1 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa funkcjonariuszowi za
stuzbe petniong w danym roku kalendarzowym przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12
uposazenia otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktéry nagroda przystuguje. W konsekwencji
ustalenie wielokrotnosci kwoty bazowej na poziomie 4,42 oznacza¢ bedzie, ze przecigtne miesigczne
uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa wyniesie 6.733 zl.

Niniejszy projekt rozporzadzenia zastgpuje dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 2 maja 2018 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecigtne uposazenie
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz. U. poz. 1051).

Doda¢ przy tym nalezy, ze ustalana w projekcie rozporzadzenia wielokrotnos¢ kwoty bazowej
okresla wysokos¢ przecigtnego miesigcznego uposazenia funkcjonariusza Stluzby Ochrony Panstwa.
Natomiast indywidualne wysokosci uposazen funkcjonariuszy ustalane sa w oparciu o wydawane na

podstawie upowaznienia ustawowego, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji



z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panstwa (Dz. U. poz. 323, z pdzn. zm.).

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Ze
wzgledu na przedmiot regulacji nie bylo koniecznoscei przedstawienia projektu wlasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Projektowane rozporzadzenie nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoéw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.

248).
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Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty

bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Sluzby | Zrodlo:

Ochrony Pafistwa. Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie

Ministerstwo wiodgce i Ministerstwa wspolpracujace — Ministerstwo | Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138,
Spraw Wewnetrznych i Administracji Z podzn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
lub Podsekretarza Stanu — Sekretarz Stanu w MSWiIA Jarostaw | programowych Rady Ministrow— ......
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Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

— Wiadystaw Budzen — Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA, tel. 22

60 143 17, mail depaﬁa_mt_:n_t.budgett_t@m;w.gpy_.pl _ _ )
~ OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiazywany? L e

Projekt opracowany zostal w zwiazku z podpisanym w dniu 8 listopada 2018 roku Porozumieniem pomigdzy Ministrem
Spraw  Wewnetrznych i Administracji oraz Strong Spoleczng reprezentowana przez przedstawicieli zwigzkow
zawodowych zrzeszajacych funkcjonariuszy stuzb resortu spraw wewnetrznych i administracji.

Zgodnie z Porozumieniem funkcjonariusze otrzymaja od dnia 1 stycznia 2019 roku podwyzke uposazenia w przecietnej
miesigcznej wysokosci 655 zl na etat (wraz z nagroda roczna), zawierajaca kwote podwyzki wynikajacej z ustawy z dnia
I5 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" (Dz.U. z 2018 r. poz. 1828).

W art. 2 ustawy zapisano, ze realizacja wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy bedzie
realizowana poprzez podwyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy
i zroznicowanie struktury oraz wielkosci uposazen funkcjonariuszy, zas w zataczniku nr 7 okreslono. ze od 1 stycznia
2019 roku nastapi wzrost tej wielokrotnosci o 0,22.

Podwyzka o 655 zl odpowiada wzrostowi wielokrotnosci kwoty bazowej o 0,43.
Srodki na sfinansowanie tego wzrostu zostaly ujete w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019.

Ustalenie nowej wielokrotnosci kwoty bazowe] okreslajgecej wysokos¢ przecigtnego miesigeznego uposazenia
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa spowoduje okreslenie jej na poziomie wynikajacym z wysokosci srodkow na
uposazenia ujetych w projekeie ustawy budzetowej na rok 2019, w tym zapewniajgcym wzrost okreslony w Programie
modernizacji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stosownie do art. 162 ust. 14 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa - przecig¢tne uposazenie
funkcjonariuszy stanowi wielokrotnos¢ kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ ustalong wedlug odrebnych zasad okresla
ustawa budzetowa. Wielokrotnos¢ tej kwoty, zgodnie z delegacja zawartg w ust. 16 tego artykulu. okresla Rada
Ministrow w drodze rozporzadzenia. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 maja 2018 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej, stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz. U. poz. 1051), od
I maja 2018 r.. ustalono wielokrotnos¢ na poziomie 3,99.

Zakladane podwyzki od dnia 1 stycznia 2019 r. spowodujg wzrost przecigtnego miesiecznego uposazenia, co skutkuje
potrzeba ustalenia nowego podwyzszonego .wskaznika” wielokrotnosci w drodze wydania rozporzadzenia Rady
Ministrow. Projektowane zmiany maja na celu podniesienie poziomu uposazen funkcjonariuszy. Stanowic tez to bedzie
dodatkowy czynnik motywacyjny do podejmowania stuzby w SOP.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacja dotyczy wylacznie prawa wewngtrznego i nie tworzy nowych uregulowan w zakresie plac funkcjonariuszy SOP,
zatem ewentualne odniesienie do zasad wynagradzania analogicznych stluzb w innych krajach uzna¢ nalezy za
bezprzedmiotowe.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze Stuzby 2.670 Plan zatrudnienia Zmiana wielokrotnosci kwoty bazowej
Ochrony Panstwa okreslajacej wysokos¢ przecigtnego

miesigcznego uposazenia




5. Informacje n

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji. stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. | uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.) projekt zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Uwzgledniajac zakres przedmiotowy
uregulowania, nie przewiduje si¢ poddania projektu dodatkowym konsultacjom spolecznym z uwagi na zakres
stosowania wylacznie do funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa. W formacji tej nie dziala organizacja zwiazkowa
zrzeszajaca funkcjonariuszy. Projektowane rozwiazania nie powodujg systemowych zmian w dochodach i wydatkach
Jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisjg Wspolna Rzadu i Samorzadu

| Terytorialnego.

6. Wplywn

(ceny stale z 2018
r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zl]

0 1 2 3 4 5 6 ¥ 8 9 10 Lgcznie

(0-10)

2021 r. 2022 r. 2023 . 2024 r. 2025 r. 2026r. | 2027,
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Wrydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

NFZ

FUS

FP

Zrodla finansowania

Czgsc 42 - Sprawy wewnetrzne w ramach Srodkow przewidzianych na funkcjonowanie Sluzby
Ochrony Panstwa oraz poz. 69 rezerw celowych.

Dodatkowe
informacje. w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Srodki finansowe na wzrost uposazen w zwigzku ze wzrostem wielokrotnoéci o 0.43 oraz wydatki
relacjonowane do uposazen zostaly zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 w czgsci
42 - Sprawy wewngtrzne w ramach srodkow na funkcjonowanie Stuzby Ochrony Panstwa oraz poz.
69 rezerw celowych,

Na ten cel ujeto srodki w wysokosci: ogolem 20.912 tys. zt (w tym Program Modernizacji ..PM™
10.704 tys. z1). z tego: uposazenia (§4050) 19.363 tys. zt (w tym PM — 9911 tys. zl) oraz wydatki
relacjonowane do uposazen 1.549 tys. zI  (w tym PM — 793 tys. zl), ztego: inne naleznosci
funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen (§4060) kwota 522 tys. zl (w tym PM — 267 tys. zl).
swiadczenia pienigzne wyplacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (§4080)
kwota 872 tys. zI (w tym PM — 446 tys. zl), rownowazniki pienigzne 1 ekwiwalenty dla
funkcjonariuszy oraz pozostale naleznosci (odprawy, nagrody jubileuszowe oraz ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop oraz czas wolny - §4180) kwota 155 tvs. zI (w tym PM — 80 tys. zI). Powyzsze
srodki umozliwiaja wzrost przecigtnego miesigcznego uposazenia w 2019 roku o kwote 604 z
miesi¢cznie. Od podwyzki w 2019 roku w wysokosci 604 zt miesigcznie nastapi wzrost wydatkéw na
nagrode roczna w 2020 roku przecigtnie miesigcznie na etat o 51 zl, co w skali roku spowoduje wzrost




wydatkow na ten cel o kwote 1.623 tys. zt (w tym PM — 826 tys. zl). Zgodnie, bowiem z art. 174
ustawy o SOP, funkcjonariuszowi za shuzbe petniona w danym roku kalendarzowym przysluguje
nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktory nagroda
przyshuguje.

W konsekwencji przecigtne miesigczne uposazenie wraz z 1/12 rdéwnowartosci nagrody rocznej
wzrosnie o 655 zl.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 | 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, malych i srednich - - - - - -
(w mln zl. przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz - - - - - -
2018 1) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, malych i srednich Przedmiotowy projekt z uwagi na swdj charakter nie zawiera
przedsigbiorstw regulacji ~ dotyczacych  majatkowych praw i obowigzkow

przedsigbiorcow lub praw i1 obowigzkow przedsigbiorcow wobec
organow administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiazkowi
dokonania oceny przewidywanego wplywu  proponowanych
rozwigzan na dziatalnos¢ mikro, matych i srednich przedsiebiorstw,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Proponowane zmiany nie maja wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.
Wdrozenie podwyzek uposazen wplynie na poprawe warunkow zycia funkcjonariuszy SOP oraz ich

rodzin poprzez zwigkszenie srodkow mozliwych do przeznaczenia na ich utrzymanie, w
szczegolnosci: zakup zywnosci, odziezy, dobr kultury oraz edukacje.

8. Zmiana obciazen regul

yeh) wynikajacych z projektu

Bdnie dotyezy

Wprowadzane sa obciazenia poza [] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE L] n?e

(szczeglly w odwraconej tabeli zgodnosci). B nie dotyezy

] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwiekszenie liczby dokumentdw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydltuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[Jinne:

[]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane [ ] tak

do ich elektronizacji.

[ nie
nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wplyw na rynekprac:;:“”:' S

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie Spowodtue skutkow zwigzanych z lynklem placy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj
regionalny

[ ]inne:

[] demografia [] informatyzacja
(] mienie panstwowe [] zdrowie




Omowienie wplywu | Regulacja pozostaje bez wplywu na wyzej wymienione obszary.
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Brak zalacznikow.




