Wojewoda Pomorski

Gdansk, 20 marca 2026 r.
WK-1.431.5.2026

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Gminy w Potegowie! (dalej: Urzad Gminy).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzagdowe] oraz prawidtowosci
i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrol3:

od 1 stycznia 2025 r. do 29 grudnia 2025 r.2

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie® oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 2 lutego 2026 r. do 10 lutego 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Dawid Litwin — Wéjt Gminy Potegowo® (dalej: Wajt).

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Magdalena Wyka-Szczepanska — starszy inspektor wojewdédzki, kierownik zespotu
kontrolujacego,

L ul. Kosciuszki 5, 76-230 Potegowo

2 w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 428

4t.j.Dz. U.z 2025 r. poz. 1691

5 akta kontroli 13
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Roman Zanewycz — gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzgdowe;j
na podstawie:
e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy® (dalej: ceidg),
e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach’
(dalej: ucpg),
e ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw?,
e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy® (dalej: kw).

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskdw na podstawie
kpa oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw?? (dalej: rozporzadzenie sw).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?! (dalej: usg)
o ustroju gminy stanowi jej statut. W Gminie Potegowo obowigzuje statut uchwalony
uchwatg nr 1X/60/2011 Rady Gminy Potegowo z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie Statutu
Gminy Potegowo?? (dalej: statut).

Zgodnie z art. 11a usg organami gminy sg wojt oraz rada gminy. Wajt jako organ
wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady gminy oraz zadania gminy okreslone przepisami
prawa przy pomocy urzedu gminy. W mysl art. 33 ust. 2 ww. ustawy, organizacje i zasady
funkcjonowania urzedu okresla regulamin organizacyjny. Obecnie®? organizacje Urzedu
Gminy reguluje Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Potegowo stanowigcy zatgcznik

do zarzadzenia nr 211/2025 Wdéjta Gminy Potegowo z dnia 31 grudnia 2025 r.

w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Potegowo'* (dalej: regulamin
organizacyjny).

6t.j.Dz. U.z 2026 . poz. 30

7t.j. Dz. U.z2025r. poz. 733

8t.j.Dz. U. 22024 r. poz. 757 ze zm.

9t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 365 ze zm.

0Dz, U. Nr 5, poz. 46

1t,j.Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.

12 zmieniony uchwata nr LVI/410/2018 Rady Gminy Potegowo z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Statucie Gminy Potegowo — akta kontroli 14, 86

13 0d 31 grudnia 2025 r.

14 akta kontroli 15 — w okresie objetym kontrolg obowigzywaty wczesniejsze regulaminy organizacyjne
wprowadzone zarzgdzeniami Wéjta Gminy Potegowo: nr 53/2025 z dnia 3 marca 2025 r. i nr 128/2024 z dnia
28 czerwca 2024 r.
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Wijt jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow tego
urzedu, jak rowniez kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1
usg inne ustawy moga naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych

z zakresu administracji rzgdowej. W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano
dziatalnos¢ Wéjta dotyczacg realizacji zadan zleconych gminie w zakresie administracji
rzgdowej oraz prawidtowos¢ i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskéw, przy zastosowaniu
kryteridw legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

» w zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow:

e rejestr skarg i wnioskow,

e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskow uzyskang w formie o$wiadczenia,

e informacje o wyodrebnionej komdrce organizacyjnej lub imiennie
wyznaczonych pracownikach, ktérym powierzono przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw uzyskang w formie
oswiadczenia;

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem wnioskéw
do systemu Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej:
CEIDG) oraz przesytaniem do CEIDG informacji dotyczgcych uzyskania, cofniecia,
utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z licencji, zezwolenia oraz wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej (w tym zakazu wykonywania dziatalnosci
wskazanej we wpisie i wykreslenia z rejestru), na podstawie préby 35 spraw, w tym:

e 6 wnioskéw o dokonanie wpisu®®,

e 7 wnioskdw o dokonanie zmian we wpisie®®,

e 3 wnioskdw o dokonanie zmian we wpisie oraz zawieszenie dziatalnosci
gospodarczej'’,

e 4 wnioskdw o dokonanie zmian we wpisie oraz wznowienie dziatalnosci
gospodarczej's,

e 5 wnioskdw o wykreslenie dziatalnosci gospodarczej*®,

e 4 zezwolen udzielonych?,

e 6 zezwolen wygaszonych?!;

15 wnioski nr: 13, 24, 34, 79, 84i 109

16 wnioski nr: 7, 14, 29, 44, 49, 54 i 114

17 wnioski nr: 9, 39i 59

18 wnioski nr: 64, 69, 89 i 104

1% wnioski nr: 2, 19, 74, 941 99

20 sprawy: DZG.7340.2.3.2025, DZG.7340.3.3.2025, DZG.7340.1.3.2025, DZG.7340.3.1.2025
21 sprawy: DZG.7340.A.05.2017, DZG.7340.4.1.2024, DZG.7340.4.1.2025, DZG.7340.7.1.2025,
DZG.7340.C.02.1.2018/AM, DZG.7340.4.2.2025
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» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ dotyczaca odbierania odpaddow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci:

e rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci;

» w zakresie wydawanych zezwolen na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu
nieczystosci ciektych:

e 1 wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
i wydang w tym przedmiocie 1 decyzje,

e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu;

» w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:

e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu;

» w zakresie zapewnienia bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i transportu
powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcow:

e dokumentacje dotyczacg zorganizowania na czas wyboréw bezptatnego
transportu, o ktérym mowa w art. 37f kw,

e podanie do publicznej wiadomosci informacji o organizacji gminnego
przewozu pasazerskiego dla wyborcéw.

Ustalono??, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynat Zaden wniosek i nie wydano zadnego
zezwolenia dotyczgcego prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw oraz prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, odstgpiono wiec od kontroli tego obszaru.

Pracownicy wykonujacy zadania objete kontrolg uczestniczg w szkoleniach zgodnie z polityka
szkoleniowg Urzedu Gminy.?3

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1-1a ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j?*
(dalej: ustawa o kontroli), z wykorzystaniem srodkdw komunikacji elektronicznej

i dokumentéw w formie elektroniczne;j.

22 3kta kontroli 1, 65, 69, 75
23 akta kontroli 1
24t.j.Dz. U. 22026 r. poz. 158
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Ustalenia:
1. Prawidtowosc¢ oraz terminowosc zatatwiania skarg i wnioskow.

Zgodnie z zapisem § 63 ust. 1 pkt 17 regulaminu organizacyjnego prowadzenie spraw
zwigzanych z zatatwianiem skarg i wnioskdéw, prowadzenie ich rejestru nalezy do zadan
pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku do spraw organizacji i kadr.

Ustalono?®, ze przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wnioskdw zajmujga sie pracownicy
merytoryczni wtasciwi dla zakresu spraw, ktorych dana skarga lub wniosek dotyczy.
Obywatele przyjmowani sg przez Wéjta?® i pracownikéw Urzedu Gminy codziennie w dniach
i godzinach pracy Urzedu Gminy. Przedmiotowe informacje zamieszczone sg w Biuletynie
Informac;ji Publicznej Gminy Potegowo (dalej: BIP), a takze na tablicy ogtoszern w budynku
Urzedu Gminy.

Uzna¢ zatem nalezy, ze spetniono wymagania wynikajgce z art. 253 § 1-2 i 4 kpa oraz
okreslone w § 3 ust. 2 rozporzadzenia sw, natomiast naruszono art. 253 § 3 kpa. Przepis ten
wskazuje, ze dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé w ustalonym dniu po godzinach
pracy.

Zastepca Wdjta, dziatajgc z upowaznienia Wojta, oswiadczyt?’, ze ,bezposrednie przyjecia
interesantow odbywajg sie w godzinach pracy urzedu (...) natomiast mieszkaricy maja
mozliwos¢ sktadania skarg i wnioskdw w formie pisemnej, elektronicznej oraz

za posrednictwem platformy ePUAP przez catg dobe. Jednoczesnie informujemy,

ze kazdorazowo istnieje mozliwos¢ indywidualnego umodwienia spotkania w innym terminie,
w tym w godzinach dogodnych dla mieszkanca, po wczesniejszym uzgodnieniu.”

Wyijasnienia jednak wymaga, iz przepis art. 253 kpa wprost i bezwarunkowo wskazuje
na obowigzek przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych
przez organy dniach i godzinach, w tym przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy.
Z uwagi na wydtuzony dzien pracy Urzedu Gminy w poniedziatki mozna uznac, ze ww.
warunek zostat spetniony i po swoich godzinach pracy mieszkaricy mogg skorzystac

z ustawowego uprawnienia.

Przedtozony do kontroli rejestr skarg i wnioskow (dalej: rejestr sw) nie zawierat zadnych
wpisow.?8

25 akta kontroli 1

26 W przypadku nieobecnosci Woéjta w Urzedzie obywatele przyjmowani sg przez Zastepce Wdjta.
27 akta kontroli 126

28 akta kontroli 23
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Zastepca Wdijta, dziatajac z upowaznienia Wojta, oswiadczyt?®, ze do Urzedu Gminy nie
wptyneta zadna skarga ani wniosek. Nie przedtozono do kontroli zadnej skargi i wniosku.

W czasie kontroli prowadzonej réwnolegle w Radzie Gminy Potegowo (dalej: Rada Gminy)
ustalono jednak, ze z Urzedu Gminy przekazano do Rady Gminy 1 skarge zaadresowang
do Wjta.3°

Zastepca Wdijta, dziatajgc z upowaznienia Wojta, wyjasnit®?, ze rejestr sw nie zawiera
zadnych wpisow, poniewaz skarga zaadresowana do Wdjta Gminy Potegowo ,zostata
zadekretowana do Rady Gminy zgodnie z kompetencjg do jej rozpatrywania i przekazana

w tym samym dniu, w ktérym wptyneta na stanowisko merytoryczne pracownika
obstugujgcego Rade Gminy”, co wynika z zasad obiegu dokumentéw wptywajgcych

w Urzedzie Gminy. Zgodnie z ww. zasadami poczta tradycyjna i elektroniczna jest
dekretowana przez Wojta lub Zastepce Wéjta i zgodnie z dekretacjg przekazywana przez
pracownika sekretariatu: ,,Sekretariat Urzedu Gminy jest jednostkg pomocniczg dla Biura
Rady i przy dekretowaniu poczty Wojt lub Zastepca Wéjta od razu dekretujg korespondencje
zgodnie z wiasciwoscig w tym do Wéjta Gminy lub Rady Gminy.”

Nie przyjmuje sie powyzszych wyjasnien. Jako skarga przekazywana na podstawie art. 231
§ 1 kpa powinna ona by¢ uwidoczniona w rejestrze sw z zastosowaniem numeru 1511

z jednolitego rzeczowego wykazu akt organdéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz
urzedow obstugujacych te organy i zwigzki (dalej: JRWA gminny), stanowigcego zatgcznik 2
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych3? (dalej: rozporzadzenie kancelaryjno-
archiwizacyjne).

Ponadto przedmiotowa skarga nie powinna zostac przekazana do Rady Gminy wytgcznie
dekretacjg, lecz przekazanie musi wigzac sie z wystosowaniem pisma spetniajgcego
wymagania art. 231 § 1 kpa. Waijt, do ktorego adresowana byta skarga na kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej, nie byt wtasciwy do jej rozpatrzenia. W takim przypadku,
jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest
niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg wtasciwemu
organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu witasciwy organ,
zataczajgc do zawiadomienia informacje, o ktédrych mowa w art. 231 § 2 kpa. W ww. sprawie
skarzacy nie zostat zawiadomiony i tym samym naruszono przepisy kpa.

2 akta kontroli 1

30 3kta kontroli 122

31 akta kontroli 1
32Dz. U. Nr 14, poz. 67
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Z dowoddw zgromadzonych podczas ww. kontroli w Radzie Gminy wynika ponadto,

ze w ramach rozpatrywania przez Rade Gminy przedmiotowej skargi Waéjt (nie
przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady3?) skierowat 1 pismo do kierownika
jednostki organizacyjnej Gminy w sprawie udzielenia wyjasnien dotyczacych skargi.

W konsekwencji odpowiedz na przedmiotowe pismo zostata zaadresowana do Wéjta

i po wptywie do Urzedu Gminy zadekretowana potem na Rade Gminy. Obydwa dokumenty
stanowig cze$¢ akt sprawy prowadzonej przez Rade Gminy, nie Wéjta.3*

Zastepca Wdjta, dziatajgc z upowaznienia Wojta, wyjasnit®>, ze ,,skarga dotyczyta kierownika
jednostki podlegtej wojtowi i miata ona pilny charakter a po rozmowie z przewodniczaca

i zastepcy przewodniczgcej Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji ustalono i w/w nie miaty
mozliwosci przyjechania do Urzedu Gminy Potegowo i podpisania dokumentu. Ze wzgledu
na pilny charakter sprawy obie Radne petnigce funkcje przewodniczacej i zastepcy
przewodniczgcej w/w komisji stownie wyrazity zgode, aby Zastepca Wdjta podpisata
dokument. (...) W konsekwencji odpowiedz na w/w skarge (...) zostata zaadresowana

do Wdjta Gminy Potegowo. Nie zmienia to faktu, iz korespondencja ta zostata
zadekretowana i przekazana zgodnie z kompetencjg w dniu jej wptyniecia do biura Rady
Gminy.”

Nie przyjmuje sie powyzszych wyjasnied. Wojt i rada gminy to odrebne organy gminy3®,
ktérych organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy okresla statut gminy3’. Zgodnie z § 6 ust. 2
pkt 1i 2 zatacznika nr 5 do statutu zbieranie materiatéw, informacji i wyjasnien w trakcie
postepowania wyjasniajgcego w zwigzku ze ztozong skarga, wnioskiem lub petycjg nalezy
do Komisji (takze wystgpienie do Wdjta albo do witasciwego kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej z wnioskiem o zajecie stanowiska). Nadmienia sie, ze na ten zapis w statucie
powotano sie w piSmie podpisanym przez Zastepce Wajta. Woijt jest organem wykonawczym
gminy38, co nie oznacza, ze moze wykonaé zadania bedace w kompetencji rady gminy,

a takim zadaniem jest rozpatrywanie skarg na wéjta i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych (z wyjatkiem skarg w sprawach nalezgcych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej).3°

Uznac takze nalezy, ze zostat naruszony przepis art. 254 kpa, ktéry stanowi, ze skargi
i wnioski oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposob
utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskow.

33 mimo powotania sie na § 6 ust. 2 pkt 1i 2 zatacznika nr 5 do statutu
34 akta kontroli 122

35 akta kontroli 126

36 art. 11a ust. 1 usg

37art. 22 ust. 1 usg

38 art. 26 ust. 1 usg

39 art. 18 ust. 2 pkt 15 usg w zw. z art. 229 pkt 3 kpa
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Ponadto naruszono zasade pisemnosci wyrazong w art. 14 kpa. Sprawy nalezy prowadzic¢

i zatatwiac¢ na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Brak
dokumentowania w aktach sprawy skutkuje tym, ze dziatania i ustalenia organu nie wynikaja
z akt.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem przez gmine
whnioskéw do systemu CEIDG.

Stosownie do § 52 ust. 1 pkt 1 regulaminu organizacyjnego do wtasciwosci Referatu
Gospodarki Materiatowej i Transportu Gminnego nalezy realizowanie spraw zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg, obstuga systemu CEIDG. Zgodnie z przedtozonym zakresem
czynnos$ci*® oraz zapisami § 53 ust. 1 pkt 5 regulaminu organizacyjnego przedmiotowe
zadania wykonuje osoba zatrudniona na stanowisku kierownika Referatu.

Zastepca Wdijta, dziatajgc z upowaznienia Wojta, poinformowat*?, ze w okresie objetym
kontrolg zadaniem tym zajmowat sie 1 pracownik Urzedu Gminy. Z raportu
przedstawiajgcego obecnych uzytkownikdéw systemu?? wynika, ze uprawnienia

do dokonywania czynnosci w systemie CEIDG posiadajg 2 osoby, z ktérych jedna*® nie ma

w zakresie obowigzkéw ww. zadan#, jak réwniez nie ma stosownych zapiséw w regulaminie
organizacyjnym®. Majac powyzsze na uwadze, winno to byé zaktualizowane.

W toku kontroli ustalono, ze ww. pracownicy, ktdrzy dokonywali czynnosci w CEIDG oraz
ktdrych dane zostaty przekazane do systemu, nie posiadajg wiasciwego*® upowaznienia

do przeksztatcania wniosku na posta¢ dokumentu elektronicznego, do podpisywania go

i przesytania danych do CEIDG, o czym mowa jest w art. 8 ust. 4-5 ceidg. Wydane zarzadzenie
nr 121/2016 Wdéjta Gminy Potegowo z dnia 1 sierpnia 2016 r. zmieniajgce zarzadzenie

nr 166/2015 Wadjta Gminy Potegowo z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie upowaznienia
pracownikow Urzedu Gminy Potegowo do obstugi ST CEIDG*’ przywotuje w § 1 przepisy
uchylonej ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

40 akta kontroli 22

41 akta kontroli 1
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Zastepca Wdjta, dziatajgc z upowaznienia Wéjta, udzielajgc wyjasnien*®, oswiadczyt,

Ze przy opracowywaniu tresci upowaznienia ,,powotfano przepisy ogélne regulujgce
funkcjonowanie CEIDG oraz kompetencje organu, jednakze omytkowo nie wskazano wprost
art. 8 ust. 5 ceidg, ktéry stanowi podstawe do udzielenia upowaznienia do przetwarzania
danych i obstugi systemu. Zaistniata sytuacja wynika z niedopatrzenia formalnego i nie miata
wptywu na faktyczne wykonywanie czynnosci w systemie CEIDG ani na zakres udzielonego
upowaznienia.” Jednak z dokonanej analizy wynika, ze ww. zarzadzenie nie mogto oprzec sie
na obecnie obowigzujgcej podstawie prawnej, gdyz ceidg zostata uchwalona w roku 2018.
W zwigzku z powyzszym upowaznienie do pracy w systemie CEIDG winno by¢
zaktualizowane do nowych przepiséw réwniez w aspekcie podstawy prawnej. Ze strony
jednostki kontrolowanej zapewniono*, ze dokument ,,zostanie niezwtocznie skorygowany
poprzez uzupetnienie podstawy prawnej o wskazany przepis, celem zapewnienia petnej
zgodnosci formalnoprawnej”.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze liczba ztozonych przetworzonych wnioskéw do CEIDG
w okresie objetym kontrolg, wynikajaca z wydruku z systemu, zawiera 117 pozycji i jest
zgodna z liczbg spraw z przekazanego do kontroli spisu spraw w tym okresie.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano prébe 25 wnioskéw.>® W mysl art. 8
ust. 2 i 3 ceidg wnioski o dokonanie wpisu do CEIDG mogg by¢ sktadane w wybranym
urzedzie gminy. Przyjecie przez organ gminy wniosku nastepuje po potwierdzeniu
tozsamosci wnioskodawcy i dokonaniu potwierdzenia przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony
whniosek zostaje przeksztatcony na dokument elektroniczny i przekazany do systemu CEIDG
nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem
art. 8 ust. 4 ceidg.

Ustalono, ze wnioski sktadane przez wnioskodawcéw byty kompletne oraz przesytane byty
do CEIDG zgodnie z obowigzujgcym terminem.

Analiza skontrolowanych spraw wykazata, ze w przypadku 25 wylosowanych w prébie

do kontroli wnioskdw organ potwierdzit za pokwitowaniem ich przyjecie. Nadmienié nalezy
jednak, ze w 4 przypadkach®! stwierdzono niespdjnosci w ww. pokwitowaniach dotyczgce
okreélenia rodzaju wniosku®2.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ceidg Wdjt jako organ prowadzacy rejestry dziatalnosci regulowanej
oraz organ wtasciwy do spraw zezwole ma obowigzek przekazywania do CEIDG informacji
dotyczacych uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z licencji,

48 akta kontroli 126
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zezwolenia oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (w tym zakazu wykonywania
dziatalnosci wskazanej we wpisie i wykreslenia z rejestru).

Ustalono®3, iz w okresie objetym kontrolg nie dokonano zadnych wpiséw do rejestru
dziatalnosci regulowanej i wykreslen z rejestru, natomiast wydano i wygaszono 29 zezwolen,
w tym 14 dotyczacych przedsiebiorcéw wpisanych do CEIDG, ktére sg prawomocne.

Kontroli poddano prébe 10 zezwolen.** Kazde wydane zezwolenie i wygaszenie zezwolenia
na mocy decyzji administracyjnej objete kontrolg zostato ujawnione w CEIDG przez Wéjta.

W mysl art. 44 ust. 3 ceidg przekazania przedmiotowych informacji nalezy dokonac

nie pozniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byfa rozstrzygana w drodze decyzji, ktorej
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, organy wtasciwe przekazujg informacje nie
pozniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu nadania rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci.

Z wyjatkiem 2 spraw>>, w ktdrych wygaszenie zezwolenia nastgpito w zwigzku z uptywem
terminu jego obowigzywania®, a takze 1 wydanego zezwolenia®’ — wszystkie dane byty
wprowadzane do CEIDG nieterminowo.”® Danymi upublicznionymi nie sg natomiast data
uprawomocnienia i znak sprawy>?®, jednak w aktach 2 spraw® zatgczono zrzuty ekranu
Swiadczace o poprawnosci wprowadzania wymaganych danych.

Zastepca Wdijta, dziatajgc z upowaznienia Wojta, wyjasnit®!: , Informacje o udzieleniu
zezwolen zostaty wprowadzone do CEIDG przed datg uprawomocnienia sie decyzji. Dziatanie
to wynikato z przyjetej praktyki polegajacej na niezwtocznym ujawnianiu informacji

o wydanych zezwoleniach w celu umozliwienia przedsiebiorcom sprawnego rozpoczecia
dziatalnosci oraz dokonania zakupu alkoholu w hurtowniach. Intencja byto dziatanie

na korzys$é przedsiebiorcéw i usprawnienie obrotu gospodarczego. Wpis nastepowat

po wydaniu decyzji, jednak przed uzyskaniem informacji o jej prawomocnosci, co skutkowato
formalng niezgodnoscig z terminem okreslonym w art. 44 ust. 3 ustawy o CEIDG. W zwigzku
z ustaleniami kontroli przyjeto zasade przekazywania informacji do CEIDG wytgcznie
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po uzyskaniu potwierdzenia prawomocnosci rozstrzygniecia oraz kazdorazowego
uzupetniania wpisu o date uprawomocnienia i znak sprawy.”

W nawigzaniu do powyzszych wyjasnieri®? nalezy nadmienic, ze przepisy kpa wskazuja
szczegolne przypadki, kiedy decyzje uznaje sie za ostateczne bgdz prawomocne. Zgodnie

z art. 127 § 1a kpa decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktérej uzasadnienia organ
odstgpit z powodu uwzglednienia w catosci zgdania strony, jest ostateczna®. Z kolei art. 269
kpa interpretuje uzycie pojecia decyzji prawomocnej. Decyzje okreslone w innych przepisach
prawnych jako prawomocne uwaza sie za ostateczne, chyba ze z przepiséw tych wynika,

iz dotyczg one takiej decyzji, ktdra zostata utrzymana w mocy w postepowaniu sgdowym
badz tez nie zostata zaskarzona w tym postepowaniu z powodu uptywu terminu

do wniesienia skargi.

Deklaracja® poprawienia dziatai organu, aby byty zgodne z przepisami ceidg, pojawita sie
rowniez w odniesieniu do wpiséw w CEIDG dotyczacych wygaszania zezwolen i zmian
wprowadzonych wartosci terminu obowigzywania danego zezwolenia.

Analiza danych w przypadku 4 spraw® wykazata rozbieznosci co do rodzaju wpisywanych
danych. Zastepca Wdjta, dziatajgc z upowaznienia Wojta, wyjasnit®®, ze wynikato to

z ,dokonywanych korekt wczesniejszych wpiséw oraz btednego przypisania poszczegdlnych
dat do pola >>o0d<<”, byto omytka: ,,Rozbieznosci nie wynikaty z zamiaru wprowadzenia
nieprawidtowych danych, lecz z koniecznosci aktualizacji wpisu oraz omytek przy recznym
wprowadzaniu informacji. Obecnie przyjeto zasade kazdorazowej weryfikacji podstawy
prawnej oraz wiasciwej daty (wydania decyzji, uprawomocnienia lub wygasniecia z mocy
prawa) przed dokonaniem wpisu w CEIDG.”

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

3. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ dotyczacy odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci.

W mysl § 34 pkt 5 regulaminu organizacyjnego prowadzenie spraw zwigzanych

z gospodarowaniem odpadami nalezy do zadan Referatu Nieruchomosci, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa. Natomiast zgodnie z § 38 ust. 1 pkt 1 i 7 regulaminu organizacyjnego
nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi (w tym realizacji zadan

52 nie wszystkie informacje zostaty wprowadzone do CEIDG przed terminem zgodnym z prawem
63 w dniu wydania
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powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci)
oraz prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych to zadanie osoby zajmujgcej stanowisko do spraw gospodarki odpadami

i efektywnosci energetycznej w tym Referacie, co zostato rowniez ujete w przedtozonym
do kontroli zakresie obowigzkéw.®’

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ucpg Rada Gminy podjeta uchwate® w sprawie sposobu i zakresu
Swiadczenia ustugi odbierania odpadéw komunalnych oraz ich zagospodarowania.

Ustalono, ze wypetniono obowigzek wynikajacy z art. 9b ust. 2 ucpg, dotyczacy prowadzenia
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci®®. Przedmiotowy rejestr jest prowadzony zgodnie z art. 9b ust. 3 ucpg

i zawiera wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 9b ust. 4 ucpg.

Wojt dodatkowo’® publikuje powyzszy rejestr na stronie internetowej Urzedu.”!

Zastepca Wdijta, dziatajgc z upowaznienia Wojta, poinformowat’?, ze w okresie kontroli

nie wptynat zaden wniosek o wpis do rejestru w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, a w rejestrze dziatalnosci regulowanej nie dokonano nowych
wpisow, zmian i wykreslen.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

4. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikdw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
i transportu nieczystosci ciektych.

Stosownie do § 34 pkt 6 regulaminu organizacyjnego do zadan Referatu Nieruchomosci,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa nalezy dbato$¢ o utrzymanie czystosci i porzadku w gminie,
organizacja i nadzor nad selektywng zbiérka odpaddéw komunalnych. Natomiast zgodnie
z § 37 ust. 1 pkt 15 ww. regulaminu do zadan stanowiska do spraw ochrony $rodowiska
nalezy wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw

67 akta kontroli 18
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tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optfate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
i sposobu swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych — akta kontroli 68;
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bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Na podstawie przedtozonych zakreséw
czynnosci pracownika’® oraz zgodnie z informacja’* przekazang przez Zastepce Waijta,
dziatajgcego z upowaznienia Wdjta, ustalono, iz realizacjg przedmiotowego zadania
zajmowat sie pracownik zatrudniony na ww. stanowisku.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg Rada Gminy podjeta 30 wrzesnia 2013 r. uchwate

nr XXXVI111/266/2013 w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczysto$ci ciektych”>. Jednakze zgodnie z zapisami art. 14 pkt 3 ustawy z dnia
7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw’® rady gmin
w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy powinny dostosowac¢ akty
prawa miejscowego wydane na podstawie art. 7 ust. 3a ucpg. W trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, ze przedtozona uchwata nie zostata zmieniona w zakresie dotyczagcym
osadnikédw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw.

Zastepca Wdjta, dziatajgc z upowaznienia Wéjta, wyjasnit’’: ,Uchwata Nr XXXVI/266/2013
Rady Gminy Potegowo z dnia 30 wrzesnia 2013r. w sprawie wymagan jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych nie zostata zmieniona. Brak
nowelizacji uchwaty w wymaganym terminie wynikat z przyczyn organizacyjnych, w tym
czasie w urzedzie wystgpity istotne zmiany kadrowe, co miato wptyw na ciggtos¢ dziatan
zwigzanych z biezgcg analizg i aktualizacjg aktow prawa miejscowego. Jednoczesnie zalezy
podkresli¢, ze brak nowelizacji uchwaty nie byt wynikiem swiadomego dziatania lub celowego
zaniechania. W zwigzku z ustaleniami kontroli podjeto dziatania naprawcze aktualnie
przygotowywany jest projekt zmiany uchwaty celem dostosowania do obowigzujgcych
przepiséow.”

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg udostepniono

w formie elektronicznej wzér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
Jest on dostepny na stronie internetowej Urzedu Gminy pod adresem:
https://bip.potegowo.pl/a,23158,referat-nieruchomosci-ochrony-srodowiska-i-

rolnictwa.html.

Podobnie jak ww. uchwata udostepniony w formie elektronicznej wzér ww. wniosku
nie zostat zaktualizowany w zakresie dotyczagcym osadnikédw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw.
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Zastepca Wdjta, dziatajgc z upowaznienia Wéjta, wyjasnit’®, ze przedmiotowy wniosek

nie zostat uaktualniony z przyczyn organizacyjnych wskazanych powyzej, takich jak zmiany
kadrowe i brak aktualizacji aktow prawa miejscowego przez Rade Gminy, ale nie byto to
,wynikiem $wiadomego dziatania lub celowego zaniechania”. Jednocze$nie poinformowat’?,
ze ,,wzér wniosku zostat poddany aktualizacji i zostanie zamieszczony na stronie
internetowej urzedu w wersji dostosowanej do aktualnego stanu prawnego”.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wptynat 1 wniosek o wydanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych oraz wydano w przedmiotowym zakresie 1 zezwolenie.®°

Ww. wniosek, po uzupetnieniu brakéw formalnych, byt kompletny zgodnie z wymogami
art. 8 ust. 1-1b i 2a ucpg.

Ustalono, ze zezwolenie zostato wydane w formie decyzji administracyjnej zawierajace;j
wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1-1aa ucpg. Zezwolenie wydano na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat od dnia uprawomocnienia sie decyzji, zgodnie z art. 9
ust. 1b ucpg.

Wydana decyzja spetniata rowniez wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa. Zauwazenia jednak
wymaga fakt, iz przedmiotowa decyzja zostata wydana niezgodnie ze ztozonym wnioskiem,
obejmujgcym wytgcznie wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Natomiast
wydana decyzja zawierata réwniez zezwolenie w zakresie usuwania osadu z osadnikéw
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Zastepca Wajta, dziatajac z upowaznienia Wéjta, wyjasnit®: , Decyzja nr NSR.6324.25.2025
z dnia 8.01.2026 r. zostata wydana w oparciu o obowigzujgce przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz z uwzglednieniem aktualnego stanu prawnego.
Rozszerzenie zakresu zezwolenia nastgpito w przekonaniu, ze przy spetnieniu

przez przedsiebiorce wszystkich wymagan technicznych i formalnych dla obu rodzajow
dziatalnosci zasadne jest objecie decyzjg petnego zakresu czynnosci przewidzianych
przepisami, w celu zapewnienia spojnosci i przejrzystosci udzielonego zezwolenia. Strona
postepowania nie wniosta zastrzezen ani odwotania od wydanej decyzji. W toku
prowadzonego postepowania odnotowywano w dokumentacji wewnetrznej rézne warianty
opisu zakresu dziatalnosci przedsiebiorcy. Tres¢ wydanej decyzji administracyjnej w petni
obejmowata dziatalno$é przedsiebiorcy zgodnie z aktualnymi wytycznymi oraz wymaganiami
prawnymi. Jednocze$nie wskazuje, ze w okresie objetym kontrolg nastepowaty zmiany
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kadrowe na stanowisku prowadzgacym przedmiotowe sprawy, co mogto mie¢ wptyw
na przyjetg interpretacje przepiséw. Po uregulowaniu zapisow uchwaty i wniosku opisanych
w pkt. 13 i 14 wszelkie mozliwe nieprawidtowosci z ww. zakresu zostang wyemitowane.”

Nie przyjmuje sie powyzszych wyjasnien. Decyzja wykraczajgca poza ztozony wniosek, a wiec
rozszerzajgca prawo do prowadzenia dziatalno$ci w usuwania osadu z osadnikéw
przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu tychze nieczystosci jest z mocy prawa
niewazna w przedmiotowym zakresie. Narusza zapisy art. 107 § 3 kpa w zakresie
uzasadnienia faktycznego i prawnego wydanej decyzji. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze,

Ze organ jest zwigzany wnioskiem, skoro postepowanie administracyjne wszczyna sie

na zgdanie strony zgodnie z art. 61 § 1 kpa. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu
na szczegdlnie wazny interes strony wszczac z urzedu postepowanie takze w sprawie,

w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony, ale jest obowigzany uzyskac¢ na to zgode
strony w toku postepowania, a w razie nieuzyskania zgody — postepowanie umorzy¢ (art. 61
§ 2 kpa).

Decyzja zostata wydana w terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa w zwigzku z art. 36 kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

5. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Zgodnie z § 34 pkt 9 regulaminu organizacyjnego do zadan Referatu Nieruchomosci, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa nalezy realizacja programu ochrony zwierzat i zapobieganie ich
bezdomnosci, rejestracja pséw ras niebezpiecznych. Natomiast § 37 ust. 1 pkt 11 ppkt b)
powyzszego regulaminu przygotowywanie projektéw decyzji w sprawie ochrony

przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci okresla jako zadania stanowiska do spraw
ochrony $rodowiska. Na podstawie przedtozonych zakreséw czynnosci pracownikéw?®?

oraz zgodnie z informacja® przekazang przez Zastepce Wajta ustalono, iz realizacja
przedmiotowego zadania zajmowat sie pracownik zatrudniony na ww. stanowisku.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono®, iz Rada Gminy nie podjeta uchwaty w $lad

za zapisami art. 7 ust. 3 ucpg, okreslajgcymi wymagania, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
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zwtok zwierzecych i ich czesci. ThTumaczono to brakiem wptywu wnioskéw w powyzszym
zakresie.

Kontrola wykazata réwniez, ze Wajt nie udostepnit na stronie internetowej w formie
elektronicznej wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, do czego zobowigzywat przepis art. 8
ust. 5 ucpsg.

Zastepca Wdjta, dziatajgc z upowaznienia Wojta, wyjasnit®®: ,Na stronie internetowej urzedu
gminy nie zostat udostepniony wzér wniosku o udzielenie zezwolenia w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. Jednoczesnie nalezy wskazaé,

Ze na terenie gminy nie jest prowadzona dziatalnos¢ i dotychczas nie wptynat zaden wniosek
w tym zakresie. Brak udostepnienia wniosku wynikat z braku faktycznej potrzeby jego
stosowania w praktyce. W celu uporzgdkowania dokumentacji i zapewnienia petnej
transparentnosci planowane jest opracowanie i zamieszczenie stosownego wzoru wniosku
w formie elektronicznej.”

Zastepca Wdjta, dziatajgc z upowaznienia Wojta, poinformowat®®, jak w powyzszym
wyjasnieniu zaznaczono, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy nie wptynat zaden
whniosek w przedmiotowym zakresie. Niemniej jednak nie zwalnia to organdéw z obowigzkéw
wskazywanych w ustawie, aby przepisy prawa miejscowego byty przygotowane.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

6. Zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i transportu
powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla
wyborcéw.

Stosownie do zapiséw § 19 ust. 1 pkt 15 regulaminu organizacyjnego koordynowanie

i realizacja zadan zwigzanych z wyborami nalezy do Sekretarza Gminy. Natomiast

zgodnie z § 53 ust. 1 pkt 12 i 14 regulaminu organizacyjnego nadzér nad taborem gminnym,
pracg kierowcdw i rozliczanie czasu pracy kierowcéw nalezy do zadan Kierownika Referatu
Gospodarki Materiatowej i Transportu Gminnego, co zostato réwniez ujete w przedtozonym
do kontroli zakresie obowigzkéw.8’

W okresie objetym kontrolg w roku 2025 odbyty sie wybory Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: wybory prezydenckie).
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Ustalono®3, iz w przypadku ww. wyboréw do Urzedu Gminy nie wptynety zgtoszenia zamiaru
skorzystania z prawa do transportu do lokalu lub transportu powrotnego, o ktérym mowa
w art. 37e kw.

W odniesieniu do koniecznosci zorganizowania bezptatnego gminnego przewozu
pasazerskiego dla wyborcow, o ktérym mowa w art. 37f kw, ustalono, iz w przypadku
wyboréw odbywajgcych sie w okresie objetym kontrolg Wéjt w dniu wyboréw zorganizowat
bezptatne gminne przewozy pasazerskie dla wyborcéw ujetych w spisie wyborcéw w statym
obwodzie do gtosowania, potozonym na obszarze danej gminy —w zwigzku z zaistnieniem
okolicznosci przewidzianych w art. 37f § 1 kw. Przedmiotowe zadanie zlecone z zakresu
administracji rzagdowej nie byto wykonywane w ramach porozumien miedzygminnych,

lecz samodzielnie®°.

Zostato wyznaczonych 11 linii komunikacyjnych®. Przystanki komunikacyjne i czestotliwo$é
kursdow gminnego przewozu pasazerskiego zostaty ustalone w sposéb uwzgledniajgcy
wymagania okreslone w art. 37f § 1 pkt 2 i § 2-4 kw.

Wjt wypetnit obowigzek, o ktérym mowa w art. 37f § 5 kw. Podat do publicznej
wiadomosci, poprzez umieszczenie w BIP oraz w sposdb zwyczajowo przyjety w Urzedzie
Gminy®?, informacje o organizacji gminnego przewozu pasazerskiego, wskazujac linie
komunikacyjne, przystanki oraz godziny odjazdéw z poszczegdlnych przystankow.®?
Dokonano powyzszego z zachowaniem ustawowego terminu, tj. najpdzniej do 10 dnia
przed wyborami.3

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) nierejestrowanie i nieprzechowywanie dokumentacji w sposdéb utatwiajgcy kontrole
przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskdéw, co stanowi
naruszenie art. 254 kpa;

2) niezawiadomienie skarzgcego o przekazaniu pisma zgodnie z wtasciwoscig,
co stanowi naruszenie art. 231 kpa;

3) nieterminowe przekazywanie do CEIDG informacji dotyczacych uzyskania, cofniecia,
utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z licencji, zezwolenia oraz wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej (w tym zakazu wykonywania dziatalnosci

88 akta kontroli 1, 77
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wskazanej we wpisie i wykreslenia z rejestru), co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3
ceidg;

4) nieudostepnienie w formie elektronicznej na stronie internetowej Urzedu Gminy
aktualnego (zgodnego z wymaganiami ustawy) wzoru wniosku o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalniach
Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych, co stanowi naruszenie art. 8 ust. 5 ucpg;

5) wydanie decyzji administracyjnej niezgodnie z wnioskiem strony (rozszerzajace;j
uprawnienie strony mimo braku podstaw prawnych), co stanowi naruszenie art. 107
§ 3 kpa;

6) nieudostepnienie w formie elektronicznej na stronie internetowej Urzedu Gminy
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, co stanowi
naruszenie art. 8 ust. 5 ucpg.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieznajomosc¢ lub nieprawidtowa interpretacja
przepiséw ucpg, ceidg, kpa i rozporzadzenia kancelaryjno-archiwizacyjnego, kwestie
organizacyjne.

Skutkiem powyzszych nieprawidfowosci jest naruszenie przepisdw ucpg, ceidg, kpa
oraz regulacji wewnetrznych.

Osoby odpowiedzialne: Wdjt, a takze pracownicy merytoryczni wykonujgcy zadania objete
kontrolg, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci oraz ich bezposredni przetozeni.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia i wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej®* (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:
1) rejestrowanie i przechowywanie dokumentacji w sposob utatwiajgcy kontrole
przebiegu i termindéw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskéw (art. 254 kpa);
2) zawiadamianie skarzgcego o przekazaniu pisma zgodnie z witasciwoscig (art. 231 kpa);
3) terminowe przekazywanie do CEIDG kompletnych informacji dotyczgcych uzyskania,
cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajacych z licencji, zezwolenia
oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, w tym zakazu wykonywania
dziatalnosci wskazanej we wpisie i wykreslenia z rejestru (art. 44 ust. 3 ceidg);
4) udostepnienie na stronie internetowej Urzedu Gminy aktualnego (zgodnego
z wymogami ustawy) wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia w zakresie oprdzniania

9t.j.Dz. U. 22026 r. poz. 158
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zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalniach sciekdw i transportu nieczystosci ciektych (art. 8 ust. 5 ucpg);

5) wycofanie z obrotu prawnego wadliwego zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalniach
$ciekdw i transportu nieczystosci ciektych®® oraz doprowadzenie przedmiotowego
postepowania do stanu zgodnego z prawem (art. 61 § 1 kpa, art. 107 kpa);

6) udostepnienie na stronie internetowej Urzedu Gminy wzoru wniosku o udzielenie
zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci
(art. 8 ust. 5 ucpg).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
formutuje nastepujgce wnioski:

1) nalezy rozwazyé dokonanie przegladu funkcjonujgcych w Urzedzie Gminy procedur
rejestrowania, dokumentowania i archiwizowania spraw (zgodnie z rozporzgdzeniem
kancelaryjno-archiwizacyjnym) — w szczegdlnosci zwrdcié¢ uwage na prowadzenie
i zatatwianie spraw na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej
i opatrzonym podpisem (art. 14 kpa);

2) konieczne jest przestrzeganie kompetencji organdw gminy®®, w tym zachowywanie
wiasciwosci w zakresie rozpatrywania skarg zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie w terminie 2 miesiecy od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

9 sprawa NSR.6324.25.2025 — decyzja administracyjna niezgodna z wnioskiem strony (rozszerzajaca
uprawnienie strony mimo braku podstaw prawnych)
% por. m.in. art. 11a ust. 1, art. 26 ust. 1, art. 22 ust. 1, art. 18b ust. 1 usg
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