WOJEWODA LODZKI
L6dz, 28 kwietnia 2022 r.
FB-IV.1611.3.2021

Pan

Romuald Boguszewski

Loédzki Wojewodzki Inspektor

Farmaceutyczny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

Jolanta Fratczak — starszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu LUW w Lodzi,
pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow w okresie: od dnia 06 wrze$nia 2021 r. do
dnia 17 pazdziernika 2021 r,

Agata Suchacka - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i1 Budzetu
LUW w Lodzi, pelnigca funkcj¢ czlonka zespolu kontrolerow w okresie: od dnia
06 wrzesnia 2021 r. do dnia 17 pazdziernika 2021 r., a nast¢pnie od dnia 18 pazdziernika
2021 r., peniaca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

Danuta Misiewicz — gléwny specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu LUW w Lodzi,

petnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw w okresie: 18 pazdziernika 2021 r.

na podstawie upowaznien odpowiednio: Nr26/1/2021 1 Nr 26/2/2021 z dnia 02 wrze$nia 2021 r.
oraz Nr 34/1/2021 i 34/2/2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r. wydanych przez Dyrektora

Wydzialu Finansow 1 Budzetu toédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi dziatajacego

V4

upowaznienia Wojewody todzkiego, przeprowadzily w Wojewodzkim Inspektoracie

Farmaceutycznym w Lodzi, 90-341 L.6dz, ul. Fabryczna 25, w okresie od dnia 06 wrze$nia 2021

T.

do dnia 17 grudnia 2021 r., kontrole finansowa.

Zakres kontroli_to jest przedmiot i okres objety kontrola:
! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
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1) przedmiot: przestrzeganie w toku wykonywania budzetu realizacji ogétu dziatan kontroli
zarzadczej podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan, w zakresie:

a) zgodnos$ci dzialalnoS$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

b) zaciaggania zobowigzan finansowych i ich zaplaty,

c¢) dokonywania wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow dotyczacych
zamoOwien publicznych,

d) terminowo$ci przekazywania przez panstwowa jednostk¢ budzetowa dochodow
budzetu panstwa na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa,

e) wiarygodnos$¢ sprawozdan.

2) okres objety kontrola: od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 1-96]

Dziatalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

I. Informacje ogolne

Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Lodzi, zwany dalej WIF w Lodzi, jest jednostka
budzetowg stanowigcg aparat pomocniczy todzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego, wchodzaca w sktad zespolonej administracji rzagdowej wojewodztwa
todzkiego. Zwierzchnikiem Inspektoratu w ramach zespolonej administracji rzadowej

jest Wojewoda L.odzki.

WIF w Lodzi dziata w oparciu o Statut nadany przez Wojewode L.odzkiego Zarzadzeniem
Nr 199/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r., zmieniony Zarzadzeniami Wojewody tLodzkiego:
Nr 111/2013 z dnia 9 maja 2013 r. oraz Nr 235/2015 z dnia 24 wrze$nia 2015 r.

Siedzibg Inspektoratu jest Miasto Lo6dz, a jego wihasciwo$¢ miejscowa obejmuje teren
wojewodztwa 16dzkiego. Delegatury Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Lodzi
dziatajg w Piotrkowie Trybunalskim, Skierniewicach oraz w Sieradzu.

Przedmiotem dziatalno$ci WIF w Lodzi jest nadzér nad jako$cig i obrotem produktami
leczniczymi oraz wyrobami medycznymi w celu zabezpieczenia interesu spolecznego
w zakresie bezpieczenstwa zdrowia i1 zycia obywateli przy stosowaniu produktow leczniczych
1 wyrobéw medycznych, znajdujacych si¢ w aptekach, punktach aptecznych, placéwkach
obrotu pozaaptecznego, dzialach farmacji szpitalnej przedsigbiorstw, podmiotow leczniczych

oraz stacjach sanitarno-epidemiologicznych. Kontrolowanie obrotu i stosowania $rodkéw



odurzajacych, substancji psychotropowych i prekursorow kategorii 1 — zwanych substancjami

kontrolowanymi, bedgcymi w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo

farmaceutyczne’, produktami leczniczymi.

Organizacje wewngtrzng, szczegdlowy zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyjnych

okresla Regulamin Organizacyjny WIF w fodzi, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3/2009

Lodzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 27 lipca 2009 r. zatwierdzony

przez Wojewodg Lodzkiego w dniu 24 lipca 2009 r., zmieniony:

— Aneksem Nr 1/2010 z dnia 27 wrzesnia 2010 r. do Regulaminu Organizacyjnego
WIF w L.odzi zatwierdzonym przez Wojewode Lodzkiego w dniu 24 grudnia 2010 r.,

— Zarzadzeniem Nr 1/2013 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia
20 marca 2013 r. zatwierdzonym przez Wojewode L.odzkiego w dniu 09 maja 2013 r.,

— Zarzadzeniem Nr 2/2015 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia
01 wrzesnia 2015 r. zatwierdzonego przez Wojewode todzkiego w dniu 24 wrze$nia
2015 r.

— Zarzadzeniem Nr 1/2020 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia

13 stycznia 2020 r. zatwierdzonego przez Wojewode Lodzkiego w dniu 11 lutego 2020 r.

WIF w Lodzi ponosi wydatki w dziale 851 —,,Ochrona Zdrowia” w rozdziale 85133 —,,Inspekcja
Farmaceutyczna”.

Wydatki wykonane w roku 2020 wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. wyniosly ogdétem
2 543 340,29 71, co stanowito 96,03% planu wydatkoéw po zmianach (2 648 486,00 zt).

[dowdd: akta kontroli, str. 161-204, 2153-2158 oraz Zatacznik Nr 1 do akt kontroli]

II. Szczegolowy zakres kontroli
Kontroli poddano:

1. Dokumentacje WIF w Zodzi regulujaca zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej
w odniesieniu do zagadnien finansowych w zakresie jej zgodnos$ci z przepisami prawa oraz

procedurami wewngtrznymi, w tym:

1) Zarzadzenie Nr 4/10 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
z 10 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej, ktoérym

wprowadzono ,,Ramowe procedury zarzadzania ryzykiem w Wojewddzkim

3 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo Farmaceutyczne (Dz. U. z 2021, poz. 1977) - w brzmieniu obowiazujacym
w badanym okresie



Inspektoracie Farmaceutycznym w Lodzi”. Zmian w tresci ww. ,,Ramowych procedur

/.../” dokonano Aneksem Nr 1 z dnia 1 grudnia 2014 r.

2) Zarzadzenie Nr 1/2018 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
z dnia 02 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont w WIF w

Lodzi, zmienionego Aneksem Nr 1/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r.

3) Zarzadzenie Nr 4 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia
29 maja 2007 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji kasowej” w Wojewddzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym w Lodzi, zmienione Aneksem Nr 1 z dnia 23 grudnia

2010 roku.

4) Zarzadzenie Nr 8/2016 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji kontroli finansowe;j”

w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Lodzi.

5) Zarzadzenie Nr 2/2018 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w todzi, zmienione Aneksem

Nr 1 z dnia 04 wrze$nia 2019 r. i Aneksem Nr 2 z dnia 20 lipca 2020 r.

6) Zarzadzenie Nr 3/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r. Lodzkiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji obiegu
dokumentoéw finansowo-ksigegowych” w Wojewddzkim Inspektoracie

Farmaceutycznym w Lodzi.

7) Zarzadzenie Nr 6/2014 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
wlodzi z dnia 22 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu
wydatkowania $rodkéw publicznych, ktéorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro” w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w todzi, zmienione Aneksem Nr 1 z dnia 28 grudnia 2016

1 Aneksem Nr 2 z dnia 29 grudnia 2019 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 115-580]
Kontrolujacy, w toku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych stwierdzili, ze w tresci:

— Aneksu Nr 1 z dnia 04 wrze$nia 2019 r. do Zarzadzenia Nr 2/2018 z dnia 12 stycznia

2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,



— Aneksu Nr 2 z dnia 20 lipca 2020 r. do Zarzadzenia Nr 2/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r.

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
zawarto zapis aneks wchodzi w Zycie 7 dniem podpisania.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci*, zmiany zasad (polityki) rachunkowos$ci
wchodza w zycie zawsze od pierwszego dnia roku obrotowego, przy czym moga one
w ramach roku nastgpowaé z moca wsteczng. Decyzja o zmianie zasad (polityki)
rachunkowos$ci moze zosta¢ podjeta w dowolnym momencie, jednak jej skutki nalezy
odnies¢ do catego roku obrotowego, bowiem zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowacé w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych
latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i
pasywow, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych,
ustalania wyniku finansowego 1 sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne
lata informacje z nich wynikajace byly poroéwnywalne. Wykazane w ksiggach
rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Kontrolujacy
stwierdzajg, ze zawarty zapis wtreSci wymienionych wyzej dokumentoéw
zarzadzenie/aneks wchodzi w zycie z dniem podpisania narusza przepisy powotanego art.
8 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci’. Zmodyfikowane zapisy
zarzadzen badz aneksow winny mie¢ zastosowanie do wszystkich operacji gospodarczych

w danym roku obrotowym.

Powyzsze zakwalifikowa¢ nalezy jako nieprawidtowos¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;.

Kontrolujacy analizujagc zapisy Zarzadzenia Nr 1/2018 Lodzkiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego z dnia 02 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
Zaktadowego Planu Kont w WIFw fLodzi, zmienionego Aneksem Nr 1/2020 z dnia
10 sierpnia 2020 r., w zakresie wykazu kont bilansowych, stwierdzili nieuwzglednienie
w ,,Zaktadowym planie kont” konta 226 — ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, ktére
stuzy do ewidencji dlugoterminowych naleznosci lub diugoterminowych rozliczen
z budzetem. Na stronie Wn konta 226 ujmuje si¢ w szczegolnosci dlugoterminowe
naleznosci, ~w korespondencji  z kontem 840, atakie przeniesienie naleznosci

krotkoterminowych do diugoterminowych, w korespondencji z kontem 221. Na stronie Ma

4 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) - w brzmieniu obowigzujagcym
w badanym okresie
3 Patrz przypis 4



konta 226 ujmuje si¢ w szczegolnosci przeniesienie naleznosci diugoterminowych do
krotkoterminowych, w korespondencji z kontem 221. Konto 226 moze wykazywac saldo Wn,
ktore oznacza wartos¢ diugoterminowych naleznosci. Ewidencja szczegétowa do konta 226
powinna zapewnic¢ mozliwos¢ ustalenia stanu poszczegolnych naleznosci budzetowych, tj.
niezgodnie z postanowieniami Zatacznika nr 3 — ,,Plan kont dla jednostek budzetowych
1 samorzagdowych zakladow budzetowych” do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

Pomimo opisanych nieprawidlowos$ci, zapisy zawarte w wyze] wymienionych
dokumentach pozwalaja na realizacje zadan jednostki zgodnie z obowigzujacymi

przepisami prawa w zakresie finansow publicznych.

2. Prawidlowo$¢ przestrzegania procedur w trakcie realizacji zadan zwigzanych

z dokonywaniem wydatkdéw, w zakresie:

1) procesu planowania wydatkéw w oparciu o plan finansowy wydatkéw WIF w Lodzi

wraz z jego zmianami.

Laczna kwota wydatkow zaplanowanych na zadania realizowane przez WIF w Lodzi
ustalona przez Wojewodg L.odzkiego” w wyniku podziatu kwot dokonanego w oparciu
o ustawe¢ budzetowa na rok 2020 wyniosta w rozdziale 85133 — ,Inspekcja
Farmaceutyczna” 2 679 000,00 zl, z czego na:

e S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (grupa 3000) — zaplanowano 1 000,00 zi,

o wydatki biezgce jednostek budzetowych (grupa 4000) — zaplanowano 2 678 000,00

zt.

W wyniku zmian w trakcie roku budzetowego dokonanych na podstawie:

— 1 decyzji Wojewody Lodzkiego®, nastapito zmniejszenie planu wydatkow
budzetowych WIF w Lodzi na: wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010)
o kwote 9 000,00 zt i wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu stuzby cywilnej

(§ 4020) o kwote 3 137,00 zt; taczna kwota zmniejszenia wyniosta 12 137,00 zi,

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342)

7 Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.2020 z dnia 02 kwietnia 2020 r.

8 Decyzja Nr FB-1.3111.2.273.2020 z dnia 30 wrze$nia 2020 r.



— 1 decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej®, nastapito
zmniejszenie planu wydatkow budzetowych w WIF w Lodzi na: wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) o kwote 7 863,00 zi,
dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) o kwote 7 590,00, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) o kwote 2 552,00 zt i sktadki na fundusz pracy
(§ 4120) o kwote 372,00 zt; taczna kwota zmniejszenia wyniosta 18 377,00 z1.

W trakcie roku budzetowego w planie finansowym WIF w Zodzi dokonano
przeniesienia kwot wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
na podstawie:

— 3 (trzech) decyzji Wojewody Lodzkiego!?, z przeznaczeniem na: wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej (§ 4020), uzupetnienie wydatkow
biezacych (§ 4000),

— 3 (trzech) decyzji Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego!'l,
z przeznaczeniem na: pokrycie kosztow postepowania sgdowego (§ 4610), zakup
notebookow do pracy zdalnej dla pracownikéw i tonerow (§ 4210) 1 uzupetienie

wydatkow biezacych jednostki (§ 4000).

Ostateczny plan wydatkdéw (po zmianach) wyniost 2 648 486,00 zt, z czego:
e S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (grupa 3000) — 1 000,00 zi,
e wydatki biezace jednostek budzetowych (grupa 4000) — 2 647 486,00 zt.

Wszystkie zmiany w planie finansowym WIF w Lodzi wynikajace z decyzji Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, decyzji Wojewody Lodzkiego oraz decyzji
Lodzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego mialy odzwierciedlenie
w ewidencji ksiggowej jednostki prowadzonej do konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkow
budzetowych”. Uaktualniona na koniec okresu sprawozdawczego wysokos$¢ planu
wykazywana byla w sprawozdaniu Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkoéw

budzetu panstwa.

[dowdd: akta kontroli, str. 665-790 oraz Zatgcznik Nr 1 do akt kontroli]

 Decyzja Nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC z dnia 25 grudnia 2020 .

10 Decyzja Nr FB-1.3111.2.47.2020 z 14 kwietnia 2020 r., Decyzja Nr FB-1.3111.2.252.2020 z 25 wrze$nia 2020 r., Decyzja
Nr FB-1.3111.2.413.2020 z 23 listopada 2020 r.

1 Decyzja Nr 85/10.3122.3.20.2020.TR z 10 sierpnia 2020 r., Decyzja Nr 2/2020 znak: FE-V1.3111.9.2020 z dnia 09 listopada
2020, Decyzja Nr 85/10.3122.3.47.2020.TR z 15 grudnia 2020 r.



2) stosowania przepisoOw ustawy Prawo zamdwien publicznych'?, zwanej dalej ustawqg PZP.

Na podstawie rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych ustalono,

ze w2020 r.:

a)

b)

d)

g)

h)

WIF w Lodzi nie przeprowadzil zamoéwien klasycznych o warto$ci przekraczajacej
wyrazong w zlotych réwnowartos¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
1 mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy (pkt II sprawozdania),

WIF w Lodzi nie przeprowadzit zamoéwien sektorowych o wartosci przekraczajacej
wyrazong w zlotych réwnowartos¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
1 mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy (pkt III sprawozdania),

WIF w Lodzi nie przeprowadzit zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
o wartos$ci przekraczajacej wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty, o ktoérej mowa w
art. 4 pkt 8 ustawy 1 mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy (pkt IV sprawozdania),

WIF w Lodzi nie przeprowadzil zamowien o warto$ci rownej lub przekraczajacej kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy (pkt V
sprawozdania),

WIF w Lodzi nie przeprowadzil postgpowan o udzielenia zaméwienia, do ktorych
stosuje si¢ przepisy ustawy, w ktorych wystapita relacja okreslona w art. 17 ust. 1
ustawy albo w art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy lub, w ktorych wykonawcy zawarli
porozumienie majace na celu zaktocenie konkurencji, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1
pkt 20 ustawy (pkt VI sprawozdania),

WIF w Lodzi nie przeprowadzil zamoéwien na ustugi spoteczne i inne szczego6lne ustugi
o wartosci mniejszej, rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w art. 138g ust. 1
ustawy oraz w art. 1380 ustawy (pkt VII sprawozdania),

WIF w Lodzi nie przeprowadzil zaméwien, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy

uwzgledniajace aspekty spoteczne (pkt VIII sprawozdania),

WIF w Lodzi nie przeprowadzil zamoéwien, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy

uwzgledniajace aspekty srodowiskowe lub innowacyjne (pkt IX sprawozdania),

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.),
w brzmieniu obowigzujacym w okresie badanym. Aktualnie obowigzujagcym aktem normatywnym w zakresie
zamowien publicznych jest ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2021 r.
poz. 1129 z p6zn. zm.)



3)

4)

1) W wyniku udzielonych zamoéwien z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy, tj. zamowien, ktoérych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowarto$ci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, taczna warto$¢
udzielonych zamoéwien bez podatku od towardéw 1 ustug wyniosta 96 905,95 zt. (pkt X,

Ip. 1 sprawozdania),

1) W wyniku udzielonych 4 zaméwien z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy z uwagi na inne przestanki niz warto§¢ zamowienia, ktorych przedmiotem byto
nabycie wlasnos$ci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomoscei, o
ktorej mowa w art. 4 pkt 3 lit. 1) ustawy Pzp, taczna warto$¢ udzielonych zamédwien bez

podatku od towardw i1 ustug wyniosta 134 150,19 zt. (pkt X, Ip. 13 sprawozdania).
[dowod: akta kontroli, str. 2385-2396]
wypelniania obowigzkow wynikajacych z tresci art. 98 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 98 pkt 1 12 ustawy Pzp WIF w £odzi w dniu 01 marca 2021 r. (t). w terminie
wskazanym w art. 98 ust. 2 ustawy Pzp do dnia 01 marca 2021 r.) przekazal Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych drogg elektroniczng za pomocg formularza umieszczonego
na stronach portalu internetowego Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o
udzielonych zamowieniach w roku 2020, ktoremu Urzad Zamowien Publicznych nadal nr

referencyjny ZP-SR/163376-2020.

Kontrolerom okazano wydruk sprawozdania wygenerowany z systemu informatycznego
Urzedu Zamowien Publicznych, ktéry zostal wypeliony w czesci X — ,,Zamdwienia

udzielone z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp”.

Laczna warto$¢ udzielonych zamowien (bez podatku od towaréw i ustug), wyniosta
w 2020 r. 231 056,14 zi, co bylo zgodne z ,,Ewidencja do sprawozdania z zamowien
publicznych 2020 r.” prowadzong przez jednostke w formie elektronicznej w programie

Excel.
[dowod: akta kontroli, str. 2385-2396]

uyjmowania w ewidencji ksiegowe] wszystkich etapéw poprzedzajacych poniesienie
wydatkbw w oparciu o ewidencje ksiegowa prowadzong na kontach zespotu 2 —
»Rozrachunki i rozliczenia”, a ponadto prawidlowos$¢ ujecia dowodow zrodlowych
poddanych kontroli w ksiggach rachunkowych w oparciu o ewidencj¢ prowadzona
na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” oraz prawidlowosci zapisow w ewidencji

konta 998 — "Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, gdzie ujmowano



S)

6)

10

prawne zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego.

Po zapoznaniu si¢ z wyzej] wymieniong dokumentacja kontrolujacy stwierdzili,
iz ewidencja ksiggowa prowadzona jest w sposob prawidlowy, zgodnie z wymogami

obowigzujacego prawa i wewnetrznymi uregulowaniami.
[dowdd: akta kontroli, str. 791-1370, 2153-2284, 2335-2384]

dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym jednostki w oparciu o dowody zroédtowe (faktury, rachunki, polecenia
ksiggowania 1 inne) bedace podstawa poniesienia wydatkéw biezacych oraz kosztow
utrzymania i innych wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki budzetowej
irealizacja jej zadan statutowych w miesigcu grudniu 2020 r., na taczng kwote

249 809,87 zt.

prawidtowosci 1 kompletnos$ci naniesionych dekretacji na dokumentach bedacych podstawa
dokonania wydatkow w oparciu w wymienione w pkt 4) dowody, w tym wskazanie
zastosowanego trybu udzielenia zamoOwienia publicznego, oraz dokonania kontroli
glownego ksiggowego, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 wustawy o finansach

publicznych'3,

W toku wykonanych czynnosci stwierdzono, ze poddane kontroli dowody zrodtowe:

e zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez wlasciwe osoby, nadzorujace
przebieg operacji gospodarczych, o czym $wiadcza ztozone podpisy;

e zostaly sprawdzone pod wzglgdem formalnym 1 rachunkowym przez upowaznionych
pracownikow,

e nie zawieraly przerobek i wymazywan,

e zawieraly dekretacje, tj. wskazanie wlasciwej klasyfikacji wydatkéw budzetowych
wraz z adnotacjami wskazujacymi podstawe prawng udzielenia zamdwienia
wynikajaca z ustawy Pzp;

e zostaly zaakceptowane przez Glownego Ksiggowego, a nastepnie zatwierdzone

do wyplaty przez Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego.

Okazane dowody zrédtowe byty kompletne, tj. zawieraty wszystkie informacje okreslone

w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'4.

13 Patrz przypis 2
14 Patrz przypis 4



7)

8)

9)

11

Kontrolerom okazano karte wzoréw podpisow osob upowaznionych do dokonywania

kontroli dokumentow w wyzej wymienionym zakresie.

prawidtowosci ujecia dowodow zrédtowych poddanych kontroli w ksiggach rachunkowych

w oparciu o ewidencje prowadzong na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Poniesione przez WIF w Lodzi w Lodzi wydatki byty celowe 1 zwigzane z dziatalno$cig

statutowg jednostki.

Wydatki ujeto w prawidlowych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Sumy wydatkéw
wynikajace z ewidencji prowadzonej dla konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
sg zgodne z sumami wynikajagcymi ze sporzadzonego przez kontroleréw zestawienia
dokumentow w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowej, co §wiadczy o kompletnosci

okazanych dowodow Zrodlowych.
[dowdd: akta kontroli str. 791-1370 oraz Zalacznik Nr 2 i 3 do akt kontroli]

prawidtowosci zapisow w ewidencji konta 998 — "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego”, gdzie uyymowano prawne zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych

w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego.

Zobowiagzania wynikajace z poddanych kontroli faktur i rachunkéw zostaly uregulowane
z zachowaniem terminow okre§lonych przez wystawcoOw lub wynikajacych z zawartych
umoéw. Poniesione przez WIF w Lodzi wydatki byly celowe 1 zwigzane z dzialalnos$cia

statutowq jednostki.

W okresie objetym kontrola, tj.: 01 stycznia 2020 r. — 31 grudnia 2020 r. WIF w Lodzi
ponidst wydatki w tacznej kwocie 2 543 340,29 z1, co stanowi 96,03 % planu wydatkow
po zmianach (2 648 486,00 zt).

Struktura wydatkéw przedstawiala sie nastepujaco:

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi: 2221 531,80 zt
- wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen: 965,34 7t
- pozostate wydatki biezace: 320 843,15 zt

Razem: 2 543 340,29 7zt

Wydatki budzetowe zrealizowano zgodnie z planem finansowym jednostki. W Zadnym

z paragrafow nie przekroczono planu wydatkow na rok 2020.

[dowdd: akta kontroli, str. 665-790, 2153-2284 oraz Zatacznik Nr 1 do akt kontroli]



12

10) Kontroli poddano 100% dokumentéw zrédtowych (listy ptac, faktury, rachunki, polecenia
ksiggowania i inne) stanowigce podstawe poniesienia wydatkow miesiacu w grudniu
2020 r. W ewidencji ksiggowej jednostki uwzgledniano wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkdéw, a takze zaangazowanie $rodkow, ktore oznaczato
prawne zaangazowanie $rodkow ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej

danego roku budzetowego.

Laczne poniesione, w miesigcu grudniu 2020 r., przez WIF w Lodzi wydatki wyniosty

249 809,87 zt.

Struktura wydatkéw poniesionych w miesiacu grudniu 2020 r. przedstawia sie

nastepujaco:
. ] Kwota poniesionych
Rodzaj wydatkéw §§ wydatkéw (w z1)
wynagrodzenia wraz z 4010, 4020, 4110, 4120 219 072,40
pochodnymi
zakupy materialow | 414 4360, 4280, 4300, 4360 15 869,96
ustug
pozostate wydatki | 3020, 4400, 4410, 4440, 4480, 14 867.51
biezace 4550, 4700 '
Razem wydatki w
grudniu 2020 r. O B0

Poddane kontroli dowody zrédlowe:

e zawieraly adnotacje:

o dokonanej wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych z planem

finansowym oraz kompletnosci 1 rzetelno$ci dokumentow,

— o sprawdzeniu dowodu pod wzgledem merytorycznym, w tym wskazanie
zastosowanego trybu udzielenia zamowienia publicznego,

— o sprawdzeniu dowodu pod wzgledem formalnym i rachunkowym, czego
potwierdzeniem bylo zamieszczenie pieczatki o nastgpujacej tresci: ,, Sprawdzono
pod wzgledem formalnym i rachunkowym”,

— o zatwierdzeniu do wypftaty przez Gtownego Ksiggowego jednostki, z podaniem

symbolu podziatki klasyfikacji budzetowej wydatku wraz ze wskazaniem zrdodta

jego finansowania,
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— sprawdzone 1 zaakceptowane przez Glownego Ksiegowego dowody byly
zatwierdzane do wyplaty przez Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora

Farmaceutycznego,

e zawieraly dekretacje, tj. wskazanie sposobu ujecia dowodow w ksiegach
rachunkowych oraz potwierdzenie ksi¢gowania z podaniem daty ksiegowania 1 numeru

dekretu z podpisem osoby dokonujacej ksiggowania oraz:

— zawieraly informacj¢ o dokonaniu wpisu do ewidencji z podaniem numeru wpisu,

daty oraz podpis osoby dokonujacej tego wpisu,

— zawieraly informacje o dacie wptywu faktury do jednostki, terminie zaptaty i dacie

zaplaty,

— byly yymowane w ewidencji ksiggowej na koncie 130 — ,rachunek biezacy

jednostki” pod datg zaptaty, zgodnie z wyciggiem bankowym;

— byly yymowane w ewidencji ksiggowej na koncie 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” oraz na koncie 998 — ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku

biezacego” pod data dekretacji,

— zobowigzania wynikajace z poddanych kontroli faktur i rachunkow zostaty
uregulowane z zachowaniem termindéw okreSlonych przez wystawcow

lub wynikajacych z zawartych umoéw,

— poniesione przez WIF w Lodzi wydatki byly celowe 1 zwigzane z dziatalnoscig

statutowg jednostki.
[dowdd: akta kontroli, str. 791-1432 oraz Zatacznik Nr 2 i 3 do akt kontroli]

Sposob zaciggania zobowigzan i terminowos$¢ ich regulowania w oparciu o dowody

zrodlowe, ktore stanowily podstawe zaciggnigcia zobowigzan wynikajacych z sald kont

Zespohu 2 — | Rozrachunki i rozliczenia” wg stanu na 31 grudnia 2020 r. w tacznej kwocie

159 764,76 zl, na ktore sktadaty sie:

— §4040 kwota w wysokosci 133 478,82 zl, z tytutu naliczonego pracownikom jednostki
dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

— § 4110 kwota w wysokos$ci 22 945,05 zt, z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

— § 4120 kwota w wysokosci 1676,72 zl, z tytulu skladek na Fundusz Pracy

od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
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— § 4260 kwota w wysokosci 255,83 zl, z tytutu zakupu energii elektrycznej, zuzycia
energii cieplnej i wody,

—  § 4300 kwota w wysokosci 1 350,57 zl, z tytulu zakupu ushug pozostatych,

— § 4360 kwota w wysokosci 57,77 zl, z tytulu zakupu ustug internetowych

i telekomunikacyjnych.

Powyzsze zobowiazania za miesigc grudzien 2020 r. w wysokosci 159 764,76 zl ujeto na
kontach rozrachunkowych zespotu ,,2”” w nastgpujacy sposob:

— konto 201 - ,,Rozrachunki z dostawcami” w wysokosci 1 664,17 zi,

— konto 229 - ,,Pozostate rozrachunki publiczno - prawne” w wysokos$ci 24 621,77 zi,

— konto 231 - ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” w wysokos$ci 133 478,82 zt.

Zobowigzania wg stanu na 31 grudnia 2020 r. z tytulu ,,Dodatkowego wynagrodzenia

rocznego” zostaty uregulowane w nastgpujacych kwotach i terminach:

e 94 368,82 zl przelew na ROR pracownikow dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2020 r. — 28 stycznia 2021 r. (wyciag bankowy nr 11)

o 18299,93 zt przelew z tytutu ubezpieczenia spotecznego od DWR — pracownik —
04 lutego 2021 r. (wyciag bankowy nr 13),

e 10366,07 zt przelew z tytutu sktadki zdrowotnej oraz ubezpieczenia spotecznego od
DWR — pracownik — 04 lutego 2021 r. (wyciag bankowy nr 13),

o 22945,05 zt — przelew z tytulu ubezpieczenia spotecznego od DWR — pracodawca —
04 lutego 2021 r. (wyciag bankowy nr 13),

e 1676,72 zt przelew na Fundusz Pracy od DWR~— 04 lutego 2021 r. (wyciag bankowy
nr 13),

e 10 444,00 zt przelew na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za DWR za 2020 r. —
19 lutego 2021 r. (wyciag bankowy nr 18),

Pozostate zobowigzania wg stanu na dzien 31.12.2020 r. zt, z tytutu:

e zakupu energii cieplnej, energii elektrycznej, wody w tacznej kwocie 255,83 zi,

e zakupu ushug pocztowych, odprowadzenia $ciekow, uslugi ochrony i sprzatania
nieruchomosci i ustugi odbioru odpadéw w tacznej kwocie 1 350,57 zi,

e zakupu uslug telekomunikacyjnych (internetu) oraz telefonii stacjonarnej w tacznej
kwocie 57,77 zi,

zostaly uregulowane w terminach i kwotach wynikajacych z faktur oraz zaprezentowane w

formie tabelarycznej w Zataczniku Nr 6 do akt kontroli.

[dowod: akta kontroli, str. 1543-1662 oraz Zalacznik Nr 6 do akt kontroli]
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4. Terminowos$¢ przekazywania przez panstwowg jednostke budzetowa dochodow budzetu
panstwa na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu

panstwa.

Plan dochodow WIF w Lodzi obowiazujacy w 2020 r., opracowany na podstawie decyzji
Wojewody Lodzkiego! dziale 851 — ,,Ochrona Zdrowia” w rozdziale 85133 — , Inspekcja
Farmaceutyczna” § 0620 ,,Wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz oplaty

ewidencyjne, w tym oplaty za czestotliwosci” wynosit 65 000,00 zi.

W ciggu roku plan dochodow zostat zwigkszony o kwote 218 000,00 zl na podstawie

decyzji Wojewody Lodzkiego'® podjetej w zwigzku z ustawg z 28 pazdziernika 2020 r.

o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020'7. Zwickszono plan dochodow w dziale 851 —

,,Ochrona Zdrowia” w rozdziale 85133 — ,,Inspekcja Farmaceutyczna” w nastepujacych

paragrafach:

- § 0580 — ,,Wplywy z tytulu grzywien i innych kar pieni¢znych od os6b prawnych
1 innych jednostek organizacyjnych” kwota 178 000,00 zt,

- § 0620 ,,Wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz oplaty ewidencyjne, w tym
oplaty za czestotliwosci” z kwoty 65 000,00 zt do kwoty 105 000,00 zi.

Plan po zmianach w dziale 851 — ,,Ochrona Zdrowia” w rozdziale 85133 — , Inspekcja

Farmaceutyczna” na koniec roku 2020 wynosit facznie 283 000,00 zt.

Kontrolujace stwierdzily, ze zgodne z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegbélowego sposobu wykonywania budzetu panstwa!'®
pobrane przez WIF w Lodzi dochody budzetowe przekazywane byty w 2020 roku, wedtug
stanu $§rodkéw na:

— 5. dzien miesigca - do dnia 10. danego miesigca,

— 10. dzien miesigca - do dnia 15. danego miesigca,

— 15. dzien miesigca — do dnia 20. danego miesiqgca,

—  20. dzien miesigca — do dnia 25. danego miesigca,

— 25. dzien miesigca — do dnia 30. danego miesigca,

— ostatni dzien danego miesigca — do dnia 5. nastgpnego miesigca

na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

15 Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r.

16 Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.2.336.2020 z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie zmiany w planie
dochodéw na rok 2020

17 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 1919)

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 259), w brzmieniu obowiagzujacym w okresie objetym kontrola
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W trakcie kontroli ustalono, ze WIF w L.odzi za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia

2020 r. zrealizowat 1 odprowadzit do budzetu panstwa dochody w facznej kwocie

499 664,52 z1. Na dzien 31 grudnia 2020 r. stan §rodkow na rachunku biezacym dochodow

wynosit 0,00 zl, co potwierdza wyciag bankowy z 31 grudnia 2020 r. Nr 131.

[dowod: akta kontroli, str. 2397-3714, 3725-3730]

. Badanie kontrolne potwierdzilo zgodnos¢ danych zawartych w poddanych kontroli

sprawozdaniach budzetowych z danymi zawartymi w ewidencji ksiggowej jednostki

oraz wyciggach bankowych. W szczegdlnosci porownano dane wykazane:

w wierszu ,,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych 2z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz ewidencja
ksiggowa prowadzong dla konta 130-3-1 — ,,Rachunek biezacy jednostki — dochody
budzetowe wykonane” (obroty Wn) sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien
i grudzien 2020 r.;

w wierszu ,,Dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa”
sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych z ewidencja ksiegowa prowadzong dla konta 222 oraz 130-3-1
(obroty Ma) sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

w wierszu ,,Stan srodkow na rachunku biezacym dochodow w NBP” sprawozdania Rb-
23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
z saldem konta 130-3-1 oraz z saldem wynikajacym z wyciggu bankowego wg stanu na
ostatni dzien danego miesigca sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien
2020 r.;

w wierszu ,,Srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta wyzszego
stopnia” sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych z ewidencja ksiggowa prowadzong dla kont 223
oraz 130-4-2 — ,wydatki” (obroty Wn) sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien
1 grudzien 2020 r.;

w wierszu ,,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-23 o stanie $srodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych =z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz ewidencja
ksiegowa prowadzong dla konta 130-4-2 — ,wydatki” (obroty Ma) sporzadzonymi

za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;



17

w kolumnie ,,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z ewidencja szczegotowa prowadzong wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowe] do konta 130-3-1 — ,,dochody” sporzadzonymi za marzec, czerwiec,
wrzesien i grudzien 2020 r. w korespondencji z zespolem kont 2;

w kolumnie ,Nalezno$ci” sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z ewidencja szczegdtowa prowadzong do konta 221 sporzadzonymi
za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

w kolumnie ,,Naleznosci do zaptaty” sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z saldami Wn konta 221 i sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien
1 grudzien 2020 r.;

w kolumnie ,,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa z ewidencja szczegotowg prowadzong wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej do konta 130-4-2 — Rachunek biezacy jednostki (wydatki) sporzadzonymi
za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

w kolumnie ,,Zaangazowanie” sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa z pozabilansowa ewidencja szczegdtowa prowadzong do konta 998
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej sporzadzonymi za marzec, czerwiec,
wrzesien 1 grudzien 2020 r.;

w kolumnie ,,Plan” sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
z pozabilansowg ewidencja szczegdlowa prowadzong do konta 980 sporzadzonymi za
marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

w kolumnie ,,Zobowigzania” sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa z ewidencja szczegdétowa dla kont zespotu ,,2” sporzadzonymi
za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

sprawdzono dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych jednostki budzetowe;j:

Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 1 kwartalu roku 2020 na kwote

nalezno$ci wymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

e 101 700,00 zt
Razem pozycja N3 sprawozdania 700,00 zt
o 221 117 453,20 zt

Razem pozycja N4 sprawozdania 117 453,20 z1



18

— RDb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 2 kwartatu roku 2020 na kwote

naleznos$ci wymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

e 101 700,00 zt
Razem pozycja N3 sprawozdania 700,00 zt
o 221 109 453,20 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 109 453,20 z1

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 3 kwartatu roku 2020 na kwotg

nalezno$ci wymagalnych skladaly si¢ salda kont:

o 101 700,00 zt
Razem pozycja N3 sprawozdania 700,00 zi

o 221 139 453,20 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 139 453,20 zi

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartalu roku 2020 na kwote

nalezno$ci wymagalnych skladaly si¢ salda kont

o 221 98 453,20 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 98 453,20 zi

— RB-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytuldéw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji jednostki budzetowej wedtug stanu na koniec:
e | kwartalu roku 2020,
e II kwartatu roku 2020,
e [II kwartatu roku 2020,
e IV kwartatu roku 2020.

W toku kontroli potwierdzono zgodno§¢ danych zawartych w poddanych kontroli
sprawozdaniach budzetowych: Rb-23 sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych z wylaczeniem izb celnych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa, Rb-N sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych

aktywow finansowych jednostki budzetowej 1 Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzah
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wedlug tytuldow dhuznych oraz poreczen 1 gwarancji jednostki budzetowej z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostki oraz wyciaggdw bankowych.

Badanie kontrolne potwierdzito zgodno§¢ danych zawartych w poddanych kontroli
sprawozdaniach budzetowych Rb-23 oraz sprawozdaniu Rb-27 oraz Rb-28 z danymi

zawartymi w ewidencji ksiggowej jednostki oraz na wyciggach bankowych.

[dowdd: akta kontroli str. 1735-2334]

Kontrolerzy nie stwierdzili uchybien i1 nieprawidtowosci w zakresie bedacym przedmiotem

kontroli, tj.:

)]

3)
4)

5)

6)

przestrzegania w trakcie realizacji zadan zwigzanych z dokonywaniem wydatkow,

procedur wynikajacych z przepisow, a w szczegolnosci w zakresie:

— procesu planowania wydatkow,

— dokonywania zmian w planie finansowym jednostki kontrolowanej w trakcie 2020 roku,

— dokonywania wstepnej kontroli operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym jednostki,

— uymowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapow poprzedzajacych poniesienie
wydatkéw, w tym rowniez zaangazowania wydatkow budzetowych,

— prawidtowosci 1 kompletnosci naniesionych dekretacji na dokumentach stanowigcych
podstawe dokonywania wydatkow,

— prawidtowosci ujecia dowodow zroédtowych w ksiggach rachunkowych, sposobu
zaciggania zobowigzan finansowych oraz terminow ich regulowania;

zgodnosci poniesionych wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych,

terminowosci przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowg dochodow budzetu

panstwa na odpowiedni rachunek dochoddéw centralnego rachunku biezacego budzetu

panstwa,

wiarygodnos$ci poddanych kontroli sprawozdan budzetowych, tj. zgodnosci danych w nich

zawartych z ewidencja ksiegowa.

Kontrolujacy stwierdzili nieprawidlowosci w zakresie zgodno$ci procedur wewngtrznych

jednostki kontrolowanej z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, co zostalo

szczegotowo opisane w czesci II pkt 1.
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Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest £.odzki Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny, ktory jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest

odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

W dniu 22 grudnia 2021 r. wplyneto do Wydziatu Finanséw i Budzetu LUW w Lodzi pismo
znak FE-IV.1610.1.2021, w ktorym Lodzki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny jako
kierownik jednostki kontrolowanej zgtosit zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego
z 17 grudnia 2021 r., Nr FB-1V.1611.3.2021. Zastrzezenia odnosity si¢ do ustalen kontroli, ktore

uznano za nieprawidlowosci, tj.:

1. wprowadzania zmian zasad (polityki) rachunkowosci w trakcie roku obrotowego,
z dniem podpisania aneksu, zamiast jak stanowi norma prawna okre§lona w art. 8 ust. 2
ustawy o rachunkowosci'?, ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu
na date podjecia decyzji, zmieni¢ dotychczas stosowane rozwiqzania (zasad (polityki)

rachunkowosci) na inne, przewidziane ustawgq (...),

2. nieuwzglednienia w ,Zakladowym planie kont” WIF w fLodzi konta 226 -—
,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” ktére stuzy do ewidencji diugoterminowych

naleznosci lub dlugoterminowych rozliczen z budzetem.

Po zapoznaniu si¢ z wniesionymi zastrzezeniami, kierownik komoérki do spraw kontroli oddalit

zastrzezenia.

Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej?® w dniu 27 kwietnia 2022 r. kierownik komorki do spraw kontroli
przekazat kierownikowi jednostki kontrolowanej stanowisko wobec wniesionych zastrzezen —

sporzadzone zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 1 powotanej ustawy.

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli, w zwigzku z nieuwzglednieniem zastrzezen,
sporzadza si¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne obejmuje tre$¢ projektu wystapienia
pokontrolnego z 17 grudnia 2021 r.

Wobec ustalen, dokonanych w toku przedmiotowej kontroli, prosz¢ Pana Inspektora o podjgcie
dziatan majacych na celu dostosowanie zgodnosci procedur wewnetrznych w kierowanej przez

Pana jednostce z przepisami prawa w zakresie:

19 Patrz: przypis 4
20 Patrz: przypis 1
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1. aktualizowania zapisOw polityki rachunkowosci z uwzglednieniem zapisoéw wynikajacych
z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?!,
2. wprowadzenia do zakltadowego planu kont WIF w Lodzi konta 226 — ,,Dlugoterminowe

naleznosci budzetowe”.

O sposobie wykonania zaleceh pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze

powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej??> od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
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