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Zasady terytorializacji wsparcia inwestycji wodociggowo-kanalizacyjnych na
obszarach wiejskich w ramach Krajowego Planu Odbudowy

Woarszawa, sierpien 2022 r.



1. INFORMACJE OGOLNE

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zostata zaplanowana
reforma B.3.1. ,Wsparcie zréownowazonej gospodarki wodno-sciekowej na terenach
wiejskich” za ktérej realizacje w czesci dotyczqcej realizacji kamienia milowego B39G
»Opracowanie zasad terytorializacji wsparcia inwestycji wodociqgowo-kanalizacyjnych
na obszarach wiejskich w ramach Krajowego Planu Odbudowy” odpowiada Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zasady majq na celu okreslenie kryteriéw wyboru beneficjentéw
wsparcia dla inwestycji B.3.1.1 ,Inwestycje w zrdwnowazonq gospodarke wodno-
sciekowq na obszarach wiejskich”. Zgodnie z wytycznymi w proces konsultacji muszq

zosta¢ zaangazowani m.in. partnerzy spoteczni.

2. INFORMACJA O PRZEBIEGU KONSULTACJI

W dniu 1lipca 2022 r. na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz mediach
spotecznosciowych MRIRW ukazat sie komunikat informujqcy o rozpoczeciu konsultacii
spotecznych dokumentu pn. ,Zasady terytorializacji wsparcia inwestycji wodociqgowo-
kanalizacyjnych na obszarach wiejskich w ramach Krajowego Planu Odbudowy”. Termin na

sktadanie uwag w ramach konsultaciji uptyngt 10 lipca 2022 r.

https: //www.gov.pl/web /rolnictwo /gospodarka-wodno-sciekowa---konsultacje-spoleczne-do-

10-lipca-br

W odpowiedzi na komunikat MRiIRW wptyneto 6 odpowiedzi od przedstawicieli jednostek

samorzqdu terytorialnego (urzedy gmin) oraz 1 odpowiedz od organizacji pozarzqdowe;.
W trakcie konsultacji spotecznych przez ww. podmioty zgtoszono 18 uwag.

3. ZGLOSZONE UWAGI | OPINIE

Najwiecej uwag zostato zgtoszonych do kryterium nr 5 ,Realizacja przedsiewziecia zwigzana
jest z budowq przytqczy wodociqgowych” ktére ma zapewni¢ premiowanie inwestycji
przyczyniajgcych sie w jak najwiekszym stopniu do zwiekszenia liczby ludnosci wiejskiej
posiadajqcej dostep do infrastruktury wodociqgowej. W wyniku konsultacji kryterium to

zostato zmienione i uwzglednia tez wykonanie przytqczy kanalizacyjnych.


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/gospodarka-wodno-sciekowa---konsultacje-spoleczne-do-10-lipca-br
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/gospodarka-wodno-sciekowa---konsultacje-spoleczne-do-10-lipca-br

Czes¢ zgtaszanych uwag i opinii dotyczyta kryteriow w zakresie wykorzystania TIK i realizacji

przedsiewzie¢ w gminach, na terenie ktérych wystepowaty PGR-y. Zapisy dotyczqce TIK

zostang doszczegotowienie w regulaminie konkursu natomiast kryterium wskazujgce tereny na

ktérych wystepowaty PGR-y zostato ustalone w trakcie konsultacji z samorzgdami

wojewodziw.

Niektére zaproponowane uwagi do kryteriéw odnosity sie do wsparcia inwestycji na terenach

gdzie wystepujq formy ochrony przyrody, jednakze z uwagi brak danych pozwalajgcych na

weryfikacje tego kryterium zgtoszone propozycje nie mogq zosta¢ uwzglednione.

Pomimo braku zwiqzku niektérych opinii z kryteriami wyboru zostang one wziete pod uwage

w kolejnych etapach wdrazania inwestycji B.3.1.1

4. SPOSOB UWZGLEDNIENIA UWAGI | OPINIl ZGLOSZONYCH W TRAKCIE

KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Wszystkie zgloszone uwagi i opinie zostaty przeanalizowane pod kqtem mozliwosci ich

uwzglednieni. Ponizsza tabela zawiera wyjasnienia do poszczegdlnych uwag i opinii.

TRESC UWAGI
Dotyczy kryterium 2 — prosba o uscislenie
kryterium i doprecyzowywanie, iz dotowane
bedq wylqgcznie inwestycje realizowane w
sotectwach, na terenie ktérych wystepowaty

PGR-y.

H STANOWISKO MRIRW |
Przyjeta do wiadomosci. Sposéb wdrazania

inwestycji zostat juz przyjety. W trakcie
konsultacji z samorzqdami wojewédziw
wptyneta uwaga aby w tym kryterium

wskazac obszar gminy

Dotyczy kryterium 5 - Prosba o dodanie
analogicznego kryterium dotyczqcego

przytgczy sieci kanalizacyijnej.

uwaga uwzgledniona — kryterium zostato
zmienione uwzgledniajqc takze przytgcza

kanalizacyjne




Poprosze o dodanie kryterium - preferowane
inwestycie wod-kan na terenach, gdzie

wystepujq formy ochrony przyrody.

Uwaga nieuwzgledniona. Brak jest danych
pozwalajgcych na weryfikacje tego
kryterium. Zastosowanie tego kryterium
wymagatoby by dokonania analiz

przestrzennych dla wszystkich gmin.

Najwiecej watpliwosci budzi realizacja
przedsiewziecia zwiqzana z budowq
przytgczy wodociqgowych. Czy wykonanie
przytqczy wodociqgowych od 1 do 9
przypadajgcych na 1 km sieci wodociggowej

jest ograniczone jakqgs$ ramq czasowq?.

Czy stosunek liczby przytqczy nalezy
rozumiec jako ilos¢ wszystkich przytqczy
wykonanych w np. danym roku do catkowitej

diugosci sieci wodociqgowej w gminie?

Czy na etapie okreslania wskaznika ilosci
przytqgczy wodociqgowych bierzemy pod
uwage diugosé¢ planowej do budowy sieci
wraz z ilosciq przytqczy planowanych do

wykonania?

Wyijasnienie. Liczba wykonanych przytqczy
przypadaijgcych na 1 km sieci odnosi sie do
parametréw projektu dla kiérego

beneficjent ubiega sie o wsparcie.

Dodatkowo, kryterium zostato zmienione i
uwzglednia réwniez wykonanie przytqczy

kanalizacyjnych.

Kryterium premiujgce nr 5 — Realizacja
przedsiewziecia zwiqzana jest z budowq
przytqgczy wodociqgowych — nalezy

ztagodzi¢ lub usung¢ kryterium

uwaga uwzgledniona — kryterium zostato
zmienione uwzgledniajqc takze przytgcza

kanalizacyjne




Kryterium premiuvjqce nr 4 — Wykorzystanie

TIK = kryterium powinno by¢ usuniete

Wyjasnienie. Kryterium TIK jest
obowiqzkowe poniewaz wynika z ogdlnych

zatozen KPO

Obecny zapis:

- "przedsiewziecie jest realizowane w
gminach na terenie ktérych wystepowaty

PGR-y"

Whioskujemy o brzmienie: "przedsiewziecie
jest realizowane w gminach, na terenie
ktérych wystepowaty PGR-y lub kiérych
naturalne tereny w znaczqcy sposéb zostaty
przeksztatcone na skutek przedsiewzieé
inzynieryjnych determinujgcych

funkcjonowanie lokalnych spotecznosci”

Uwaga nieuwzgledniona. Proponowane
brzmienie kryterium bytoby niemozliwe do

weryfikacji.

Postuluje sie wprowadzenie kryterium:
"Powierzchnia obszaréw objetych sieciq
Natura 2000 w stosunku do ogétu

powierzchni jst (w %) :
-0-50 % - O pkt,;

51-100 - 1 pkt.

Uwaga nieuwzgledniona. Brak jest danych
pozwalajgcych na weryfikacje tego
kryterium. Zastosowanie tego kryterium
wymagatoby by dokonania analiz

przestrzennych dla wszystkich gmin.

Korekta zapiséw kryterium dostepu —
usuniecie ograniczenia dot. wielkosci
miejscowosci objetych programem (do 5.000

mieszkancéw).

Wyijasnienie. Wsparcie bedzie skierowane
do mniejszych miejscowosci w ktérych nie ma
jeszcze infrastruktury wodno-kanalizacyijne;.
Dodatkowo taka wielko$é mieszkancow

zostata przyjeta poniewaz wynika fo z




przyjetej demarkacji z innymi programami

pomocowymi.

Kryterium dostepu — Weryfikowane jest czy
przedsiewziecie realizowane jest na terenie
gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej z
wylgczeniem miejscowosci pow. 5000
mieszkancéw. Przedsiewziecie jest
realizowane poza obszarem aglomeracii.
Dopusci¢ realizacje inwestycji rowniez na

terenie aglomeracji do 2 000 RLM.

Zwracamy uvwage, aby dostrzec problem i
zauwazy¢ oraz wskazaé na potrzebe
finansowania réwniez inwestycji na
obszarach aglomeracji do 2000 RLM, gdyz
obszar ten bardzo trudno bedzie
wspotfinansowad ze srodkdéw zewnetrznych,
zwiaszcza z uwagi na mocne ciecia w
programie PROW na kolejnq perspektywe
(WPR na lata 2027-2029)

Wyijasnienie. Jest to kryterium dostepu i
podstawowy warunek otrzymania wsparcia
wynikajgcy z przyjetej demarkacji z innymi

programami pomocowymi.

Dopisa¢ dodatkowe kryteria premiujgce
projekty zaréwno dot. gospodarki
wodociqgowej jak rowniez kanalizacyinej.
Celem wyboru najkorzystniejszych projektéw,
zachecajgc wnioskodawcéw do realizacji
bardziej ,atrakcyjnych” projektéw
rozwojowych pozwalajqc na szybsze

wdrozenie zatozen dyrektyw wod-kan.

uwaga uwzgledniona — kryterium zostato
zmienione uwzgledniajqc takze przytgcza

kanalizacyjne




Zwiekszy¢ punktacje do 2 pkt. w kryterium
»Przedsiewziecie jest realizowane na terenie

gminy o wysokich barierach rozwoju”

Uwaga uwzgledniona

Nalezy doprecyzowdad, jaki zakres
wykorzystania TIK bedzie preferowany. Czy
wykorzystanie TIK nalezy wskazywac u

beneficjenta pomocy, czy u odbiorcy ustugi?

Nalezy doprecyzowaé, czy wykorzystanie
TIK, dotyczy projektu kanalizacyjnego, czy
wodociqgowego? Czy pod pojeciem TIK
kryje sie zakup w ramach projektu sprzetu IT,
czy np. wdrozenie e-ustugi publicznej¢ Czy
wykorzystanie TIK u samego beneficjenta czy

odbiorcy ustug wodno — kanalizacyjnych.

Zapis zostanie doprecyzowany w

regulaminie konkursu.

Sugestia dopisania dodatkowych kryteriow
pozwalajqcych wybraé lepsze jakosciowo

projekty dot. gospodarki wodnej i

gospodarki sciekowej na obszarach wiejskich.

Celem precyzyjnego i szybkiego wdrozenia
zapisow dyrektywy wodnej i iciekowej
konieczny jest wybér najlepszych projektéw
pozwalajgcych wdrozyé wyznaczone dla PL
cele. Ponize| propozycja gotowych kryteriéw

premiujgcych mozliwa do wykorzystania:

1) ,Weryfikowane jest czy
przedsiewziecie jest realizowane na

terenie gminy o najwyzszym saldzie

Przyjeta do wiadomosci. Nie planuje sie
rozbudowywania o dodatkowe kryteria,
poniewaz istotq tego programu jest
mozliwie jak najprostszy sposéb pozyskania

srodkéw na inwestycje wodno-kanalizacyijne.




migracji ludnosci gminy w przeliczeniu
na 1 tys. mieszkancéw (1 pkt. — gminy

pow. 25 0s/1000 mieszkancéw)

Kryterium bardzo istotne dla gmin wiejskich,
potozonych w bezposrednim sqgsiedztwie
aglomeraciji miejskich, w ktérych wyrazne sq
mocne elementy suburbanizacji i rozlewania
sie miasta na tereny wiejskie, co pociqga za
sobq koniecznos¢ pilnych dziatan
inwestycyijnych w zakresie infrastruktury
wod-kan. Bardzo wysoka migracja powoduje
bardzo duzy naptyw nowych mieszkancédw,
co nie przekifada sie na zwrot dochodéw
podatkowych. Tym samym KPO powinno by¢
zrédet finansowania dla gmin, ktére majq i
bedq mie¢ w przysztosci coraz wieksze
szanse pozyskania finansowania z programu

dla rozwoju obszaréw wiejskich.

2) ,,Weryfikowane jest czy operacja
bedzie realizowana na obszarze
gminy, w ktérej gestos¢ zaludnienia,
wedtug danych GUS, wynosi: —
powyzej np. 150 oséb na km2 — 1

punkt,”

3) ,,Weryfikowane jest czy operacja
bedzie realizowana na terenie
miejscowosci z liczbq mieszkancéw

pow.2 500 mieszkancéw — 1 pkt.”

4) Weryfikowane jest czy operacja

bedzie realizowana w miejscu




»biatych plam w infrastrukturze

sciekowej” ( 1 pkt)

Zatozeniem jest preferowanie inwestycji w
ktérych otoczeniu funkcjonuje juz sieé
kanalizacyjna. Podiqczenie ,biatych plam”
pozwoli na zwiekszenie ,spoéjnosci” sieci i
zwiekszenie obszaru oddziatywania. Poza
tym znacznie poprawi to funkcjonalnosé
terenowq zwiekszajqc i wyréwnujqc jakosé

zycia na danym terenie.

5) ,Weryfikowane jest czy operacja
realizowana bedzie na obszarze
gminy, w ktérej liczba
przedsiebiorcéw bedqgcych osobami
fizycznymi prowadzqcymi dziatalnosé
gospodarczqg, wpisanych do
Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej wynosi
powyzej
....(1100/1500/2000/2500)
podmiotéow — 1 pkt.

6) ,Weryfikowane jest czy operacja
realizowana bedzie w odlegtosci nie
wiekszej niz 500 metréw od granicy
dziatki ewidencyjnej na ktérej
znajdujq sie obiekty uzytecznosci

publicznej” - 1 pkt.

Celem tego kryterium jest preferowanie
inwestycji w miejscach, gdzie brak kanalizacji
wptywa niekorzystnie na atrakcyjnos¢ gminy
(np. atrakcja turystyczna przyciqga szereg

turystow a w bezposrednim sqgsiedztwie




nadal funkcjonuje infrastruktura zbiornikow
bezodptywowych, co powoduje negatywne

skutki w odbiorze turystéw, itp.)

Dotyczy Kryterium nr 5, w ramach kryteriéw
premiujqgcych: ,,Realizacja przedsiewziecia
zwiqzana jest z budowq przytqczy

wodociqgowych”.

Whioskujemy o zmiane sposobu
weryfikowania wskaznika poprzez zmiane

przyjetej skali na:

a) wykonanie od 1 do 5 przytqczy
wodociqgowych przypadajgcych na 1 km

sieci wodociqgowej — 1 pkt;

b) wykonanie co najmniej 5, lecz nie wiecej
niz 15 przytgczy wodociqgowych
przypadajgcych na 1 km sieci wodociggowej

— 2 pkt;

c) wykonanie powyzej 15 przytqczy
wodociggowych i nie wiecej niz 25
przypadaijgcych na 1 km sieci wodociggowej
- 3 pkt;

d) wykonanie powyzej 25 przytqczy
wodociqgowych przypadajgcych na 1 km

sieci wodociqgowej — 5 pkt.

uwaga czesciowo uwzgledniona — kryterium
zostato zmienione uwzgledniajqc takze

przytgcza kanalizacyjne

Kryterium dostepu — w tabeli kolumna opis
kryterium - Przedsiewziecie jest realizowane

poza obszarem aglomeracji

By¢ moze warto zauwazy¢ i wskazaé na

potrzebe finansowania réwniez inwestycji na

Wyjasnienie. Jest to kryterium dostepu i
podstawowy warunek otrzymania wsparcia
wynikajgcy z przyjetej demarkacji z innymi

programami pomocowymi.




obszarach aglomeracji do 2000 RLM, gdyz
obszar ten bardzo trudno bedzie
wspotfinansowad ze srodkéw zewnetrznych,
zwiaszcza z uwagi na mocne ciecia w
programie PROW na kolejnq perspektywe
(WPR na lata 2027-2029)

Kryteria premiuvjgce — WSZYSTKIE
WYMIENIONE W TABELI

1. Nabér dotyczy¢ ma dziatan z zakresu
gospodarki wodno — Sciekowej. Tym samym
w kryteriach premiujgcych konieczne jest
wskazanie kryteriéw dotyczqcych projektéw
zaréwno wodociqgowych jak rowniez
kanalizacyjnych. Obecnie kryteria sq bardzo

ogdlne.

2. Sugeruje rozwazy¢ zwiekszenie punktacii
w obszarze terenéw popeegerowych. Niech
fakt, marginalizacji terenéw
popegeerowskich przez ostatnie 20 lat,
powinien by¢ podstawq do wiekszej
preferencji inwestycji na terenach gmin w
ktérych funkcjonowaty PPGR. Obecny 1

punkt to zbyt mata prefencja.

Nalezy doprecyzowaé, czy wykorzystanie
TIK, dotyczy projektu kanalizacyjnego, czy
wodociggowego? Czy pod pojeciem TIK
kryje sie zakup w ramach projektu sprzetu IT,

czy np. wdrozenie e-ustugi publicznej?

1. uwaga uwzgledniona — kryterium zostato
zmienione uwzgledniajqc takze przytgcza

kanalizacyjne

2. uwaga nieuwzgledniona

3.Zapis dotyczqcy TIK zostanie

doprecyzowany w regulaminie konkursu.




Kryterium premiujqce — sugestie do

dopisania nastepujgcych kryteriéw

‘Weryfikowane jest czy planowana operacja
dotyczy budowy, przebudowy, rozbudowy
stacji uzdatniania wody lub ujecia wody
i/lub dystrybucji wody do spozycia w wyniku
ktérych nastqpi zwiekszenie technicznych

mozliwosci dostaw wody dla mieszkancéw

(0/1 pkt)

»Weryfikowane jest czy przedsiewziecie jest
realizowane na terenie gminy o najwyzszym
saldzie migracji ludnosci gminy w

przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw (1 pkt. —

gminy pow. 25 os/1000 mieszkaricéw)

»Weryfikowane jest czy operacja bedzie
realizowana na obszarze gminy, w ktérej
gestos$é zaludnienia, wedlug danych GUS,
wynosi: — powyzej np. 150 oséb na km2 — 1

punkt,”

»Weryfikowane jest czy operacja bedzie
realizowana na terenie miejscowosci z liczbq
mieszkancéw pow.2 500 mieszkancow — 1

pkt.”

»Weryfikowane jest czy operacja bedzie
realizowana w miejscu ,,biatych plam” - 1 pkt
(Zatozeniem jest preferowanie inwestycji, w
ktérych otoczeniu funkcjonuje juz sieé
kanalizacyjna. Podiqczenie ,,biatych plam”

pozwoli na zwiekszenie ,spoéjnosci” sieci i

Uwaga nieuzwzgledniona. Nie planuje sie
rozbudowywania o dodatkowe kryteria,
poniewaz istotq tego programu jest
mozliwie jak najprostszy sposéb pozyskania

srodkéw na inwestycje wodno-kanalizacyijne.




zwiekszenie obszaru oddziatywania. Poza
tym znacznie poprawi to funkcjonalnosé
terenowq zwiekszajqc i wyréwnujqc jakos¢

zycia na danym terenie.)

»Weryfikowane jest czy operacja
polegajgca na budowie sieci kanalizacyjnej
bedzie realizowana na obszarze gminy z
najwyzszym wskaznikiem zwodociggowania

— pow. 80% - 1 pkt”

»Weryfikowane jest czy operacja
realizowana bedzie na obszarze gminy, w
ktérej liczba przedsiebiorcéow bedqcych
osobami fizycznymi prowadzgcymi
dziatalnos$é gospodarczg, wpisanych do
Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej wynosi powyzej
.....(1100/1500/2000/2500) podmiotéw —
1 pkt.

»Weryfikowane jest czy operacja
realizowana bedzie w odlegtosci nie
wiekszej niz 500 metréw od granicy dziatki
ewidencyijnej, na ktérej znajdujq sie obiekty

uzytecznosci publicznej” - 1 pkt.

»Weryfikowana jest liczba mieszkancéw
obszaru objetego planowang operacjq,
ktéra zostanie przytgczona do sieci
kanalizacyjnej lub sieci wodociggowej w
wyniku realizacji operacji - kryterium

weryfikowane na podstawie informaciji




podawanych we wniosku o objecie
wsparciem: a) do 50 oséb (1 pkt); b) 51-100
oséb (2 pkt) ¢) 101 i wiecej (3 pkt)”

»Weryfikowane jest czy wnioskodawca
prowadzi system monitorowania zbiornikéw

bezodptywowych? (1 pkt)”

»Weryfikowane jest czy inwestycja wigze sie
z poprawq bezpieczenstwa dostaw wody
(np. poprawa jakosci wody, poprawa
dostaw wody w okresach deficytowych,
minimalizacja wyciekéw) jako wdrozenie

zapiséw dyrektywy ,,wodnej” (2 pkt)”

»Weryfikowane jest czy inwestycja tqczy
budowe /rozbudowe sieci kanalizacyinej lub
wodociqgowej z réwnoczesnq realizacjq
kanalizacji deszczowej (np. do zbiornikéow
bezodptywowych) jak realizacja zatozen

»matej retencji na terenach wiejskich” (2 pkt)

(Wskazanie zbiornikéw jako odbiornika
pozwoli unikngé probleméw z czasochtonnym
uzyskaniem pozwolenia wodno-prawnego z

PP Wody Polskie.)
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