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Warszawa, dnia 18.06.2025 .

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamdéwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia

postepowania:

Dolnos$laska Stuzba Drég i Kolei we
Wroctawiu

ul. Krakowska 28,

50-425 Wroctaw

Roboty budowlane

zamowienie klasyczne

Budowa drogi wojewddzkiej od wezta A4
Bielany Wroctawskie (ul. Karkonoska) do
drogi wojewddzkiej nr 395 (rondo Zerniki
Woroctawskie) i do granicy Wroctawia (ul.
Buforowa) - od skrzyzowania z ul. Grota-
Roweckiego do wezta A4 Bielany

Wroctawskie (ul. Karkonoska)

przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej

mowa w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

21.12.2023 r.
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Numer ogtoszenia

0 zaméwieniu: Dz. U. S:247/2023, 00782956-2023
Wartos$¢ zamowienia: 316 063 862,90 zt (tj. 70 968 174,71 euro)
Srodki UE: Programu Fundusze Europejskie dla Dolnego

Slaska 2021-2027

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024

r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620), zwanej dalej ,ustawa Pzp", w zwigzku z art. 613 ust. 1 i

2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy

Pzp stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego:

1)

2)

3)

art. 124 pkt 1 ustawy PZP w zw. z art. 108 ust. 2 ustawy PZP oraz w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415), zwane dalej
srozporzadzenie”, poprzez zaniechanie wskazania w SWZ petnego katalogu
podmiotowych srodkéw dowodowych, jakich zobowigzany byt przewidzie¢ w SWZ,
odstepujac przy tym od Zzadania dokumentu, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia;

art. 124 pkt 1 ustawy PZP w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia, poprzez
opisanie dokumentéw w Rozdziale 8 pkt 8.7-8.8. SWZ w sposob nieprawidtowy i
niepetny, nieuwzgledniajacy zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
podmiotowych $srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, ktére weszto w zycie z dniem 22 wrzesnia
2023 r.;

art. 90 ust. 1 ustawy PZP oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z
dnia 23 wrzes$nia 2019 r. ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji ogtoszen
w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (eformularze), poprzez zaniechanie zmiany tresci ogtoszenia w zakres
podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz art. 5k
rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego srodkow
ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie oraz

braku wskazania w tresci ogtoszenia o zaméwieniu katalogu podmiotowych $rodkow
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4)

5)

6)

dowodowych, jakich Zamawiajacy zadat na potwierdzenie braku ww. podstaw
wykluczenia;

art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez udostepnienie czesci SWZ w przedmiocie OPZ oraz
Tomu Il - Warunki Kontraktu, Tomu lll - Program Funkcjonalno - Uzytkowy, Tomu IV -
Wykaz Ptatnosci, Tomu V - Przedmiary robét oraz Projekty docelowej organizacji ruchu,
w tym zatacznikéw do ww. Toméw, pdzniej niz publikacja ogtoszenia o zaméwieniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy PZP, poprzez niezasadne odrzucenie ofert wykonawcow z
uwagi na brak wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferts;

art. 124 pkt 1, art. 119 ustawy PZP w zw. z §2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, poprzez
zaniechanie wskazania w SWZ, iz od podmiotu udostepniajagcego zasoby Zamawiajacy
bedzie zadat dokumentu, o ktérym mowa w §2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, tj. Informacji

z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych.

UZASADNIENIE

W Rozdziale 8 pkt 8.7-8.8. SWZ, na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia,
Zamawiajacy zadat w stosunku do wykonawcéw majacych siedzibe Ilub miejsce
zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej dokumentéw, o ktérych mowa w §4
ust. 1 pkt 1, 3 oraz ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw
lub oswiadczen, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz.
2415).

Biorac powyzsze pod uwage, Zamawiajacy nie przewidziat konieczno$ci zadania w stosunku
do wykonawcéw majacych siedzibe Ilub miejsce zamieszkania poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej dokumentu, o ktérych mowa w §4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,
pomimo tego, ze w pkt 8.5 ppkt 1 lit. g SWZ Zamawiajacy wymagat w odniesieniu
wykonawcoéw posiadajacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ztozenia Informacji z Centralnego Rejestru Beneficjentow

Rzeczywistych.

Zgodnie z art. 108 ust. 2 ustawy PZP z postepowania o udzielenie zamoéwienia, w przypadku
zamoéwienia o wartosci réownej lub przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartosé
kwoty dla robét budowlanych - 20 000 000 euro, wyklucza sie wykonawce, ktoéry
udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywa ich
pochodzenie, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta rzeczywistego, w
rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Tym samym, w przypadku postepowan o wartosci
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réownej lub przekraczajacej progi unijne Zamawiajgcy winien obligatoryjnie zadac
podmiotowego $rodka dowodowego na potwierdzenie braku omawianej podstawy

wykluczenia, zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy PZP.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast informacji z Centralnego
Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 - sktada informacje
z odpowiedniego rejestru zawierajgcego informacje o jego beneficjentach rzeczywistych
albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny réwnowazny dokument wydany przez
wtasciwy organ sadowy lub administracyjny kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub

miejsce zamieszkania, okreslajacy jego beneficjentéw rzeczywistych.

Okredlajagc zatem katalog podmiotowych srodkéw dowodowych Zamawiajgcy musi
kierowac sie zasadg réwnego traktowania wykonawcow (art. 16 pkt 1 ustawy PZP) i zadac
tych samych dokumentéw od wszystkich wykonawcéw, niezaleznie od siedziby czy miejsca
zamieszkania. W konsekwencji zawezenie zakresu dokumentéw wymaganych od
wykonawcow zagranicznych w stosunku do dokumentéw wymaganych od wykonawcéw
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium RP stanowi naruszenie ustawy
PZP.

Majac powyzsze na wzgledzie, Zamawiajacy zaniechat wskazania w SWZ petnego katalogu
podmiotowych $rodkéw dowodowych, jakich zobowiazany byt przewidzie¢ w SWZ,
odstepujac przy tym od Zzadania dokumentu, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia. Tym samym, Zamawiajacy naruszyt w konsekwenciji art. 124 pkt 1 ustawy

PZP w zw. z art. 108 ust. 2 ustawy PZP oraz w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. W Rozdziale 8 pkt 8.7-8.8. SWZ, na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia,
Zamawiajacy zadat w stosunku do wykonawcéw zagranicznych dokumentéw, o ktérych
mowa w 84 ust. 1 pkt 1, 3 oraz ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych
dokumentdw lub o$wiadczen, jakich moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020
r., poz. 2415).

Nalezy jednak wskazaé, iz w dniu 7 wrze$nia 2023 r. zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw
pod poz. 1824 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych

dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, ktére weszto
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w zycie z dniem 22.09.2023 r., a tym samym miato zastosowanie do postepowan
wszczetych po tej dacie, w tym postepowania objetego niniejszg kontrola, ktore zostato

wszczete, dnia 21.12.2023 r.

Pkt 8.7 SWZ stanowi, ze cyt.: ,Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast: 1) informacji z Krajowego Rejestru Karnego, o
ktérej mowa w pkt 8.5. ppkt 1 lit. a - sktada informacje z odpowiedniego rejestru, takiego jak
rejestr sqdowy, albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny rownowazny dokument wydany

przez wtasciwy organ sqdowy lub administracyjny kraju, w ktérym Wykonawca ma siedzibe lub

miejsce zamieszkania, w zakresie, o ktorym mowa w pkt 8.5. ppkt 1 lit. a - wystawiony nie

wczesniej niz 6 miesiecy przed jego ztozeniem.

W pkt 8.8 SWZ Zamawiajacy przewidziat z kolei, ze cyt.: ,Jezeli w kraju, w ktérym Wykonawca

ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, nie wydaje sie dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 8.7.,

lub gdy dokumenty te nie odnoszq sie do wszystkich przypadkéw, o ktérych mowa w art. 108
ust. 1 pkt 1, 2i 4, art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. a i b oraz pkt 3 ustawy Pzp, zastepuje sie je
odpowiednio w catosci lub w czesci dokumentem zawierajgcym odpowiednio oswiadczenie
Wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo o0séb uprawnionych do jego reprezentacji, lub
oswiadczenie osoby, ktérej dokument miat dotyczyc, ztozone pod przysiegq, lub, jezeli w kraju, w

ktérym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania nie ma przepisow o oswiadczeniu pod

przysiegq, ztozone przed organem sgdowym lub administracyjnym, notariuszem, organem

samorzqgdu zawodowego lub gospodarczego, wtasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce

zamieszkania Wykonawcy. Wymagania dotyczqce terminu wystawienia dokumentéw lub

oswiadczen sqg analogiczne jak w pkt 8.7".

Tym samym, Zamawiajacy btednie przytoczyt tre$¢ ww. rozporzadzenia w zakresie § 4 ust.
1 pkt 1 oraz ust. 3 rozporzadzenia. Zmiana w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia polegata na
dodaniu po wyrazach ,ma siedzibe lub miejsce zamieszkania” wyrazéw ,lub miejsce
zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy informacja albo dokument”. Zgodnie ze zmienionym
brzmieniem § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast informacji z Krajowego
Rejestru Karnego, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 - skfada informacje z odpowiedniego
rejestru, takiego jak rejestr sadowy, albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny
rownowazny dokument wydany przez wtasciwy organ sadowy lub administracyjny kraju, w

ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma

osoba, ktérej dotyczy informacja albo dokument, w zakresie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1

pkt 1 rozporzadzenia.
Modyfikacja § 4 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia polegata na dodaniu w trzech

miejscach po wyrazeniu odnoszacym sie do siedziby lub miejsca zamieszkania wykonawcy
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wyrazenia odnoszacego sie do miejsca zamieszkania osoby, ktérej dokument dotyczy.
Zmiana ta jest konsekwencjg zmiany & 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, ktéra pozwala na
ztozenie jako podmiotowego Srodka dowodowego informacji z odpowiedniego rejestru
albo, w przypadku braku takiego rejestru, innego réwnowaznego dokumentu -
wystawionego w kraju miejsca zamieszkania osoby, ktoérej dotyczy informacja albo
dokument. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem § 4 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia,
jezeli w kraju, w ktéorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce

zamieszkania ma osoba, ktdrej dokument dotyczy, nie wydaje sie dokumentow, o ktérych

mowa w ust. 1, lub gdy dokumenty te nie odnoszg sie do wszystkich przypadkow, o ktérych
mowa w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2i 4, art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. ai b oraz pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zastepuje sie je odpowiednio w catosci lub w czesci dokumentem
zawierajacym odpowiednio o$wiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo oséb
uprawnionych do jego reprezentacji, lub o$wiadczenie osoby, ktérej dokument miat
dotyczy¢, ztozone pod przysiega, lub, jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub

miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma osoba, ktérej dokument miat dotyczy¢,

nie ma przepiséw o oswiadczeniu pod przysiega, ztozone przed organem sagdowym lub
administracyjnym, notariuszem, organem samorzadu zawodowego lub gospodarczego,
witasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania wykonawcy lub miejsce

zamieszkania osoby, ktorej dokument miat dotyczy¢.

Podkreslone wyzej fragmenty zostaty dodane do tresci rozporzadzenia w wyniku opisane;j
wyzej nowelizacji. Zamawiajacy nie uwzglednit tych fragmentéw w tresci SWZ, zatem
okreslit wymagania wzgledem dokumentéw od podmiotéw zagranicznych niezgodnie z
aktualnym stanem prawnym. Opis dokumentéw w Rozdziale 8 pkt 8.7-8.8. SWZ zostat
zatem sporzadzony w sposéb nieprawidtowy, w zwiazku z czym stanowi naruszenie art.

124 pkt 1 ustawy PZP w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. W kontrolowanym postepowaniu, o udzielenie zaméwienia mogli ubiegac sie wykonawcy,
ktérzy spetniali warunki oraz nie podlegali wykluczeniu z postepowania na podstawie:
1) art. 108 ust. 1 i ust. 2 ustawy PZP;
2) art. 109 ust. 1 pkt 1-4 i 7 ustawy PZP;
3) art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.
U.z 2022r., poz. 835);
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4) art. 5k rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego
$Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na

Ukrainie.

W celu wykazania, na dzien skfadania ofert, braku podstaw wykluczenia oraz spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, Zamawiajacy zadat od wykonawcy najwyzej
ocenionego ztozenia dokumentu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy PZP [JEDZ] przez
wykonawcow, wykonawcéw wspodlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia oraz
podmiotow na zdolnosciach ktérych polega wykonawca, na zasadach okreslonych w art.

118 ustawy PZP.

Na potwierdzenie braku ww. podstaw do wykluczenia zamawiajacy zadat:

a) dokumentow, o ktérych mowa w §2 ust. 1 pkt 1-7 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415), dalej jako:
,rozporzadzenie”;

b) oswiadczenia o braku zaistnienia okolicznosci wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 835);

c) oswiadczenie o braku zaistnienia okolicznosci wskazanych w art. 5k
rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego
srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje
na Ukrainie (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 229, str. 1 z pozn. zm.);

d) w stosunku do wykonawcow zagranicznych - dokumentéw, o ktérych mowa w §4
ust. 1
pkt 1i 3 oraz 84 ust. 3 rozporzadzenia.

e) w stosunku do podmiotéw udostepniajacych zasoby zamawiajacy w pkt 9.9 SWZ
wskazat ,Na wezwanie Zamawiajgcego Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach
technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw
udostepniajgcych zasoby na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy Pzp,
zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych
mowa w pkt 8.5. ppkt 1 lit. a, c-f, dotyczqcych tych podmiotéw, potwierdzajqgcych, ze
nie zachodzq wobec tych podmiotéw podstawy wykluczenia z postepowania.” Tym
samym zamawiajgcy w odniesieniu do podmiotéw udostepniajacych zasoby zadat
dokumentéw, o ktérych mowa w 82 ust. 1 pkt 1 i 4-7 rozporzadzenia oraz
o$wiadczenia podmiotu udostepniajgcego zasoby dotyczace przestanek

wykluczenia z art. 5k rozporzadzenia 833/2014 i art. 7 ust. 1 ustawy sankcyjne;j.
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Z analizy dokumentacji postepowania wynika, iz w pkt 5.1.6 ogtoszenia zamawiajacy
wskazat: ,Z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie Wykonawcéw w stosunku do
ktérych zachodzi ktérakolwiek z okolicznosci wskazanych w art. 108 ust. 1 ustawy Pzp oraz w
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa

narodowego.

Jednoczeénie w pkt 2.1.6 ogtoszenia o zamodwieniu, zamawiajacy wymienit podstawy
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 oraz 109 ust. 1 pkt 1-4 oraz 7 ustawy PZP,
bez wskazania dokumentéw wymaganych na potwierdzenie braku podstaw do
wykluczenia. Niemniej jednak nalezy wskazac, iz obok kazdej z podstaw wykluczenia

zamawiajacy zawart zapis: ,Zgodnie z dokumentami zaméwienia (swz)".

W stanie prawnym wtasciwym dla kontrolowanego postepowania do publikacji ogtoszen w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie miaty formularze ustanowione
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzes$nia 2019 r.
ustanawiajagcym standardowe formularze do publikacji ogtoszern w dziedzinie zamdéwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze) (wraz
ze zmianami), dalej jako: ,rozporzadzenie wykonawcze”. Zgodnie z trescig rozporzadzenia
wykonawczego, we wzorze Ogtloszenia, w zaktadce ,Warunki Przetargu” - ,Podstawy
wykluczenia”, Zamawiajgcy zobowigzany jest podaé krotki opis kryteriow dotyczacych
podmiotowej sytuacji oferentéw, ktéra moze prowadzi¢ do ich wykluczenia, w tym wskazac

wymagane informacje (np. oswiadczenia wtasne, dokumenty).

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zaméwieniu przygotowanej przez Urzad
Zamowien Publicznych, opisano, ze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki przetargu,
w polu Podstawy wykluczenia, ze Zamawiajacy powinien wskazac¢ wszystkie stosowane w
postepowaniu podstawy wykluczenia. Zamawiajacy w tej czesci formularza wskazuje
zarébwno postawy obligatoryjne, jak i wybrane przez siebie fakultatywne postawy
wykluczenia. Formularz ogtoszenia o zamdéwieniu w pozycji ,Podstawy wykluczenia” BT- 67
a) i b) zawiera dwa pola. W polu BT-67(a) zamawiajacy wskazuje, wybrane z listy, kategorie
podstaw wykluczenia. W polu BT-67(b) zamieszcza natomiast opis okreslonej podstawy
wykluczenia oraz zwigzane z nig wymagania. Formularz ogtoszenia o zaméwieniu pozwala
na wielokrotne uzycie pola (BT- 67), a tym samym odniesienie sie do kazdej z
przewidzianych w postepowaniu podstaw wykluczenia. Formularz pozwala zatem na
wybranie poszczegdlnych przestanek z listy. W Instrukcji wypetniania ogtoszenia o
zamoéwieniu wymieniono i opisano w kolejnych punktach poszczegdlne przestanki

dostepne na liscie formularza ogtoszen w polach BT-67.
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Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrzes$nia 2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogtoszen w
dziedzinie zamoéwien publicznych naktada obligatoryjny obowiagzek podawania w
ogtoszeniu o zamowieniu wszystkich przestanek wykluczenia, jak rowniez wymagan co do
wykazania braku podstaw do wykluczenia, co oznacza obowigzek podania wykazu

podmiotowych srodkéw dowodowych zadanych od wykonawcow.

Formularz ogtoszenia pozwala na zawarcie wszystkich tych informacji w ogtoszeniu. Nalezy
wskazad, iz konstrukcja standardowego formularza do publikacji ogtoszen w DUUE w
momencie wszczecia postepowania nie cechowata sie ograniczong liczbg znakéw, jak
podnosi Zamawiajacy i nie uniemozliwiata podanie w ogtoszeniu o zamdéwieniu petnego

katalogu podstaw wykluczenia oraz wykazu podmiotowych $rodkéw dowodowych.

Art. 90 ust. 1 ustawy PZP przyznaje Zamawiajacym uprawnienie do zmiany tresci
ogtoszenia o zaméwieniu poprzez przekazanie UPUE sprostowania, ogtoszenia zmian lub
dodatkowych informacji. Konieczno$¢ dokonania zmian ogtoszenia o zaméwieniu moze
wynika¢ m.in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym niepodania czesci wymaganych
informacji. Bioragc pod uwage tres¢ art. 90 ust. 1 ustawy PZP Zamawiajagcy w
kontrolowanym postepowaniu powinien dokonaé zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w pkt
2.1.6 poprzez wskazanie, ze o udzielenie zamdéwienia mogli ubiegaé sie wykonawcy, ktérzy
spetniali warunki oraz nie podlegali wykluczeniu z postepowania nie tylko na podstawie:
art. 108 ust. 1, art. 109 ust. 1 pkt 1-4 i 7 ustawy PZP oraz art. 7 ust. 1 ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022 r., poz. 835) - wskazany w
pkt 5.1.6 ogtoszenia, ale takze na podstawie art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz art. 5k
rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkow

ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie.

Ponadto, Zamawiajagcy powinien wskaza¢ w pkt 5.1.6 ogtoszenia o zamdwieniu katalog
podmiotowych $rodkéw dowodowych, jakich Zamawiajacy zadat na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz art. 5k rozporzadzenia
Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkow ograniczajacych w
zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, ewentualnie wskazac

odniesienie do dokumentow zamodwienia.

Tym samym, brak wskazania w tresci ogtoszenia o zaméwieniu petnego katalogu podstaw
wykluczenia z postepowania oraz katalogu podmiotowych srodkéw dowodowych,
potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia stanowi naruszenie rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajagcym
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standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien publicznych i

uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji przedmiotowego postepowania wynika,
ze ogtoszenie o zamowieniu przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej droga
elektroniczng w dniu 21.12.2023 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, w dniu 22.12.2023 r., pod numerem Dz.U. S: 247/2023, 00782956-2023.
Specyfikacja Warunkéow Zaméwienia, dalej jako: ,SWZ", zostata udostepniona w sposéb
czeSciowy na Platformie e-zamoéwienia, od dnia 22.12.2023 r., wbrew dyspozycji wskazanej
w art. 133 ust. 1 ustawy PZP. Zamawiajacy uzupetnit brakujgca dokumentacje na stronie
prowadzonego postepowania w przedmiocie OPZ oraz Tomu Il - Warunki Kontraktu, Tomu
lll - Program Funkcjonalno - Uzytkowy, Tomu IV - Wykaz Ptatnosci, Tomu V - Przedmiary
robot oraz Projekty docelowej organizacji ruchu, w tym zatacznikéw do ww. Toméw
odpowiednio dnia 29.12.2023r., 24.01.2024 r. oraz 20.03.2024 r.

Zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy zapewnia na stronie internetowej
prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do
specyfikacji warunkéw zamowienia, zwanej dalej "SWZ", od dnia publikacji ogtoszenia o
zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie krécej niz do dnia udzielenia

zamowienia.

Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze Zamawiajacy zobowigzany jest do udostepnienia
catosci SWZ od dnia publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Tym samym, udostepnienie ww. dokumentéw pdzniej niz publikacja
ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, stanowi naruszenie

art. 133 ust. 1 ustawy Pzp.

Naruszenie powyzszego przepisu nie miato wptywu na wynik postepowania.

5. Z analizy dokumentacji postepowania wynika, iz termin sktadania i otwarcia ofert zostat
wyznaczony na dzien 30.08.2024 r. Termin zwigzania ofertg wynosit 120 dni i uptynat w
dniu 27.12.2024 r. Pismem z dnia 02.12.2024 r., Zamawiajacy dziatajac w oparciu o art. 220
ust. 3 ustawy PZP zwrécit sie do Wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty, o wyrazenie zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni.

W odpowiedzi na wniosek Zamawiajacego, zgode na przedtuzenie terminu zwigzania oferta

na podstawie art. 220 ust. 3 ustawy PZP, wyrazili nastepujacy wykonawcy, tj.:
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- SKANSKA S.A. - pismo z dnia 11.12.2024 r. (przedtozono aneks do gwarancji
przedtuzajacy jej waznos¢ do dnia 28.02.2025 r.);

- Mostostal Warszawa S.A. - pismo z dnia 12.12.2024 r.(przedtozono aneks do gwarangji
przedtuzajacy jej waznos¢ do dnia 27.02.2025 r.);

- Budimex S.A. - pismo z dnia 18.12.2024 r. (przedtozono aneks do gwarancji przedtuzajacy
jej waznosc do dnia 26.02.2025 r.);

- Kobylarnia S.A. - pismo z dnia 19.12.2024 r. (przedtozono aneks do gwarancji
przedtuzajacy jej waznos¢ do dnia 26.02.2025 r.);

- Duna Polska S.A. (dawniej Mota-Engil Central Europe S.A.) - pismo z dnia 20.12.2024 r.

(przedtozono aneks do gwarancji przedtuzajacy jej wazno$¢ do dnia 26.02.2025 r.).

Pismem z dnia 24.12.2024 r. Zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 253 ust. 1 pkt 1
ustawy PZP poinformowat o wyniku postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego i
wyborze najkorzystniejszej oferty, za ktérg uznat oferte ztozonag przez SKANSKA S.A., z
ceng ofertowg 264 125 265,38 zt brutto.

Jednoczesnie, Zamawiajacy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy PZP odrzucit oferty
nw. Wykonawcoéw, wskazujac, iz nie wyrazili pisemnej zgody na przedtuzenie terminu
Zwiazania oferta, tj.:

1) Przedsiebiorstwo ustug technicznych INTERCOR Sp. z 0.0,;

N

Pro-Tra Building Sp. z o.0.
PORR S.A.
STRABAG Sp. z o.0.

(& I SN

TRAKCJA S.A.

N

Primost Potudnie Sp. z o.0.

©

BICKHARDT BAU POLSKA Sp. z o.0.
NDI S.A.
10) Nowak-Mosty Sp. z 0.0.

)
)
)
)
) Polbud-Pomorze Sp. z o.0.
)
)
)
)

O

Zgodnie z art. 220 ust. 3 ustawy PZP w przypadku gdy wybér najkorzystniejszej oferty nie
nastgpi przed uptywem terminu zwigzania oferta, o ktérym mowa w ust. 2, zamawiajacy
przed uptywem terminu zwigzania oferts, zwraca sie jednokrotnie do wykonawcéw o
wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez niego okres, nie dtuzszy
niz 60 dni. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz wykonawca moze wyrazi¢ zgode na
przedtuzenie terminu zwigzania ofertg do uptywu terminu zwigzania oferta, ktéry zostat

okreslony w dokumentach zaméwienia.

Majac na uwadze, iz Zamawiajacy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej w dniu

24.12.2024 r., tj. w pierwotnym terminie zwigzania ofertg, wyznaczonym do dnia
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27.12.2024 r., odrzucenie ww. ofert na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy PZP byto

przedwczesne i stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp.
Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

6. W kontrolowanym postepowaniu, o udzielenie zamoéwienia mogli ubiegac sie wykonawcy,

ktdrzy spetniali warunki oraz nie podlegali wykluczeniu z postepowania na podstawie:

— art. 108 ust. 1 i ust. 2 ustawy PZP;

— art. 109 ust. 1 pkt 1-4 i 7 ustawy PZP;

— art. 7 ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego
(Dz. U.z 2022 r., poz. 835);

— art. 5k rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego
srodkdéw ograniczajagcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na

Ukrainie.

Na potwierdzenie braku ww. podstaw do wykluczenia Zamawiajacy zadat:

— w stosunku do podmiotéw udostepniajacych zasoby w pkt 9.9 SWZ ,Na wezwanie
Zamawiajgcego Wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach technicznych lub zawodowych
lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych zasoby na zasadach
okreslonych w art. 118 ustawy Pzp, zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowych
srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w pkt 8.5. ppkt 1 lit. a, c-f, dotyczgcych tych
podmiotéw, potwierdzajgcych, ze nie zachodzq wobec tych podmiotéw podstawy
wykluczenia z postepowania.” Tym samym zamawiajgcy w odniesieniu do podmiotow
udostepniajacych zasoby zadat dokumentéw, o ktérych mowa w §2 ust. 1 pkt 1i4-7
rozporzadzenia oraz oswiadczenia podmiotu udostepniajgcego zasoby dotyczace
przestanek wykluczenia z art. 5k rozporzadzenia 833/2014 i art. 7 ust. 1 ustawy

sankcyjne;j.

Zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy zobowigzany jest w postepowaniu o
udzielenie zamowienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne do zadania
podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia. Z
powyzszego przepisu wynika zatem obowigzek Zadania podmiotowych $rodkow
dowodowych w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia. Nalezy zauwazy¢, ze w
przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy od podmiotu udostepniajgcego zasoby nie
zadat dokumentu, o ktérym mowa w §2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, tj. Informacji z

Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych.
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Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 119 ustawy Pzp, Zamawiajacy
ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez podmioty udostepniajace zasoby zdolnosci
techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalajg na
wykazanie przez wykonawce spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych
mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz, jezeli to dotyczy, kryteriéw selekcji, a takze bada, czy
nie zachodza wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaty przewidziane

wzgledem wykonawcy.

Z powyzszego przepisu wynika, ze w sytuacji polegania przez wykonawce na zdolnosciach
podmiotu trzeciego, Zamawiajgcy musi m.in. ocenié, czy sam podmiot trzeci nie podlega
wykluczeniu z udziatu w postepowaniu w oparciu o te same podstawy wykluczenia, ktére
zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy. Wynika to z faktu, ze podmiot trzeci (w
danym zakresie) zastepuje wykonawce, a w zwigzku z tym, bez sprawdzenia kwalifikacji

podmiotu trzeciego kwalifikacja podmiotowa wykonawcy bytaby niepetna.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy nie wskazat w SWZ, iz od podmiotu
udostepniajgcego zasoby bedzie zadat dokumentu, o ktérym mowa w §2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia, tj. Informacji z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, co
oznacza, ze Zamawiajacy naruszyt art. 124 pkt 1, art. 119 ustawy PZP w zw. z §2 ust. 1 pkt

3 rozporzadzenia.

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
Zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezenh

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodno$ci
Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah Zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie podpisany
przez Tomasz Dudzinski;

Dudzinski; URZAD URZAD ZAMOWIEN

ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
PUBLICZNYCH  osog e 1084
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