Zastosowanie tzw. ,procedury odwréconej” w postepowaniach prowadzonych
w trybie podstawowym

1. Czym jest tzw. ,procedura odwrécona”?

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej jako: ,ustawa Pzp) wskazuje, ze
w postepowaniach o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego mozliwe jest zastosowanie tzw. procedury odwréconej. Regulacja

w powyzszym zakresie zawarta jest w art. 139 ustawy Pzp. W pierwszej kolejnosci warto zwrocic
uwage na art. 139 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry okresla specyfike procedury odwréconej. Zgodnie z trescia
tego przepisu, zamawiajgcy moze najpierw dokonac badania i oceny ofert, a nastepnie dokonac
kwalifikacji podmiotowej wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, w zakresie braku
podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, o ile taka mozliwos¢ zostata
przewidziana w SWZ lub w ogtoszeniu o zamdwieniu.

Powyzszy przepis stanowi wdrozenie do polskiego porzadku prawnego art. 56 ust. 2 dyrektywy
2014/24/UE, w $wietle ktérego w procedurach otwartych instytucje zamawiajgce mogg podja¢ decyzje
o rozpatrzeniu ofert przed sprawdzeniem, ze wobec wykonawcy nie ma podstaw wykluczenia, i przed
weryfikacja spetnienia przez niego kryteriéw kwalifikacji, zgodnie z przepisami art. 57-64 dyrektywy
2014/24/UE.

Procedura odwrécona polega na tym, ze zamawiajacy w pierwszej kolejnosci dokonuje badania i oceny
ofert, a nastepnie w ramach kwalifikacji podmiotowej bada ztozone przez tego wykonawce wraz

z ofertg oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku postaw wykluczenia,
ztozone na jednolitym europejskim dokumencie zaméwienia (JEDZ) lub wzywa tego wykonawce do
ztozenia tego o$wiadczenia, jezeli przewidziat w SWZ mozliwos¢ jego zadania wytacznie od wykonawcy,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy Pzp.

Oznacza to, ze zamawiajacy w toku czynnosci oceny ofert nie dokonuje podmiotowej oceny
wykonawcow (nie bada nawet wszystkich oswiadczen wykonawcow sktadanych na formularzu JEDZ).
W pierwszej kolejnosci zamawiajgcy dokonuje oceny ofert pod katem przestanek odrzucenia oferty oraz
kryteriow oceny ofert opisanych w SWZ, po czym dopiero wytacznie w odniesieniu do wykonawcy,
ktorego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, dokonuje oceny podmiotowej wykonawcy, tj.
bada os$wiadczenie, o ktéorym mowa w art. 125 ustawy Pzp, a nastepnie zada przedtozenia
podmiotowych $srodkéw dowodowych w trybie art. 126 ustawy Pzp.

1. Odwroécenie procedury badania i oceny ofert w postepowaniu prowadzonym w trybie
podstawowym

Jak juz wskazano wyzej, procedura odwrdcona(art. 139 ustawy Pzp), uregulowana zostata jako
mechanizm badania i oceny ofert wtasciwy dla procedury prowadzonej w trybie przetargu
nieograniczonego. Regulacje ustawy Pzp, o ktérych mowa w art. 139 ustawy Pzp majg zastosowanie
tylko dla tego trybu, co wynika z art. 266 ustawy Pzp.

W ustawie Pzp brak jest analogicznego przepisu w odniesieniu do zaméwien o wartos$ci mniejszej niz
progi unijne, w zwiazku z powyzszym pojawic sie moze pytanie, czy zastosowanie tzw. procedury
odwrdconej jest mozliwe réwniez w postepowaniach o wartosci ponizej progu unijnego.

Pomimo, Ze przepisy ustawy Pzp nie przewidujg analogicznej regulacji w postepowaniach
prowadzonych w trybie podstawowym, to majac na wzgledzie catoksztatt regulacji ustawy Pzp
dotyczacych trybu podstawowego, w tym tagodniejszy rezim dla tych postepowan, uzasadnione jest
przyjecie, ze brak jest przeszkdd, zeby zamawiajgcy samodzielnie uksztattowat procedure w taki
sposdb, aby najpierw dokonat badania i oceny ofert, a nastepnie przeprowadzit kwalifikacje
podmiotowa wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona. Dotyczy to oczywiscie tylko
postepowania, w ktérym zamawiajacy nie korzysta z procedury wieloetapowej, w ktérej pierwszym
etapem jest weryfikacja wykonawcéw. Tym samym zamawiajacy moze zastosowaé odwrocony
mechanizm badania w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 i art. 275 pkt 2 ustawy
Pzp ( co do wariantu z art. 275 pkt. 2 tylko wtedy, gdy zamawiajacy nie zdecyduje sie na prowadzenie
negocjacji).



Powyzsze miesci sie w ramach uprawnienia zamawiajgcego do ksztattowania warunkéw zaméwienia,
o ktoérych mowa w art. 7 pkt 29 ustawy Pzp. Zatem zamawiajacy w dokumentach zamoéwienia moze
przewidzieé, ze w postepowaniu w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 i 2 ustawy
Pzp (co do pkt 2 - jesli nie skorzysta z mozliwosci prowadzenia negocjacji) najpierw dokona badania
i oceny ofert, a nastepnie przeprowadzi kwalifikacje podmiotowg wykonawcy, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona.

Jesli zamawiajacy zdecyduje sie na odwrdcenie etapu badania i oceny ofert przewidzianych
w przepisach ustawy Pzp dla trybu podstawowego, stosowna informacja powinna oczywiscie znalez¢
swoje odzwierciedlenie w specyfikacji warunkow zamowienia (SWZ).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze tak uksztattowana procedura nie bedzie miata swojego zrédta w normie
art. 139 ustawy Pzp, lecz podstawe czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego stanowic¢ bedzie
tre$¢ dokumentow zamowienia. Z tego wzgledu SWZ powinna okresla¢ wszelkie informacje dotyczace
przeprowadzanych przez zamawiajacego czynnosci badania i oceny ofert, ktére charakteryzuja sie
odmiennosciag w stosunku do zasad ogdlnych przewidzianych w przepisach ustawy Pzp, w tym

w szczegoblnosci dotyczace kolejnosci podejmowanych przez zamawiajgcego czynnosci w ramach analizy
ofert. Tak uksztattowana SWZ stanowi¢ bedzie ramy dziatania zamawiajacego w postepowaniu oraz
podstawe pozniejszych czynnosci zwigzanych z procesem wyboru oferty najkorzystniejszej.

Jednak - jak juz wskazano wyzej - powyzszy mechanizm moze mie¢ zastosowanie tylko do trybu
podstawowego w wariancie 1 (art. 275 pkt 1 ustawy Pzp) oraz w wariancie 2, jezeli zamawiajacy nie
zdecyduje sie na prowadzenie negocjacji (art. 275 pkt 2 ustawy Pzp).

W przypadku wariantu 3 trybu podstawowego (art. 275 pkt 3 ustawy Pzp) oraz wariantu 2 (art. 275
pkt 2 ustawy Pzp), w ktérym zamawiajacy zdecyduje sie na przeprowadzenie negocjacji - mechanizm
procedury odwréconej nie bedzie miat uzasadnienia. Wynika to z tego, ze ww. warianty postepowania
w trybie podstawowym zaktadajg przeprowadzenie negocjacji, poprzedzajgcych ocene ofert
dodatkowych lub ostatecznych, wytgcznie z wykonawcami, ktorych oferty nie zostaty wczesniej
odrzucone (art. 289 ust. 1 ustawy Pzp), a zatem z wykonawcami, ktorzy juz na etapie poprzedzajgcym
przeprowadzenie negocjacji - podlegali weryfikacji podmiotowej (zamawiajacy powinien sprawdzi¢
os$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 Pzp). Istotg trybu podstawowego, o ktérym mowa

w art. 275 pkt 2 i 3 ustawy Pzp jest zatem ustalenie przez zamawiajagcego przed sktadaniem ofert
dodatkowych lub ostatecznych, ze wykonawcy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu oraz nie
podlegaja wykluczeniu.

Podsumowujac:

1. Brak jest przeszkdd, zeby zamawiajacy przewidziat w dokumentach zaméwienia
w postepowaniu w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 i 2 ustawy Pzp (co
do pkt 2 tylko wtedy gdy zamawiajacy nie zdecyduje sie na prowadzenie negocjacji) mozliwosci
zastosowania mechanizmu na wzér tzw. procedury odwrdconej, tj. ustalenia, ze najpierw
dokona badania i oceny ofert, a nastepnie przeprowadzi kwalifikacje podmiotowa wykonawcy,
ktérego oferta zostata najwyzej oceniona. W takim przypadku zapisy SWZ powinny okre$laé
warunki, na jakich zamawiajacy przeprowadzi czynnosci zwigzane z procesem badania i oceny
ofert.

2. Zastosowanie odwréconego modelu badania i oceny ofert w postepowaniu prowadzonym
w trybie podstawowym w wariancie 2 ( w przypadku prowadzenia negocjacji) oraz w wariancie
3 (gdy negocjacje s3 obligatoryjne) tj. art. 275 pkt 2 i 3 ustawy Pzp, z uwagi na etapowosc¢ tych
procedur nie ma uzasadnienia.



