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1. Wprowadzenie

Wprowadzenie rynku mocy w Polsce byto znaczaca zmiang rzeczywistosci gospodarczej dla
sektora energetycznego. Obok rynku energii elektrycznej, gdzie towarem podlegajgcym
obrotowi jest energia elektryczna pojawit sie drugi towar - moc. Byto to odejscie od tzw. rynku
jednotowarowego w kierunku rynku dwutowarowego. Rynek mocy - jako mechanizm
wystarczalnosci zasobéw - pozwolit na wynagradzanie uczestnikéw rynku za ich gotowos¢ do
dostarczania mocy.

Rynek mocy zostat wprowadzony do polskiego porzadku prawnego w 2018 ., a jego celem byto
uzupetnienie luki mocowej (brakujacego wolumenu mocy wytwoérczych w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym (KSE)), ktora wynikata z problemoéow wytworcow energii elektrycznej
w finansowaniu i realizacji kapitatochtonnych inwestycji (tzw. zjawisko missing money). Dzieki
wprowadzeniu rynku mocy, uczestnicy rynku energii uzyskali dodatkowe przychody, ktére
pozwolity na przeprowadzenie inwestycji w nowe moce wytwaércze, modernizacje istniejacych
mocy wytworczych (obejmujacg np. dostosowanie do bardziej rygorystycznych norm
Srodowiskowych), inwestycje w magazyny energii oraz zaangazowanie odbiorcéw energii
elektrycznej przez zwiekszenie ich aktywnosci w obszarze odpowiedzi odbioru (DSR - ang.
demand side response).

W niniejszym dokumencie przedstawiono ocene funkcjonowania rynku mocy. Sktada sie na nig
zaréwno ocena stopnia rozwoju rynku energii elektrycznej, analiza bilansowa KSE wykonywana
w ramach tzw. krajowej oceny wystarczalnosci zasobéw (ang. NRAA, national resource adequacy
assessment), jak rdwniez ocena samego rynku mocy i skutkdw jego funkcjonowania. Ocena ta
sporzadzona zostata na podstawie art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2131), zwanej dalej ,ustawag o rynku mocy”. Ocena zawiera réwniez
rekomendacje co do przysztosci mechanizmu rynku mocy. Rekomendacje te, zgodnie z
przytoczonymi przepisami ustawy o rynku mocy, odnoszg sie do alternatywnych propozycji
dalszych dziatan, tj. a) zniesienia rynku mocy, b) utrzymania rynku mocy, c) wprowadzenia zmian
w mechanizmie. Ocena zostata dokonana na podstawie danych i informacji dotyczgcych rynku
energii elektrycznej, wynikéw badania ankietowego uczestnikdédw rynku mocy dot. rynku energii
elektrycznej, rynku mocy oraz otoczenia rynkowego, a takze na podstawie wynikdw NRAA oraz
bioragc pod uwage krajowe i unijne regulacje dot. rynku energii elektrycznej, wystarczalnosci
zasobow wytwadrczych oraz pomocy paniistwa w obszarze energetyki.



2.Rynek energii elektrycznej
2.1. Plan Wdrazania reform rynku energii elektrycznej

Zgodnie z przepisami prawa UE - rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.
Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 54), zwanego dalej ,rozporzadzeniem rynkowym”, panstwa
cztonkowskie na biezgco monitorujg wystarczalno$¢ zasobéw wytwérczych i w przypadku
stwierdzenia probleméw z wystarczalnoscig zasobéw wytwérczych moga rozpoczaé prace nad
oceng zasadnosci wdrozenia mechanizmu wystarczalnosci.

Zanim jednak panstwo cztonkowskie rozpocznie prace nad wdrozeniem mechanizmu
wystarczalnosci zasobéw, musi podjgé kroki w celu identyfikacji zaktdcen regulacyjnych lub
niedoskonatosci rynku, ktére spowodowaty wystgpienie problemu braku wystarczalnosci
zasobow wytworczych lub sie do niego przyczynity.

Kolejny krokiem po dokonaniu identyfikacji zaktécen regulacyjnych lub niedoskonatosci rynku,
panstwo cztonkowskie opracowuje i publikuje plan wdrazania wraz z harmonogramem
przyjmowania $rodkéw majagcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych zaktdcen
regulacyjnych lub niedoskonatosci rynku wramach procesu pomocy panstwa. Przy
rozwigzywaniu probleméw z wystarczalnoscig zasobdéw, panstwa cztonkowskie biorg pod
uwage szereg obszaréw rynku energii elektryczne;.

Polska przygotowata Plan Wdrazania reform rynku energii elektrycznej, zwany dalej ,Planem
Wdrazania”, i przedstawita go Komisji Europejskiej (KE).! Obowigzek przygotowania Planu
Wdrazania reform rynku energii elektrycznej wynikat z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia rynkowego.
Polska, jako panstwo stosujgce mechanizm zapewnienia wystarczalno$ci mocy w postaci rynku
mocy, byta zobowigzana do przygotowania Planu Wdrazania oraz do przekazania go do KE
w celu wydania przez nig opinii. KE opublikowata projekt Polskiego Planu Wdrazania
i rozpoczeta konsultacje publiczne dokumentu. Po przeprowadzeniu konsultacji KE wydata
opinie, w ktérej przedstawita swoje rekomendacje. Plan Wdrazania przyjety 14 maja 2020 r.
uwzglednit rekomendacje KE. Plan Wdrazania zawiera plan reform rynku energii elektrycznej
w pieciu obszarach: rynek bilansujgcy, DSR, rynek detaliczny, rozbudowa sieci i potgczenia
transgraniczne oraz ograniczenia alokacji.

Od czasu przyjecia Planu Wdrazania, Polska realizowata na biezgco poszczegolne reformy rynku
energii elektrycznej, a postep w ich wdrazaniu byt opisywany w poszczegdinych
Sprawozdaniach z realizacji Planu Wdrazania reform rynku energii elektrycznej: za okres od maja

1 Plan wdrazania reform rynku energii elektrycznej przyjety, https:/www.gov.pl/web/klimat/plan-wdrazania-reform-
rynku-energii-elektrycznej-przyjety, [dostep: 07.10.2024].
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2020 r. do sierpnia 2021 r.?, za okres od wrze$nia 2021 r. do sierpnia 2022 r.3, za okres od
wrzesnia 2022 r. do sierpnia 2023 r.# oraz za okres od wrzeénia 2023 r. do sierpnia 2024 r.

Reformy przyjete w ramach Planu Wdrazania® obejmowaty nastepujace dziatania:

1. kompleksowa reforma rynku bilansujacego energii elektrycznej, na ktérg sktadaty sie
nastepujace dziatania:

a. ceny na rynku bilansujagcym bedg wyznaczane jako cena kraricowa,

b. zaktualizowane zostang limity cenowe stosowane na rynku bilansujacym,

c. wszyscy dostawcy ustug bilansujgcych beda mieli prawo zmieniaé swoje oferty
w ramach Zintegrowanego Procesu Grafikowania, w zakresie w jakim bedzie to
mozliwe, do czasu zamkniecia miedzystrefowej bramki handlowej na rynku dnia
biezacego,

d. wszyscy uczestnicy rynku bedg mogli sktadaé lub zmienia¢ swoje oferty na rynku
hurtowym co najmniej do momentu zamkniecia miedzystrefowej bramki
handlowej na rynku dnia biezacego,

e. wprowadzony zostanie administracyjny mechanizm wyceny niedoboru mocy,

f. nastgpi przytaczenie sie do europejskich platform bilansujacych;

2. doregulowanie w krajowym porzgdku prawnym DSR przez implementacje dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe
2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 125), zwanej dalej ,dyrektywa
rynkowg”, w obszarze agregacji, a takze umozliwienie udziatu DSR w hurtowych rynkach
energii elektrycznej;

3. stopniowe wdrazanie inteligentnego opomiarowania (wraz ze wszystkimi przepisami
dot. zarzadzania danymi, przepisami dotyczacymi interoperacyjnosci i rozliczen, a takze
harmonogramem masowego wprowadzania na rynek inteligentnego opomiarowania)
- wdrozenie dyrektywy rynkowej;

4. dostosowanie prawa krajowego do przepiséw dyrektywy rynkowej w obszarze regulacji
cen dla gospodarstw domowych i ochrony odbiorcow wrazliwych oraz dotknietych
problemem ubdstwa energetycznego;

5. wdrozenie metody alokacji zdolnosci przesytowej opartej o przeptywy fizyczne
w ramach procesu taczenia rynkéw (ang. flow-based market coupling) oraz ukonczenie
procesu inwestycji w sie¢ przesytowg (do 2025 r.), ktére zwiekszg catkowite mozliwosci
importowe potaczen statopradowych (DC) i przemiennopradowych (AC) pozwalajac na
osiggniecie do 4 GW w warunkach ekstremalnego niedoboru mocy w Polsce ((do konca
2025 r.) z celem posrednim 2,5GW do 1 listopada 2021 r.):

a. projekty inwestycji zwigzane z przekrojem synchronicznym (AC):

2 Sprawozdanie z realizacji Planu Wdrazania reform rynku energii elektrycznej przyjete przez KSE,
https:/www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-realizacji-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-
przyjete-przez-kse, [dostep: 07.10.2024].

3 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowato Sprawozdanie z realizacji Polskiego Planu Wdrazania reform rynku
energii elektrycznej, https:/www.gov.pl/web/klimat/ministerstwo-klimatu-i-srodowiska-przygotowalo-
sprawozdanie-z-realizacji-polskiego-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej, [dostep: 07.10.2024].

4 Sprawozdanie z realizacji Polskiego Planu Wdrazania reform rynku energii elektrycznej,
https:/www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-realizacji-polskiego-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-
elektrycznej, [dostep: 07.10.2024].

5 1ll. Plan reform rynku energii elektrycznej, Polski Plan Wdrazania, s. 17, https:/www.gov.pl/web/klimat/plan-
wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-przyjety, [dostep:8.10.2024].
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e Krajnik - Baczyna (400 kV),

e Baczyna - Plewiska (400 kV),

e Mikutowa - Czarna - Pasikurowice (400 kV),

o Mikutowa - Swiebodzice (400 kV),

e Ostréw-Kromolice (400 kV),

b. projekty inwestycji zwigzane z potagczeniami statopradowymi (DC):

e (SWEPOL Link) Stupsk - Zydowo-Kierzkowo - Gdarsk-Przyjazi -
Pelplin - Grudzigdz - Jasiniec - Patnéw (400 kV),

e (LITPOL Link) Ostroteka - Stanistawow (400 kV);

6. osiggniecie do 1 stycznia 2020 r. na granicy PL-LT zdolnosSci przesytowych
(wyznaczanych metodg NTC (ang. net transfer capacity) na poziomie 70 % technicznej
zdolnosci w rozumieniu postanowien rozporzadzenia rynkowego® oraz realizacja Planu
Dziatania opracowanego zgodnie z art. 15 rozporzadzenia rynkowego);

7. ograniczenie stosowania ograniczen alokacji przez zmiane sposobu nabywania mocy
bilansujgcych - w ramach reformy rynku bilansujacego w Polsce, od 01.01.2022 r. moce
bilansujace (rezerwy) beda pozyskiwane przed otwarciem bramki w ramach mechanizmu
jednolitego taczenia rynkéw dnia nastepnego (SDAC);

8. dostosowanie mechanizmu rynku mocy do przepiséw przewidzianych w rozporzadzeniu
rynkowym zgodnie z art. 22 ust. 5 oraz zakoniczenie funkcjonowania nastepujacych
mechanizméw (od 01.01.2021 r.):

e Interwencyjna Rezerwa Mocy (IRZ),

e Praca interwencyjna (PI),

e Gwarantowany Interwencyjny Program DSR (Gwarantowany IP DSR),
e Operacyjna rezerwa mocy (ORM).

Wszystkie powyzsze dziatania zostaty zrealizowane lub s3 w trakcie realizacji na moment
sporzadzenia niniejszej oceny funkcjonowania rynku mocy w Polsce. Szczegdty wdrazanych
rozwigzan omoéwiono w poszczegoélnych Sprawozdaniach z realizacji Planu Wdrazania reform
rynku energii elektrycznej’. W trakcie realizacji jest cze$¢ projektéw inwestycyjnych (np. drugi
tor linii Mikutowa-Swiebodzice (400kV) zaplanowany do korica 2025 r.), na biezaco jest
realizowany Plan Dziatania, ktérego realizacja jest zaplanowana do korica 2025 r. Réwniez w
zakresie instalacji licznikdéw zdalnego odczytu ich instalacja masowa jest w trakcie - plan zaktada
cel 80 % odbiorcéow korncowych do 2028 r.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzanie reform rynku energii elektrycznej przypadto na
trudny okres zawirowan w sferze gospodarczej i spotecznej tj.: pandemii COVID-19, wybuchu
wojny w Ukrainie po ataku ze strony Rosji oraz kryzysu energetycznego bedacego nastepstwem

6 Z wytaczeniem tych godzin, dla ktérych: (i) nie s dostepne zasoby redispatchingu niezbedne do zapewnienie
operacyjnego bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego lub (ii) wystepuja odstawienia
krytycznych elementéw sieci, w zwigzku z ich utrzymaniem lub pracami w zakresie rozbudowy sieci.

7 1) Sprawozdanie z realizacji Planu Wdrazania reform rynku energii elektrycznej przyjete przez KSE,
https:/www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-realizacji-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-
przyjete-przez-kse [dostep: 27.11.2024]; 2) Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowato Sprawozdanie z
realizacji Polskiego Planu Widrazania reform rynku energii elektrycznej
https:/www.gov.pl/web/klimat/ministerstwo-klimatu-i-srodowiska-przygotowalo-sprawozdanie-z-realizacji-
polskiego-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej [dostep: 27.11.2024], 3) Sprawozdania z realizacji
Polskiego Planu Wdrazania reform rynku energii elektrycznej https:/www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-
realizacji-polskiego-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej [dostep: 27.11.2024].
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tej wojny. Niewatpliwie wptyneto to na harmonogram wdrazania reform rynku energii
elektrycznej oraz wiazato sie z podejmowaniem dziatai regulacyjnych, ktére miaty ostonié
odbiorcéw energii elektrycznej przed negatywnymi skutkami wymienionych kryzyséw.

2.2. Obecny stan rynku energii elektrycznej

Na potrzeby przygotowania Planu Wdrazania oméwionego w poprzedniej czeéci opracowania,
minister wtasciwy ds. energii dokonat analizy funkcjonowania rynku energii elektrycznej
w Polsce na podstawie wytycznych KE8. Ponizej przedstawiono analize obecnego ksztattu rynku
energii elektrycznej - na moment sporzadzenia niniejszego opracowania - positkujac sie
wyznaczonymi przez KE obszarami analizy.

Na koniec 2023 r. w krajowym systemie elektroenergetycznym?, zwanym dalej ,KSE”, niemal
potowe mocy zainstalowanych stanowig elektrownie weglowe (37,05 % elektrownie opalane
weglem kamiennym oraz 12,22 % elektrownie opalane weglem brunatnym). Dla poréwnania na
koniec 2020 r., czyli ostatniego roku przed wprowadzeniem rynku mocy udziat Zrédet
weglowych w mocy zainstalowanej wynosit ponad 63 %, a w 2018 r., gdy przeprowadzano
pierwsze aukcje mocy udziat jednostek weglowych w mocy zainstalowanej wynosit niemal 70
%. Udziat instalacji OZE (w tym elektrowni szczytowo-pompowych) na koniec 2023 r. w mocy
zainstalowanej wynosit niemal 44 %, a gazowych niemal 7 %. Dla poréwnania w 2020 r. byto to
odpowiednio ponad 25 % i 5,6 %, a dla 2018 r. odpowiednio niemal 20 % i okoto 5 %. Wielkos$¢
mocy zainstalowanych w poszczegdélnych technologiach jest przedstawiona na wykresie
ponizej.

8 Guidance for Member States on implementation plans pursuant Art. 20 (3)-(8) of Regulation (EU) 2019/943
(“Market Reform Plans”).
? Dane w tym podrozdziale przywotano na podstawie raportéw rocznych z funkcjonowania KSE autorstwa PSE S.A.
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Rysunek 1. Dynamika wzrostu mocy zainstalowanej w krajowym systemie elektroenergetycznym w latach 1960-2023.

70000

67 770
65000 1+——

60000 4

55000 / — 27217

50 000

45000

40000

§3suou

30000

25000

20 000

15000 4+——

[Lata]
BN Eiektrownie zawodowe na weglu kamsennym ~ EEEEE Elektrownie zawodowe na wegh brunatnym = Elektrownie zawodowe gazowe =20 Elektrownse przemsiowe
== Elekirownie zawodowe wodne === Elektrownie wiatrowe | inne odnawialne s Elektrownie zawodowe oepine — Ot kraj

Zrédto: Zestawienie danych ilosciowych dotyczgcych funkcjonowania KSE w 2023 r., PSE S.A.10

W 2023 r. za niemal 70 % produkcji w krajowym systemie elektroenergetycznym odpowiadaty
elektrownie weglowe (46,82 % elektrownie opalane weglem kamiennym oraz 21,13 %
elektrownie opalane weglem brunatnym). Dla poréwnania na koniec 2020 r., czyli ostatniego
roku przed wprowadzeniem rynku mocy udziat zréodet weglowych w produkcji energii
elektrycznej wynosit niemal 72 %, a w 2018 r., wynosit niemal 80 %. Udziat instalacji OZE w
2023 r. w produkcji energii wynosit niemal 24 %, a gazowych ponad 8 %. Dla poréwnania w
2020 r. byto to odpowiednio niemal 13 % i ponad 9 %, a dla 2018 r. odpowiednio niemal 9 % i
okoto 6 %. Wielkos¢ produkcji energii elektrycznej w podziale na poszczegdlne technologie jest
przedstawiona na wykresie ponizej.

10 pPSE SA., Raport za rok 2023, https:/www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-roczne-z-
funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2023, [dostep: 24.10.2024].
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Rysunek 2. Produkcja energii elektrycznej w latach 1950-2018.
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Zrédto: Zestawienie danych ilosciowych dotyczqcych funkcjonowania KSE w 2023 r., PSE S.A.11

Mimo zagrozen dla mozliwosci utrzymania  bezpieczestwa  pracy systemu
elektroenergetycznego po 2020 r. identyfikowanych na etapie wdrazania polskiego rynku mocy
- dzieki jego wprowadzeniu - poziom dostepnos$ci wymaganej mocy dyspozycyjnej w KSE byt
wystarczajacy. Teze tg potwierdza fakt, ze od 1 stycznia 2021 r. do chwili opracowania niniejszej
oceny, poziom rezerw dostepnych dla operatora systemu przesytowego w procesach
planowania dobowego spadt ponizej wymaganego poziomu wytgcznie w dwdéch dniach. W obu
tych przypadkach ogtoszone zostaty okresy przywotania na rynku mocy, co z kolei pozwolito na
odtworzenie rezerw mocy i finalnie pozwolito na bezpieczng prace systemu
elektroenergetycznego.

Niezaleznie od powyzszego, w ostatnich latach Polska jest importerem netto energii
elektrycznej. Najwiekszy import miat miejsce w 2020 r., gdy pandemia COVID-19 spowodowata
ograniczenie zapotrzebowania na energie elektryczng w UE, a tym samym obnizenie cen energii
elektrycznej na rynkach. W tym okresie wyzszy udziat OZE o niemal zerowych kosztach
zmiennych wytwarzania energii elektrycznej skutkowat wiekszym obnizeniem cen energii
elektrycznej na zachodzie Europy niz w Polsce. Wyjatkiem wzgledem ww. trendu byt 2022 r.,
kiedy ze wzgledu na wysokie ceny gazu ziemnego, wytwarzanie energii elektrycznej w polskich
elektrowniach weglowych stato sie konkurencyjne wzgledem wytwarzania energii w krajach
w wiekszym stopniu zaleznych od produkcji energii elektrycznej w elektrowniach gazowych.

11PpSE  SA., Raport za rok 2023, https:/www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-roczne-z-
funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2023 [dostep: 24.10.2024].
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Rysunek 3. Saldo wymiany energii elektrycznej z zagranicq w latach 2014-2023 - przeptywy fizyczne.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zestawienia danych ilosciowych dotyczacych funkcjonowania KSE w 2023 r.,
PSE S.A.12

2.3. Ocena rynku energii elektrycznej przez uczestnikow
ankiety MKi$

Podsumowujgc ankiete dot. funkcjonowania rynku mocy i rynku energii elektrycznej
przeprowadzona przez MKiS®3, nalezy wskazac, ze wyniki ankiety potwierdzity, ze istnieje szereg
wyzwan, przed jakimi stoi zaréwno rynek hurtowy energii elektrycznej, jak i rynek detaliczny.
Ostatni kryzys energetyczny uwydatnit mankamenty rynku, w szczegélnosci w zakresie
koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjnosci rynku oraz zwiekszenia
dostepu do energii pochodzacej z OZE.

Respondenci wskazali podobne obszary wymagajace poprawy, ktére bylty przedmiotem
negocjacji w ramach reformy rynku energii elektrycznej i ktére powinny zostaé¢ w najblizszym
czasie rozwazone do wprowadzenia na rynku krajowym. Jednym z takich rozwigzan bedzie w
szczegblnosci przedtuzenie i wprowadzenie zmian w dziataniu rynku mocy, ktérego
funkcjonowanie zostato pozytywnie ocenione przez uczestnikow rynku. Poza wnioskami
dotyczacymi rynku mocy, badanie réwniez uwidocznito inne kluczowe elementy
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w Polsce.

Analiza danych dotyczacych rozwoju rynku energii elektrycznej jasno wskazata preferencje
zmian w kierunku uelastyczniania systemu elektroenergetycznego. Respondenci wskazywali na
ustugi elastycznosci, kontrakty z ceng dynamiczng oraz ustugi systemowe bilansujace jako

12pSE  SA., Raport za rok 2023, https:/www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-roczne-z-
funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2023, [dostep: 24.10.2024].

13 MKi$, Minister Klimatu i Srodowiska zaprasza do udziatu w badaniu dotyczacym funkcjonowania rynku energii
elektrycznej oraz rynku mocy, https:/www.gov.pl/web/klimat/minister-klimatu-i-srodowiska-zaprasza-do-udzialu-
w-badaniu-dotyczacym-funkcjonowania-rynku-energii-elektrycznej-oraz-rynku-mocy, [dostep: 29.10.2024 r.].
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najwazniejsze kierunki dla rozwoju rynku energii elektrycznej. Respondenci wskazywali tez na
zwiekszanie integracji OZE, osigganie celéw transformacji energetycznej oraz zmniejszanie
niezbilansowania jako gtéwne skutki zwiekszenia elastycznosci.

W kontekscie dziatania rynku hurtowego, zdaniem ankietowanych obszarami wymagajacymi
uwagi sg sposoby zapewnienia odpowiedniej marzy w cenie energii elektrycznej oraz
odzwierciedlenie w wysokosci cen energii ryzyka wytworzenia tejze energii elektrycznej. Na
rynku detalicznym, respondenci pozytywnie ocenili mozliwosci odbiorcy kohncowego zmiany
sprzedawcy czy tatwos¢ wnioskowania o instalacje inteligentnego licznika. Niemniegj
zdecydowanie krytycznie odniesiono sie do mozliwosci partnerskiego handlu energia przez
odbiorcéw koncowych w roli prosumentéw.

Po przeanalizowaniu danych w kontekscie rynku bilansujacego nalezy wskazac¢ na zbieznosé
odpowiedzi udzielonych przez wszystkich respondentéw z odpowiedziami udzielonymi tylko
przez uczestnikow rynku bilansujgcego. Badanymi obszarami byto nie tylko funkcjonowanie
obecnego rynku, lecz réwniez dziatanie rynku przed reformg z czerwca 2024 r. W kontekscie
rynku bilansujgcego przed jego reforma, respondenci negatywnie ocenili dwczesne aspekty jego
funkcjonowania. Gtéwnymi obszarami krytyki byt brak mozliwosci swobodnego ksztattowania
wysokosci ofert na rynku bilansujgcym oraz niewystarczajgcy udziat strony popytowej. Ankieta
wskazuje réwniez, ze respondenci nie uwazali éwczesnego rynku bilansujgcego jako takiego,
ktéry penalizowat niezbilansowanie. Ocena rynku bilansujacego po reformie wskazuje na
znaczng poprawe odbioru wszystkich powyzszych zagadnien, sugerujgc skuteczno$é zmian
legislacyjnych. W kontekscie obecnego rynku bilansujacego, respondenci negatywnie ocenili
wptyw nowych regulacji na przejrzysto$é zmienionych zasad rozliczen niezbilansowania przez
Operatora Systemu Przesytowego, zwanego dalej ,OSP”. Respondenci wskazali réwniez, ze w
ich ocenie nadal istnieje potrzeba wprowadzenia zmian do ustug niedotyczacych czestotliwosci,
ustug bilansujgcych oraz do ustug dotyczacych zarzadzaniem ograniczeniami sieciowymi

Ankieta potwierdzita, ze fundusze europejskie w znacznym stopniu przyczyniaja sie do rozwoju
infrastruktury sieciowej elektroenergetycznej. Istnieje natomiast koniecznos¢ uproszczenia
i skrécenia procesu wydawania pozwolen administracyjnych dla inwestycji, jak rowniez
zwiekszenia $wiadomosci spotecznej celem poprawy stopnia akceptacji dla inwestycji
infrastrukturalnych. Dodatkowo, dla branzy energetycznej istotng kwestig jest pozyskiwanie
kapitatu zewnetrznego, w szczegdlnosci finansowania dtuznego. Wynika to prawdopodobnie
z wagi jaka przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych odgrywaja koszty inwestycyjne oraz
mozliwos¢ pozyskania finansowania z dedykowanych mechanizmdéw wsparcia. Uczestnicy rynku
oczekuja takze jasnej komunikacji w zakresie polityki energetycznej panstwa oraz stabilnosci
regulacyjne;j.

3.Rynek mocy

3.1. Opis mechanizmu

Rynek mocy jest zorganizowanym rynkiem jednego nabywcy, ktérym jest OSP. W ramach rynku
mocy OSP nabywa moc dyspozycyjng w aukcjach holenderskich, o parametrach okreslanych
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przez ministra wtasciwego do spraw energii w drodze rozporzadzenia. Moc dyspozycyjng moga
oferowa¢ wytworcy energii elektrycznej, magazyny energii elektrycznej oraz odpowiedz
odbioru (DSR), uzyskujac wynagrodzenie za gotowos¢ do jej dostarczania wraz z obowigzkiem
jej dostarczenia w okresach napietego bilansu mocy.

Aukcje dzielg sie na aukcje gtéwne (aukcje na rok dostaw, ktore odbywaja sie w grudniu pigtego
roku przed okresem dostaw) i aukcje dodatkowe (aukcje na poszczegdlne kwartaty roku dostaw,
ktore odbywajg sie w marcu roku poprzedzajgcego rok dostaw). W aukcjach gtéwnych jest
mozliwe zawarcie umowy mocowej na 1 okres dostaw (1 rok), w przypadku jednostek
istniejacych, na 5 okreséw dostaw (5 lat) w przypadku jednostek nowych i modernizowanych
oraz DSR, ktére musza wykazaé poniesienia okre$lonego poziomu kosztéw inwestycyjnych
(obecnie 0,4 min PLN/MW) oraz na 15 okreséw dostaw (15 lat) w przypadku jednostek nowych
o wyzszych kosztach inwestycyjnych (obecnie 2,4 min PLN/MW). Obowigzek mocowy moze
zostaé wydtuzony o kolejne dwa lata, jezeli jednostka rynku mocy wytworcza wykaze spetnienie
jednostkowego wskaznika emisji dwutlenku wegla na poziomie mniejszym lub réwnym 450
kgCO, na 1 MWh wytwarzanej energii elektrycznej i ciepta, oraz w przypadku jednostek
kogeneracji, gdy co najmniej potowa wytworzonego ciepta w tej jednostce jest dostarczana do
systemu cieptowniczego, w ktérym nosnikiem ciepta jest gorgca woda. W aukcjach
dodatkowych umowy mocowe s3 zawierane zawsze na poszczegdlne kwartaty roku dostaw,
niezaleznie od typu jednostki rynku mocy. W celu uczestnictwa w aukcjach dostawcy mocy
zobowigzani do uczestnictwa w dwuetapowej certyfikacji obejmujacej certyfikacje ogdlng i
odpowiednig certyfikacje do aukcji gtéwnej lub aukcji dodatkowych. W trakcie trwania
dotychczasowych aukcji nie stwierdzono, aby ktérakolwiek zaukcji mocy zostata
przeprowadzona z naruszeniem przepiséw ustawy o rynku mocy lub warunkéw aukgji, lub zeby
ktérys uczestnik dopuscit sie zachowania niezgodnego z przepisami prawa lub regulaminem
rynku mocy. Nie stwierdzono réwniez, aby wykonanie uméw mocowych zawartych w wyniku
aukcji mogto stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.

Na rynku mocy funkcjonuje réwniez rynek wtoérny, w ramach ktérego obrét obowigzkami
mocowymi rozpoczyna sie po ogtoszeniu wstepnych wynikéw aukcji dodatkowych. Obowigzek
mocowy przenoszony na tym rynku obejmuje okresy nie krétsze niz jedna godzina oraz nie
mniejsze niz 1 kW.

Ponadto, po ogtoszeniu okreséw przywotania na rynku mocy funkcjonuje takze drugi segment
rynku wtornego, tzw. realokacja, ktéra pozwala na przenoszenie wykonania obowigzku
mocowego w okresach przywotania na rynku mocy miedzy jednostkami rynku mocy.

3.2.  Przyczyny wprowadzenia

Zgodnie z analizami i raportami publikowanymi przed wprowadzeniem rynku mocy, w tym np.
,Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016-2035"** z 20 maja
2016 r., w perspektywie do 2035 r. w Polsce przewidywano mozliwos$¢ wystgpienia istotnych
problemoéw z wystarczalnosciag zasobéw wytwoérczych. Prognozowano wystepowanie okreséw,
w ktérych moze doj$é do deficytu mocy w systemie elektroenergetycznym, co oznaczato, ze

14 pPSE S.A., ,Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016-2035", Zzrédto: https:/www.pse.pl/-
/prognoza-pokrycia-zapotrzebowania-szczytowego-na-moc-w-latach-2016-2035, [dostep: 07.10.2024 r.].
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wolumen mocy dostepnej jednostek wytwoérczych energii elektrycznej mégt nie byc
wystarczajacy, aby pokry¢ zapotrzebowanie na energie elektryczng odbiorcéw koncowych oraz
szerzej polskiej gospodarki. Z danych OSP przedstawionych na str. 8 przywotanej prognozy
wynikato, ze do 2035 r. konieczne bytoby odtworzenie w KSE co najmniej 23 GW mocy
wytworczych, a deficyty mocy wytwoérczych niezbednych dla zapewnienia bezpiecznej pracy
KSE, zgodnie z wykresami na str. 6 i 7 przywotywanej prognozy mogty pojawic sie juz od 2020
r. lub od 2022 r., w zaleznosci od analizowanego scenariusza wycofan mocy wytworczych.
Potwierdzaty to réowniez analizy przywotywane przez Komisje Europejskag w decyzji z dnia
7 lutego 2018 r. nr. SA.46100 (2017/N) - Poland - Planned Polish capacity mechanism, zwanej
dalej ,decyzjg KE”, zgodnie z ktérg przewidywana wartos$¢ wskaznika LOLE (ang. lost of load
expectation - oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej wyrazony w godzinach) dla lat
2020 i 2025 wynosita odpowiednio 176,4 i101,7 h/rok. O wptywie rynku mocy na
bezpieczenstwo dostaw napisano szerzej w sekcji 3.4.5.

Potwierdzeniem zdiagnozowanego problemu byto wydarzenie z sierpnia 2015 r., kiedy to dla
zachowania bezpieczenstwa funkcjonowania KSE konieczne byto wprowadzenie
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej (Dz. U. poz. 1136), ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na obszarze catego panstwa.

Ww. problem z wystarczalnoscia zasobéw wytwdrczych miat charakter strukturalny, co
potwierdzata ,Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016-2035"1°
z 20 maja 2016 r. Brak podjecia dziatan, ktére pomogtyby rozwigzac problem z prognozowanymi
niedoborami mocy wytwadrczych w systemie elektroenergetycznym skutkowatby koniecznoscia
wprowadzania kolejnych ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej w Polsce, co
mogto przetozyc sie na straty gospodarcze, spoteczne oraz wizerunkowe kraju.

Przed wprowadzeniem rynku mocy, w Polsce funkcjonowat jednotowarowy rynek energii
elektrycznej. Jedynym towarem, ktéry podlegat obrotowi przez uczestnikéw rynku byta energia
elektryczna. Funkcjonowanie rynku energii elektrycznej w tym modelu opiera sie na zatozeniu,
ze sygnaty cenowe ksztattowane jako wynik gry popytu i podazy pozwalajg wytwércom energii
elektrycznej na uzyskanie odpowiedniej marzy, ktéra pozwoli im zaréwno na pokrycie kosztéw
ich dziatalnosci, ale rowniez pozwoli na uzyskiwanie przychodéw na poziomie pozwalajgcym na
realizowanie inwestycji, w tym tych, ktére wymagajg istotnych naktadéw finansowych.
Powyzszy model ma pewne ograniczenia, poniewaz wybrani wytworcy energii elektrycznej
uzyskujg wsparcie w realizacji swoich inwestycji lub w prowadzeniu przez nich biezacej
dziatalnosci tak aby inwestycje oczekiwane przez panstwo i gospodarke, w tym te wspierajace
transformacje energetyczng w kierunku niskoemisyjnym, mogty zostaé zrealizowane mimo
trudnosci w konkurencji wzgledem obecnych juz na rynku wytwoércéw energii elektryczne;.
W efekcie, na rynku energii elektrycznej, w ktérym pojawia sie coraz wiecej jednostek
wytwaérczych o niskich lub zerowych kosztach zmiennych, ktére jednoczesnie uzyskujg wsparcie
inwestycyjne, przez co czas pracy jednostek wytwoérczych o wyzszych kosztach zmiennych
ulega skréceniu, czesto bez mozliwosci pokrycia kosztow statych. W takiej sytuacji inwestorzy
nie uzyskuja odpowiednich przychodéw, aby realizowa¢ inwestycje w technologie o wysokich

15 PSE S.A., ,Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016-2035", Zzrédto: https:/www.pse.pl/-
/prognoza-pokrycia-zapotrzebowania-szczytowego-na-moc-w-latach-2016-2035, [dostep: 07.10.2024 r.].
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kosztach, nawet jezeli s3 one niezbedne w systemie elektroenergetycznym. Rynek energii
elektrycznej w modelu rynku jednotowarowego pozwalatby na uzyskanie odpowiedniego
poziomu przychodu tylko w przypadku regularnego wystepowania okreséw bardzo wysokich
cen energii elektrycznej, co z kolei jest nieakceptowane spotecznie i stanowi impuls do
obnizenia konkurencyjnosci podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, szczegdlnie w
branzach energochtonnych, wzgledem konkurentéw nabywajacych energie elektryczng na
rynkach o nizszych $rednich cenach energii elektrycznej. Ponadto, samo wystepowanie okreséw
bardzo wysokich cen energii elektrycznej moze nie by¢ wystarczajace jako efektywny impuls
inwestycyjny, ze wzgledu na wysokie ryzyko wynikajgce z niepewnosci w zakresie wielkosci
i czasu trwania tych okreséw oraz zachowania uczestnikéw rynku, co przedktada sie co najmniej
na koszt kapitatu.

Jednotowarowy rynek energii byt uzupetniany przez ustugi systemowe, w tym zastgpione przez
rynek mocy: interwencyjng rezerwe zimng, operacyjng rezerwe mocy, redukcje
zapotrzebowania na polecenie OSP (DSR interwencyjny) i prace interwencyjna.

3.3. Podstawa prawna funkcjonowania rynku mocy

W zwiazku ze zdiagnozowanymi w analizach problemami z bezpieczernstwem pracy systemu,
w 2018 r. wprowadzono mechanizm rynku mocy, ktéry pozwolit na ograniczenie problemu
deficytu mocy w najblizszej przysztosci.

Wprowadzenie mechanizmu wystarczalnosci zasobéw wytwérczych w postaci rynku mocy byto
poprzedzone dtugim okresem prac legislacyjnych w Polsce oraz rozmowami z KE w zakresie
prenotyfikacji i notyfikacji mechanizmu pomocy publicznej. Prace w Polsce obejmowaty
najpierw przygotowanie projektu ,Rozwigzan funkcjonalnych rynku mocy”?é, ktére pozniej
podlegaty konsultacjom, a nastepnie zostaty ostatecznie okreslone w ramach procesu
legislacyjnego i zostaty wprowadzone do krajowego porzadku prawnego ustawg o rynku mocy.
Regulacja weszta w zycie 18 stycznia 2018 r. Natomiast rozmowy prenotyfikacyjne i ostatecznie
notyfikacja wniosku notyfikujagcego wprowadzenie w Polsce mechanizmu pomocy panstwa
w postaci rynku mocy zostaty zakonczone akceptacjg przez KE notyfikowanego mechanizmu
decyzjg KE. Tre$¢ decyzji KE zostata opublikowana przez KE 18 kwietnia 2018 r. i zostata
wydana na podstawie artykutu 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE. C Nr 326, str. 47). Mechanizm podlegat ocenie zgodnie z Komunikatem Komisji ,Wytyczne
W sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-
2020” (2014/C 200/01).

W marcu 2019 r. firmy Tempus Energy Germany GmbH i T Energy Sweden AB wystgpity do
Sadu UE przeciwko Komisji Europejskiej wnoszac o anulowanie tej decyzji KE (sprawa T-
167/19). Rzeczpospolita Polska oraz PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Enel X sp. z 0.0., oraz
Enspirion sp. z 0.0. przystapity do sprawy w charakterze interwenientéw po stronie KE. 6
pazdziernika 2021 r., Sad utrzymat w mocy decyzje Komisji Europejskiej akceptujacy polski

16 Ministerstwo Energii, Rozwigzania funkcjonalne rynku mocy, https:/n-4-2.dcs.redcdn.pl/file/o2/tvn/web-
content/m/p121/f/84f0f20482cde7e5eacaf7364a643d33/22c51182-9bba-47f7-bf11-f9f32217047e.pdf.
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rynek mocy. Zarzuty Tempus Energy Germany GmbH i T Energy Sweden AB zostaty
odrzucone?’.

Ustawa o rynku mocy podlegata zmianom: w 2021 r. zostata nowelizowana ustawa z dnia
23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1505).
Nowelizacja ta dostosowata rynek mocy do przepiséw rozporzadzenia rynkowego, a takze
wprowadzata nowy sposéb naliczania optaty mocowej dla odbiorcéw w zaleznosci od ich profilu
zuzycia energii elektryczne;j.

Do ustawy o rynku mocy wydano szereg aktéw wykonawczych, sposrdd ktorych czesé zostata
juz zmieniona lub uchylona. Minister wfasciwy ds. energii wydat trzynascie aktéow
wykonawczych potrzebnych do przeprowadzenia aukcji mocy w Polsce, wiasciwego rozliczania
obowigzku mocowego i optaty mocowej:

1. rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2024 r. w sprawie
wykonania obowigzku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania oraz zawierania
transakcji na rynku wtérnym (Dz. U. poz. 1389), ktdre zastgpito rozporzadzenie Ministra
Energii z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wykonania obowigzku mocowego, jego
rozliczania i demonstrowania oraz zawierania transakcji na rynku wtérnym (Dz. U.
poz. 1455) - wydane na podstawie z art. 68 ust. 1 i 2 ustawy o rynku mocy;

2. rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 3 wrzes$nia 2018 r. w sprawie zabezpieczenia
finansowego wnoszonego przez dostawcdw mocy oraz uczestnikédw aukcji wstepnych
(Dz. U. poz. 1730) - wydane na podstawie z art. 51 ustawy o rynku mocy;

3. rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 5 wrze$nia 2024 r. w sprawie opfaty
mocowej (Dz. U. poz. 1350) - wydane na podstawie z art. 76 ustawy o rynku mocy, ktore
zastapito rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. w
sprawie pobierania optaty mocowej i wyznaczania godzin doby przypadajacych na
szczytowe zapotrzebowanie na moc w systemie (Dz. U. poz. 2009 i 2370) oraz
zmieniajace je rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 grudnia 2020 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie pobierania optaty mocowej i wyznaczania godzin
doby przypadajacych na szczytowe zapotrzebowanie na moc w systemie (Dz. U. poz.
2370);

4. siedem rozporzadzen w sprawie parametréw aukcji (wydanych na podstawie z art. 34
ust. 1 ustawy o rynku mocy):

a. rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie
parametréw aukcji gtdwnych dla okresow dostaw przypadajacych na lata 2021 -
2023 (Dz. U. poz. 1632),

b. rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 2 sierpnia 2019 r. w sprawie parametréw
aukgcji gtéwnej dla roku dostaw 2024 oraz parametréw aukcji dodatkowych dla
roku dostaw 2021 (Dz. U. poz. 1457),

c. rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 6 sierpnia 2020 r. w sprawie parametrow
aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2025 oraz parametréw aukcji dodatkowych dla
roku dostaw 2022 (Dz. U. poz. 1355),

7 Wyrok w sprawie dostepny na stronie InfoCuria Orzecznictwo,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=249930&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=10493032, [dostep: 28.11.2024 r.].
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d. rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 sierpnia 2021 r.
w sprawie parametréw aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2026 oraz parametrow
aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2023 (Dz. U. poz. 1480),

e. rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 sierpnia 2022 r.
w sprawie parametréw aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2027 oraz parametrow
aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2024 (Dz. U. poz. 1690),

f. rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie
parametréow aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2028 oraz parametrow aukgji
dodatkowych dla roku dostaw 2025 (Dz. U. poz. 1561),

g. rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie
parametréw aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2029 oraz parametréw aukcji
dodatkowych dla roku dostaw 2026, a takze parametréw aukcji wstepnych do
tych aukcji (Dz. U. poz. 1154).

Minister witasciwy ds. energii, aby uzyska¢ niezalezng opinie ekspertéw dotyczaca
proponowanych przez OSP wartosci parametréw aukcji mocy oraz propozycje wspdétczynnika
wyznaczajgcego cene maksymalng na aukcji, zarzqdzeniem Ministra Energii z dnia 6 lipca 2018 r.
w sprawie powotania Zespotu do spraw opiniowania parametréw aukcji mocy (Dz. Urz. Min. Ener.
poz. 15) powotat Zespo6t do spraw opiniowania parametréw aukcji mocy. Zarzqdzenie zostato
Zmienione zarzqdzeniem Ministra Energii z dnia 7 maja 2019 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie
powotania Zespotu do spraw opiniowania parametréw aukcji mocy (Dz. Urz. Min. Ener. poz. 8).
Cztonkami Zespotu zostali przedstawiciele czotowych polskich uczelni technicznych i jednostek
badawczych, o potwierdzonej stopniem naukowym wiedzy zdziedziny energetyki
i elektroenergetyki. W 2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska wydat nowe zarzadzenie
- zarzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie Zespotu do spraw
opiniowania parametréw aukcji mocy (Dz. Urz. MKiS poz. 59), w ktérym wprowadzono miedzy
innymi rozwigzania regulujgce prowadzenie zdalnych spotkan zespotu. Zarzadzenie byto od
tego czasu zmienione jednokrotnie - zarzqdzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 czerwca
2023 r. zmieniajgce zarzqdzenie w sprawie Zespotu do spraw opiniowania parametréw aukcji mocy
(Dz. Urz. MKiS poz. 21).

Szczegdtowe warunki wspdtpracy OSP z pozostatymi uczestnikami rynku mocy zawiera
Regulamin rynku mocy, ktory zostat zatwierdzony decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
dnia 30 marca 2018 r. (znak: DRR.WAR.7120.1.2018). Regulamin rynku mocy zostat do dnia
31 pazdziernika o$Smiokrotnie zmieniony decyzjami prezesa Urzedu regulacji Energetyki (znak:
DRRWAR.770.30.2020.BPe, znak: DRRWAR.770.44.2020.BPe, znak: DRRWAR.43.1.2021.BPe,
znak: DRRWAR.770.33.1.2022.BPe, znak: DRRWAR.770.36.2022.2023.BPe, znak:
DRRWAR.770.4.8.2024.Pra, znak: DRRWAR.770.24.4.2024.PRa i znak: DRRWAR.770.31.5.2024.PRa).

3.4. Efekty aukcji mocy
3.4.1.Rozwoj technologii redukcji zapotrzebowania

Zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. h rozporzadzenia rynkowego, mechanizmy zdolnosci wytwérczych
sg otwarte na udziat wszystkich zasobéw, ktére sg w stanie spetni¢ wymagane parametry
techniczne, w tym jednostek DSR. Ponadto, rozwéj technologii redukcji zapotrzebowania oraz
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ustug zwiazanych z zarzadzaniem popytem stanowit jeden ze wskaznikéw celu dodatkowego
,wdrozenie konkurencyjnego mechanizmu koordynacji budowy i wycofan mocy’,
przedstawionego w OSR ustawy o rynku mocy. Majac powyzsze na wzgledzie, na wykresie
ponizej przedstawiono podsumowanie wielkosci obowigzkéw mocowych zakontraktowanych
w odniesieniu do jednostek rynku mocy redukcji zapotrzebowania. Dla poréwnania
przedstawiono maksymalng moc zakontraktowang w ramach programu gwarantowanego DSR
tzw. ,IP-DSR” przed wprowadzeniem rynku mocy. Jak wida¢ na wykresie ponizej wolumeny
mocy jednostek DSR w zawartych kontraktach mocowych w pierwszym roku funkcjonowania
rynku mocy utrzymywat sie na poréwnywalnym poziomie jak w przypadku IP-DSR. W kolejnych
latach widoczny byt dynamiczny rozwdj tego rynku skutkujgcy nawet dwukrotnie wyzszym
uczestnictwem jednostek redukcji zapotrzebowania niz we wczesdniejszym programie
dedykowanym tej technologii.

Rysunek 4. Wolumen DSR zakontraktowany na poszczegdlne okresy dostaw.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ostatecznych wynikéw aukcji mocy ogtoszonych zgodnie z art. 39 ust. 3
ustawy o rynku mocy

3.4.2.Przyrost nowych mocy wytworczych

Jednym z najwazniejszych aspektéw rynku mocy jest zapewnienie dtugoterminowych sygnatéw
inwestycyjnych do budowy nowych mocy wytwoérczych. To witasnie budowa nowych mocy
pozwala na zastepowanie jednostek, ktérych remonty stajg sie nieoptacalne, szczegdlnie ze
wzgledu na ich nizszg sprawnos¢ czy wysoki wptyw na srodowisko naturalne. Jednostki te
pozwalajg réwniez na pokrycie rosngcego zapotrzebowania w krajowym systemie
elektroenergetycznym. Z tego powodu zapewnienie sygnatéw cenowych do budowy nowych
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mocy wytwadrczych zostato uwzglednione jako jeden z aspektéw celu dodatkowego ,wdrozenie
konkurencyjnego mechanizmu koordynacji budowy i wycofan mocy”. Na wykresie ponizej
przedstawiono wolumen nowych i modernizowanych jednostek, ktére uzyskaty finansowanie
Z rynku mocy.

Rysunek 5. Moce zakontraktowane w aukcjach mocy w poszczegdinych latach dla nowych jednostek wytwdérczych.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ostatecznych wynikéw aukcji mocy ogtoszonych zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy
o rynku mocy

taczny wolumen obowigzku mocowego nowych mocy, ktére wygraty aukcje mocy wynosi
ponad 10 GW. Wsréd wspomnianych nowych jednostek za niecate 3 GW obowigzku mocowego
odpowiadaty jednostki weglowe, w tym blok 11 w Turowie opalany weglem brunatnym
o obowigzku mocowym 410 MW oraz bloki na wegiel kamienny, w tym blok weglowy
elektrowni Jaworzno 2, z obowigzkiem mocowym 787 MW oraz dwa bloki weglowe w Opolu
z obowigzkiem mocowym 767 MW. Wszystkie obowigzujgce kontrakty na nowe moce weglowe
zostaty zawarte w aukcji na 2021 r. Brak zawarcia aktywnych umoéw mocowych dla nowych
jednostek wytwérczych na okres dostaw 2022 i 2023 jest zwigzany z decyzjami inwestoréw i
terminem przeprowadzenia aukcji. W 2018 r. przeprowadzono trzy aukcje na kolejne trzy okresy
dostaw (2021, 2022, 2023). Inwestorzy zdecydowali sie na udziat w pierwszej aukcji (na 2021
r.) w wyniku ktérej zawarli umowy mocowe.

Rynek mocy pozwolit réwniez na zapewnienie finansowania niemal 6 GW obowigzku
mocowego nowych mocy gazowych, z ktérych do najwiekszych nalezaty blok gazowo-parowy
w Rybniku o obowigzku mocowym niemal 795 MW, blok gazowy Ostroteka C o obowigzku
mocowym niemal 700 MW, dwa bloki gazowe w Dolnej Odrze o obowigzku mocowym ponad
667 MW, blok gazowo-parowy w Grudzigdzu o obowigzku mocowym 518 MW, blok gazowo-
parowy Adaméw o obowigzku mocowym 493 MW, blok gazowo-parowy elektrocieptowni
Zeran o obowiazku mocowym 433 MW, blok gazowo-parowy w Ptocku o obowiazku mocowym
389 MW, czy elektrocieptownia Stalowa Wola o obowigzku mocowym 386 MW.

Rynek mocy pozwolit rowniez na zapewnienie finansowania niemal 1,9 GW obowigzku
mocowego w magazynach elektrochemicznych. Jak wida¢ na wykresie ponizej, wyniki aukcji

mocy wskazujg na dynamiczny rozwdj tego rynku. Pierwsze magazyny elektrochemiczne
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pojawity sie na rynku mocy w aukcji na rok dostaw 2027 i odpowiadaty za 0,16 GW obowigzku
mocowego. W aukgji na kolejny rok dostaw (2028) magazyny elektrochemiczne odpowiadaty
juz za ponad 1,7 GW obowigzku mocowego. Wszystkie magazyny zawarty umowy na 17 lat.
Magazyny te nie funkcjonujg w Polsce na masowg skale i wyniki aukcji mocy stanowia gtéwne
zrédto informacji dotyczace rozwoju wielkoskalowych magazynow elektrochemicznych
w Polsce.

Rysunek 6 Obowigzek mocowy w magazynach energii, ktére zawarty umowy mocowe w aukcjach na poszczegélne okresy
dostaw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ostatecznych wynikéw aukcji mocy ogtoszonych zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy
o rynku mocy

Rynek mocy nie przyczynit sie do budowy nowych elektrowni szczytowo-pompowych, ani
innych elektrowni wodnych z cztonem pompowym, a ich moc zainstalowana w systemie
utrzymuje sie na niezmienionym poziomie ok 1,8 GW.

3.4.3.Modernizacja mocy wytworczych

Niejednokrotnie alternatywa dla budowy nowych mocy moze okazaé¢ sie modernizacja
istniejacych jednostek wytwérczych, skutkujaca obnizeniem kosztow pracy zwigzanych ze
zuzyciem paliwa, czy wptywem na srodowisko naturalne. Ponadto, modernizacja moze réwniez
umozliwi¢ przedtuzenie czasu pracy jednostek istniejagcych. Modernizacje byty szczegélnie
istotne w perspektywie 2021 r., poniewaz zgodnie z art. 21 ust. 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego | Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
i emisji pochodzacych z chowu zwierzat gospodarskich (Dz. Urz. UE L334 z17.12.2010, str. 17)
do sierpnia 2021 r. wytworcy musieli dostosowaé swoje jednostki wytwoércze do decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgcej konkluzje
dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéow
energetycznego spalania zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE,
zwang dalej ,konkluzja BAT”. Majac powyzsze na wzgledzie ,zapewnienie sygnatéw cenowych
do modernizacji mocy wytwoérczych” przyjeto jako jeden z istotnych wskaznikow celu
dodatkowego ,wdrozenie konkurencyjnego mechanizmu koordynacji budowy i wycofan mocy”.
Na wykresie ponizej przedstawiono wolumen modernizowanych jednostek, ktére uzyskaty
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finansowanie z rynku mocy. Modernizacja jednostek rynku mocy najczesciej dotyczyta
podtrzymania sprawnosci przetwarzania energii lub zmniejszenia emisyjnosci wytwarzania
energii elektrycznej i nie obejmowata zwiekszenia mocy osiggalnej netto danej jednostki rynku
mocy.

Rysunek 7. Moce zakontraktowane w aukcjach mocy w poszczegdinych latach dla modernizowanych jednostek
wytwoérczych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ostatecznych wynikéw aukcji mocy ogtoszonych zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy
o rynku mocy

O istotnej roli w dostosowaniu do konkluzji BAT (ang. Best Available Techniques) $wiadczy fakt,
ze niemal 12 GW z ponad 14 GW obowigzku mocowego w modernizowanych jednostkach
wytwoérczych dotyczyto jednostek weglowych i byto zawarte przed terminem przypadajgcym
na dostosowanie sie do konkluzji BAT. Ponadto, ok. 1 GW obowigzku mocowego dotyczyt
konwersji blokéw weglowych na wspdtspalanie biomasy, w stopniu umozliwiajgcym spetnienie
limitu 550 gCO2/kWh.

Rynek mocy zapewnit réwniez mozliwosé modernizacji niemal 0,5 GW elektrowni szczytowo-
pompowych zapewniajac mozliwos¢ zawarcia umow mocowych na okres 7 lat. Na wykresie
ponizej przedstawiono obowigzek mocowy modernizowanych elektrowni szczytowo-
pompowych w poszczegdlnych latach.
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Rysunek 8. Moce zakontraktowane w aukcjach mocy w poszczegdlnych latach przez elektrownie szczytowo-pompowe i
inne elektrownie wodne z cztonem pompowym.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ostatecznych wynikéw aukcji mocy ogtoszonych zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy
o rynku mocy oraz danych zawartych w rejestrze rynku mocy.

3.4.4.Utrzymanie jednostek wytwérczych

Rynek mocy nalezy do mechanizméw mocowych o charakterze ogélnorynkowym. Oznacza to,
Zze moga W nim uczestniczy¢ nie tylko moce, ktérych brakuje w systemie (np. nowe czy
modernizowane), ale réwniez jednostki istniejgce. Takie podejscie ma na celu przeciwdziatanie
kaskadowemu przenoszeniu sie probleméw z rentownoscig z jednostek, ktére uzyskaty
wsparcie na najmniej rentowne jednostki, ktdre wsparcia nie uzyskaty. W ten sposéb koszt
mechanizmu mocowego powinien by¢ w dtuzszej perspektywie nizszy niz kierowanych
mechanizméw wsparcia, ktére miatyby adresowac problemy finansowe poszczegdinych grup
dostawcéw mocy. Na wykresie ponizej przedstawiono catkowitg moc, ktéra zawarta umowy
mocowe w wyniku aukcji mocy.
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Rysunek 9. Moc zakontraktowana na aukcjach mocy w GW.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ostatecznych wynikéw aukcji mocy ogtoszonych zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy
o rynku mocy

Warto jednoczesnie zauwazyé, ze rynek mocy stat sie efektywnym narzedziem wspierania
transformacji sektora elektroenergetycznego w zwigzku z dostosowaniem przepiséow ustawy
o rynku mocy do limitéw emisji wynikajagcych z rozporzadzenia rynkowego. W kontraktach na
okresy dostaw 2021-2025 udziat obowigzku mocowego zakontraktowanego w aukcjach
gtébwnych przez jednostki weglowe przekraczat 75 % catkowitej mocy zakontraktowanej
w aukcjach gtéwnych. W kontraktach na okresy dostaw 2026 i 2027 udziat jednostek
weglowych w kontraktach zawartych w wyniku aukcji gtéwnych spadt do ponizej 50 %,
a w okresie dostaw 2028 ponizej 40 %. Kontrakty zawarte w aukcjach gtéwnych na
poszczegdlne okresy dostaw, w podziale na paliwa sg widoczne na wykresie ponize;j.
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Rysunek 10. Moc zakontraktowana na aukcjach gtéwnych w podziale na paliwa.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ostatecznych wynikéw aukcji mocy ogtoszonych zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy
o rynku mocy oraz danych zawartych w rejestrze rynku mocy

Zmiany w udziale jednostek weglowych w obowigzku mocowym znalazty réwniez
odzwierciedlenie w udziale mocy weglowych w catkowitej mocy zainstalowanej. Jak
wspomniano w podrozdziale 2.2, na koniec 2023 r. w KSE niemal potowe mocy zainstalowanych
stanowity elektrownie weglowe. Stanowito to spadek o ponad 14 punktéw procentowych
udziatu w mocy zainstalowanej wzgledem 2020 r. i ponad 20 punktéw procentowych wzgledem
2018r.

Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016-20358 wskazywata,
ze do 2020 r. 6,6 GW mocy w jednostkach centralnie dysponowanych zostanie wycofanych,
w przypadku braku dostosowania jednostek istniejgcych do wymogdéw BAT, do 2025 r. bytoby
to juz niemal 10 GW. Rynek mocy zapobiegt ekonomicznym wycofaniom jednostek w
wielkosciach przewidywanych we wspomnianym opracowaniu. Jednoczes$nie nowe inwestycje
pozwalaty na odstawienie jednostek centralnie dysponowanych, ktére nie byty juz niezbedne
do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

3.4.5.Wptyw na bezpieczenstwo dostaw

W toku notyfikacji polskiego rynku mocy do KE, OSP wykonywat analizy wystarczalnosci
zasobow wytworczych dla lat 2020, 2025 i 2030, ktére nastepnie byty weryfikowane przez
zewnetrznego konsultanta i ktére finalnie zostaty wykorzystane w decyzji KE. Przedmiotowe
analizy byty wykonane z wykorzystaniem metod probabilistycznych, a ich wynikiem byta
oczekiwana liczba godzin w roku, w ktérych zdolnos¢ wytworcza nie zapewnia pokrycia
zapotrzebowania na moc w systemie elektroenergetycznym (ang. LOLE). Zgodnie z wynikami
tych analiz, przedstawionymi w pkt 12 decyzji KE, w scenariuszu bazowym wartos¢ wskaznika
LOLE dla lat 2020 i 2025 wynosita odpowiednio 176,4 i 101,7 h/rok. Wyniki te wskazywaty na

18 pPSE S.A., ,Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016-2035", Zzrédto: https:/www.pse.pl/-
/prognoza-pokrycia-zapotrzebowania-szczytowego-na-moc-w-latach-2016-2035, [dostep: 07.10.2024 r.].
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niespetnienie standardu bezpieczenstwa okreslonego na 3 h/rok we wszystkich analizowanych
latach. Uzyskane wyniki pozwolity takze zewnetrznemu konsultantowi na oszacowanie
brakujgcych mocy dyspozycyjnych w polskim systemie elektroenergetycznym na 2 750 MW
w 2020 r. oraz 8 068 MW w 2025 r. (pkt 12 decyzji KE). Dla 2030 r. spotka PSE S.A.
przeprowadzita dodatkowg analize wystarczalnosci zasobow wytwoérczych (pkt 13 decyzji KE)
otrzymujgc w najmniej konserwatywnym scenariuszu warto$¢ wskaznika LOLE na poziomie
12,56 h/rok, ktory przekraczat zatozony standard bezpieczenstwa (3 h/rok).

Od wprowadzenia rynku mocy do czasu przygotowania tego raportu nie byty ogtaszane
ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. 2024 poz. 266, 834, 859, 1847 i 1881).

W dotychczasowym okresie funkcjonowania rynku mocy ogtoszono piec¢ okreséw przywotania
na rynku mocy - dwa miaty miejsce 23 wrzednia 2022 r., a trzy miaty miejsce 6 listopada 2024
r.

W oparciu o wyniki planowania dobowego pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
dla 23 wrzesnia 2022 r., stwierdzono, ze dostepna rezerwa mocy jest na poziomie miedzy 3,8
%-5,6 % zapotrzebowania na moc w godzinach 19:15-20:30 w stosunku do wymaganych 9 %
zapotrzebowania na moc. Z uwagi na spetnienie warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2024 r. w sprawie wykonania obowiazku
mocowego, jego rozliczania i demonstrowania oraz zawierania transakcji na rynku wtérnym (Dz.
U. poz. 1389), ogtoszono okresy przywotania na rynku mocy w godzinach 19:00-20:00 oraz
20:00-21:00. Wykonanie obowigzku mocowego w tych okresach przywotania na rynku mocy
przedstawiono na rysunku ponize;j.

Rysunek 11.Wykonanie skorygowanych obowigzkéw mocowych w okresach przywotania na rynku mocy w dniu 23
wrzesnia 2022 r.

23 311,796 22 568.798 23 311,796 22 842,760

19 796,612 I I 19 660,041

19:00 - 20:00 20:00 - 21:00

m Obowigzek mocowy [MW]
m Skorygowany obowigzek mocowy [MW]
®m Wykonanie skorygowanego obowiazku mocowego [MW]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez OSP
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Rysunek 12. Wielkosci nadwyzki wykonania i niewykonania w dwdch okresach przywotania na rynku mocy w dniu 23
wrzesnia 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak wida¢ na wykresach powyzej, wykonanie obowigzku mocowego przekracza skorygowany
obowigzek mocowy (moc jednostek rynku mocy przywotywana przez OSP), co s$wiadczy
o skutecznosci mechanizméw majagcych na celu zapewnienie pewnosci dostaw mocy w
okresach przewidywanych niedoboréw mocy w systemie elektroenergetycznym.

6 listopada 2024 r. operator ogtosit okresy przywotania na rynku mocy w godzinach 16:00-
17:00, 17:00- 18:00, 18:00-19:00.

Ogtoszenie okreséw przywotania w tym dniu zwigzane byto z wystgpieniem ogdélnoeuropejskiej
sytuacji bardzo niskiej dostepnosci energii elektrycznej z OZE (tzw. dunkelflaute), ktéra dla KSE
poskutkowata dostepnoscia energii elektrycznej ze zrédet wiatrowych w wielkosci ponizej 1 %
mocy zainstalowanej oraz brakiem dostepnosci energii elektrycznej ze zrédet fotowoltaicznych
(ze wzgledu na pore wieczorng). Jednoczesnie, ze wzgledu na podobng sytuacje w krajach
osciennych - brak byto mozliwosci wsparcia bilansu KSE importem energii.

Dzieki ogtoszeniu okreséw przywotania na rynku mocy udato sie odtworzyé wymagang
nadwyzke mocy dostepnej dla OSP i zachowa¢ bezpieczng prace systemu
elektroenergetycznego.

Szczegotowe rozliczenie wynikéw okresdw przywotania ogtoszonych na dzien 6 listopada
2024 r. nie jest dostepne w chwili opracowywania niniejszej oceny i zostanie opracowane na
poczatku 2025 r.

Obecne wyniki European Resource Adequacy Assessment 2023 Edition*® (ERAA2023) wskazujg na
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Polsce na poziomie standardu
bezpieczenstwa 3 godzin na rok w 2025 niezaleznie od scenariusza. W scenariuszu
referencyjnym bezpieczenstwo dostaw powinno zostac¢ zapewnione do 2030 r., czyli w okresie
obowigzywania rynku mocy. W scenariuszu wrazliwosci w 2028 i 2030 r. standard
bezpieczenstwa bytby nieznacznie przekroczony (4,7 h/rok w 2028 r. oraz 4,4 h/rok w 2030 r.).

19 ENTSO-E, European Resource Adequacy Assessment 2023 Edition ACER's approved and amended version,
https:/www.entsoe.eu/outlooks/eraa/2023/, [dostep: 29.10.2024]
25



Warto zaznaczy¢, ze na wzrost poziomu bezpieczenstwa dostaw w 2030 r. wptyw beda mogty
mie¢ jeszcze wyniki aukcji gtéwnych na lata 2029 i 2030, jak réwniez aukcji dodatkowych na
lata 2029 - 2030 r., a w przypadku lat 2026 - 2028 r. wyniki aukcji dodatkowych na ten rok
oraz ewentualnych aukcji uzupetniajacych, nad wprowadzeniem ktérych trwaja prace.

Jak mozna zauwazy¢, dzieki wprowadzeniu rynku mocy zwiekszone zostato
prawdopodobienstwo zapewnienia bezpieczeistwa dostaw w perspektywie do 2030 r.
w poréwnaniu do prognoz sprzed wprowadzenia rynku mocy. Prognozowane wartos$ci LOLE na
lata 2031-2040 s3 zdecydowanie nizsze niz wartosci LOLE przewidywane dla lat 2025 i 2030
przed wprowadzeniem rynku mocy. Zgodnie z ERAA2023 w 2033 r. LOLE jest prognozowane
na poziomie 8,5-12,3 h/rok, a zgodnie z oceng wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym
stanowigcg zatacznik nr 1, w latach 2031-2040 LOLE nie powinno przekroczy¢ 15 godzin na
rok. S to wartosci wielokrotnie nizsze niz prognozy przedstawione Komisji Europejskiej w toku
notyfikacji obecnego rynku mocy (176,4 i 101,7 h/rok), przy czym w obu przypadkach
przekraczajg one wielkosci akceptowalne i uznawane za bezpieczne.

3.4.6.Wptyw na srodowisko

Jednostki wytwércze centralnie dysponowane jako instalacje przemystowe, ktére moga
powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegoélnych elementéw przyrodniczych albo
srodowiska jako catosci, aby funkcjonowaé¢ muszg posiada¢ pozwolenia zintegrowane,
w zwiazku z powyzszym spetniajg wymagane nimi standardy dot. wptywu na srodowisko.

Ponizej przedstawiono poziom emisji z elektrowni i elektrocieptowni zawodowych w Polsce.
W 2023 r. w poréwnaniu z 2018 r. emisja:

1. popiotu lotnego w energetyce zawodowej zmniejszyta sie w 2023 r. 0 67,7 % wzgledem
2018 r. (w elektrowniach stosujagcych jako paliwo wegiel brunatny o 78 %,
a w elektrowniach i elektrocieptowniach stosujgcych jako paliwo wegiel kamienny
0 65,4 %);

2. dwutlenku siarki (SO;) o 60,7 % (w elektrowniach stosujgcych jako paliwo wegiel
brunatny 68,1 %, a w elektrowniach i elektrocieptowniach stosujacych jako paliwo
wegiel kamienny o 56,5 %);

3. tlenkdéw azotu (NO,) o0 39,7 % (w elektrowniach stosujacych jako paliwo wegiel brunatny
o 40,9 %, aw elektrowniach i elektrocieptowniach stosujgcych jako paliwo wegiel
kamienny o0 42,7 %);

4. tlenku wegla (CO) 0 42,1 % (w elektrowniach stosujacych jako paliwo wegiel brunatny,
057,7 % aw elektrowniach i elektrocieptowniach stosujacych jako paliwo wegiel
kamienny o 25,9 %);

5. dwutlenku wegla (CO2) o 23,6 % (w elektrowniach stosujacych jako paliwo wegiel
brunatny o 30,3 %, a w elektrowniach i elektrocieptowniach stosujgcych jako paliwo
wegiel kamienny o 23,5 %).
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Tabela 1 Poprawa wptywu energetyki na srodowisko

2018 2021 2023

Popidt lotny [t], w tym: 7 934 4743 2563
el. na wegiel brunatny 2421 1284 532

el. i ec. na wegiel kamienny 5175 3088 1792
Dwutlenek siarki [t] , w tym: 136892 | 101431 53795
el. na wegiel brunatny 56 287 48 822 17 953

el. i ec. na wegiel kamienny 77 933 49 956 33910

Tlenki azotu [t] , w tym: 117 689 97 804 70986
el. na wegiel brunatny 42713 35 628 25 259

el. i ec. na wegiel kamienny 69 773 56 334 39 992
Tlenek wegla [t] , w tym: 48 693 43 678 28 172
el. na wegiel brunatny 27 466 24 074 11 622

el. i ec. na wegiel kamienny 19 008 17 807 14 091
Dwutlenek wegla [tys. t], w tym: 140001 | 136044 | 106 941
el. na wegiel brunatny 52 691 49 310 36 738

el. i ec. na wegiel kamienny 83 378 80 886 63 809

Zrédto: ARE S.A., EMITOR 2023 Emisja zanieczyszczen srodowiska w elektrowniach i elektrocieptowniach zawodowych
3.4.7.Wptyw na rozwoj OZE

Rynek mocy zapewnia produkcje energii elektrycznej ze Zrédet sterowalnych, dostepnych
réowniez w przypadku ograniczonej dostepnosci odnawialnych Zrédet wytwoérczych oraz
zapewniajacych mozliwosci regulacyjne, niezbedne do czasu realizacji istotnych wolumendéw
mocy dostepnej w magazynach energii elektrycznej. Obecnie gtéwnymi ograniczeniami
w przytaczeniu OZE nie jest brak mocy pozostajgcych w rezerwie na wypadek niskiej produkgji
z OZE, a raczej ograniczona zdolno$¢ tych zrédet do zwiekszania i obnizania zapotrzebowania
w zwigzku ze zmianami produkcji OZE oraz coraz czesciej zdarzajace sie okresy, w ktorych
generacja z OZE istotnie przewyzsza zapotrzebowanie odbiorcow energii elektrycznej. Od czasu
wprowadzenia rynku mocy moce zainstalowane w fotowoltaice wzrosty ponad
dwudziestokrotnie, a w elektrowniach wiatrowych na ladzie o ponad 40 %. Mimo tak
znaczgcego wzrostu mocy zainstalowanej ze zrodet niesterowalnych, rynek mocy pozwolit na
utrzymanie w systemie zrédet sterowalnych pozwalajagc na finansowanie ich kosztow statych
oraz budowy nowych mocy. Na rysunku ponizej przedstawiono moc zainstalowang
w niesterowalnych technologiach OZE.
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Rysunek 13. Moc zainstalowana w niesterowalnych odnawialnych Zrédtach energii elektryczne;.
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Zrédto: Dane za PSE, https://twitter.com/pse_pl/status/1846062280275882298.

Jak wida¢ na wykresie powyzej, moc zainstalowana w niesterowalnych technologiach OZE
wzrosta niemal trzykrotnie od czasu wprowadzenia rynku mocy. W 2024 r. moc zainstalowana
w tych technologiach przekroczyta 30 GW. Dla poréwnania szczytowe zapotrzebowanie na
moc w 2023 r. wyniosto 27,3 GW, czyli nieznacznie wiecej niz moc zainstalowana w
niesterowalnych OZE na koniec 2023 r., a minimalne zapotrzebowanie na moc w 2023 r.
wynosito 11,3 GW. Tak wysoka moc zainstalowana w niesterowalnych OZE bedzie skutkowata
w kolejnych latach koniecznoscig coraz wiekszych redukcji produkcji z OZE, w szczegdlnosci w
okresach niskiego zapotrzebowania oraz korzystnych dla OZE warunkoéw atmosferycznych.
Rozwigzaniem tych probleméw moze by¢ zapewnienie odpowiedniej elastycznosci z
wykorzystaniem aktywnego udziatu strony popytowej i cieptownictwa oraz rozwdj magazynéw
energii elektryczne;j.
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3.4.8.Finansowanie rynku mocy

Obowiagzek mocowy jest realizowany w zamian za wynagrodzenie, proporcjonalne do
zakontraktowanego obowigzku mocowego oraz ceny zamkniecia aukcji, w ktérej zostata
zawarta umowa mocowa. Rozliczeh finansowych na rynku mocy, zgodnie z art. 61 ustawy o
rynku mocy, dokonuje Zarzadca Rozliczen S.A. Zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o rynku mocy
cena obowiagzku mocowego dla wieloletnich uméw mocowych podlega corocznej waloryzacji
$redniorocznym wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogoétem, okreslonym w
komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wartos¢ umoéw mocowych zawartych
w toku dotychczasowych aukcji mocy (bez uwzglednienia waloryzacji) przedstawiono na
wykresie ponizej.

Rysunek 14. Wartos¢ nominalna uméw mocowych zawartych w toku dotychczasowych aukcji mocy.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ostatecznych wynikéw aukcji mocy ogtoszonych zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy
o rynku mocy

Rynek mocy zapewnit finansowanie dla wielu technologii. W aukcjach gtéwnych na okresy
dostaw 2021-2025 gtéwnym beneficjentem srodkow z tytutu rynku mocy byty elektrownie
weglowe (75-85 % srodkow, bez uwzglednienia waloryzacji uméw dtugoterminowych), w latach
2026-2028 udziat ten spadt ponizej 40 %2°. Udziat nominalnej wysokosci $srodkéw naleznych
jednostkom weglowym w wyniku zawartych kontraktéw mocowych we wszystkich aukcjach
gtéwnych, wzgledem nominalnej wartosci wszystkich zawartych kontraktéw mocowych we
wszystkich aukcjach gtéwnych?! stanowi 39,4 %, dla poréwnania wartos$¢ kontraktéw jednostek
gazowych stanowi 39,2% wartosci wszystkich kontraktéw, magazynéw elektrochemicznych 10
%, DSR 2,9 %, a elektrowni szczytowo-pompowych 3,2 %. Na wykresie ponizej przedstawiono
koszt uméw mocowych zawartych w wyniku aukcji gtéwnych w podziale na paliwa.

20 Udziat jednostek weglowych przedstawiony w tym akapicie nie uwzglednia blokéw w Potaricu (od 2026 roku),
ktore zadeklarowaty wspétspalanie biomasy od 2026 roku w stopniu wystarczajacym do spetnienia limitu emisji

21 taczna nominalna warto$¢ uméw mocowych zawartych w wyniku aukcji gtéwnych do 2044 roku wynosi 83,2 mld
PLN
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Rysunek 15. Koszt uméw mocowych zawartych w wyniku aukcji gtéwnych w podziale na paliwa.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ostatecznych wynikéw aukcji mocy ogfoszonych zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy
o rynku mocy oraz danych zawartych w rejestrze rynku mocy

Koszt rynku mocy jest pokrywany z uiszczanej przez odbiorcéw koncowych energii elektrycznej
optaty mocowej, o ktérej mowa w art. 69 ustawy o rynku mocy. Wysokosé stawek optaty
mocowej kalkulowanych i publikowanych przez Prezesa URE zostata zaprezentowana na
wykresach ponize;j.

Rysunek 16. Stawki optaty mocowe;j dla odbiorcéw ryczattowych.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie stawek optaty mocowej publikowanych przez Prezesa URE zgodnie z art. 74
ust. 4 ustawy o rynku mocy.
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Rysunek 17. Stawki optaty mocowej dla pozostatych odbiorcow.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie stawek optaty mocowej publikowanych przez Prezesa URE zgodnie z art. 74
ust. 4 ustawy o rynku mocy.

Nalezy podkresli¢, ze stawki optaty mocowej sg rézne w zaleznosci od typu odbiorcy
koncowego. Czes¢ odbiorcéw koncowych - gtéwnie gospodarstwa domowe - sg podmiotami,
dla ktérych do 2028 r. stawka optaty mocowej jest ustalana ryczattowo. Tzw. odbiorcy
ryczattowi sg podzieleni wewnetrznie na 4 grupy w zaleznosci od wielkosci ich zapotrzebowania
na energie elektryczna. Dla odbiorcéw koncowych innych niz w gospodarstwach domowych
optata mocowa jest kalkulowana proporcjonalnie do ich indywidualnego zuzycia energii
elektrycznej w godzinach szczytowego zapotrzebowania na energie elektryczng (stawka razy
indywidualne zuzycie). Dodatkowo, przedsiebiorstwa energochtonne korzystajg z obnizenia
optaty mocowej w zwigzku ze swoim ptaskim profilem zuzycia energii elektryczne;.

3.5.  Ocena funkcjonowania rynku mocy

Rynek mocy stanowi brakujgcy segment w architekturze rynku energii elektrycznej, uprzednio
funkcjonujacego w Polsce jako rynek jednotowarowy (ang. energy-only market). Stworzyt on
odpowiednie zachety do utrzymania, modernizacji i budowy nowych mocy wytwérczych
i magazynow energii oraz aktywizacji odbiorcéw gotowych do redukcji zapotrzebowania na
polecenie OSP. Z uwagi na charakter ustugi swiadczonej na rynku mocy, obejmujacej ptatnosé
za gotowos¢, dostawcy mocy otrzymali mozliwos¢ uzyskania stabilnego strumienia przychodow
adresujgcego problem tzw. missing money. W przeprowadzanych od 2018 r. aukcjach mocy
zakontraktowane zostaty 103 jednostki wytworcze, ktére poddane zostaty modernizacjom (17
609 MW), na skutek ktérych zwiekszyty swojg moc o 234 MW. Zakontraktowano 27 nowych
jednostek wytworczych (8 581MW) i 38 magazyndw energii (1 899 MW), z czego 20 (nie liczac
magazynoéw energii) to jednostki o emisyjnosci ponizej 550 gCO2/kWh. Kontraktami objetych
zostato rowniez wiele jednostek DSR o wolumenie dochodzacym do ok. 1 600 MW, ktérych
udziat w rynku mocy skutecznie zastgpit wycofane ustugi dotyczace redukcji zapotrzebowania.

Jak wskazano w sekcji ,\Wptyw na bezpieczenstwo dostaw” sytuacja w zakresie wystarczalnosci
zasobéw wytwérczych, od czasu uruchomienia rynku mocy, ulegta istotnej poprawie
w perspektywie 2025 r. W zakresie lat pdzniejszych sytuacja ta moze jeszcze ulec zmianie
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w zwigzku z wynikami przeprowadzonych aukcji mocy i aukcji OZE, a takze w zwigzku
z oddawaniem do eksploatacji nowych Zrédet wytwérczych i trwatym odstawianiem
istniejagcych jednostek wytwérczych.

Powyzsze $wiadczy o tym, ze wprowadzenie rynku mocy pozytywnie wptyneto na dostepnosé
w KSE mocy pozwalajacych na pokrycie zapotrzebowania i zachowanie wymaganych pozioméw
rezerw, na co wskazuje brak koniecznosci ogtaszania ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej oraz zaledwie pieciokrotna (tj. pie¢ godzin objat okres przywotania na rynku
mocy) koniecznos$é skorzystania z mechanizmu okreséw przywotania na rynku mocy. Ma to
rowniez odzwierciedlenie w wynikach analiz wystarczalnosci zasobéw wytwérczych
wskazujacych na poprawe sytuacji w okresie pomiedzy wystgpieniem o zgode na wdrozenie
rynku mocy a czasem obecnym.

3.5.1.0cena rynku mocy przez uczestnikéw ankiety MKi$S

Ponizej przedstawiono opinie respondentéw dot. funkcjonowania rynku mocy, ktére MKi$
pozyskato w wyniki przeprowadzenia badania ankietowego??.

Rynek mocy, w stosunku do rynku energii, zostat oceniony znacznie bardziej przychylnie przez
badanych. Respondenci pozytywnie ocenili wszystkie aspekty funkcjonowania rynku mocy
z wyjatkiem roli jednostek zagranicznych w gwarantowaniu bezpieczenstwa energetycznego.
Do najwazniejszych efektéw rynku mocy, zdaniem ankietowanych, nalezaty: zapobiegniecie
wycofaniom ekonomicznym z rynku, wsparcie rozwoju DSR oraz zapewnienie
niedyskryminacyjnego udziatu jednostek zagranicznych. W nastepnej kolejnosci badani
wskazywali mozliwo$é uczestnictwa réznych typéw jednostek oraz zapewnienie sygnatéw
cenowych do modernizacji istniejgcych mocy. Respondenci podnosili rowniez szereg propozycji
zmian w ramach rynku, w tym obnizenie kar, wydtuzenie kontraktéw mocowych oraz
wprowadzenie réznych wartosci korekcyjnych wspétczynnikéw dyspozycyjnosci (KWD)
w ramach jednej technologii w zaleznos$ci od dodatkowych kryteridw. W szczegdlnosci istotng
bytaby zmiana polegajgca na wydtuzenie czasu wyprzedzenia kontraktacji z obecnych 5 lat, co
pozwolitoby na zapewnienie finansowania dla jednostek w technologiach charakteryzujacych
sie dtuzszym cyklem inwestycyjnym (np. elektrownie szczytowo-pompowe lub modutowe
elektrownie jadrowe).

Rynek mocy jest rowniez wskazywany przez respondentéw jako jedyne rozwigzanie, ktore
powinno by¢ wykorzystywane do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw po 2030 r., niemniej
Z pewnymi zmianami. Zwazywszy na fakt, ze zgodnie z analizami jest widoczne ryzyko
przekroczenia standardu bezpieczenstwa, ktére wptynie negatywnie na bezpieczenstwo dostaw
energii w Polsce, jest konieczne wprowadzanie dodatkowych zachet do budowy nowych mocy
wytwoérczych oraz rozwoju technologii zwigzanych z magazynowaniem energii oraz redukcja
zapotrzebowania. W zwigzku z tym jest rekomendowane przedtuzenie funkcjonowania rynku
mocy na kolejne lata.

Jednakze réwnoczesénie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, jak i respondenci ankiety wskazuja
na pewien zakres mozliwych zmian. Najczesciej wskazywanymi dodatkowymi mechanizmmami na
rynku energii elektrycznej, uzupetniajgcymi obecny rynek, byty produkty obnizajgce

22 Badanie przywotane wczesniej, w czesci dot. rynku energii elektrycznej.
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zapotrzebowanie szczytowe oraz kontrakty roznicowe na technologie zapewniajgce
bezpieczehstwo systemu. Jednoczesnie przewazajaca liczba respondentdéw negatywnie ocenita
mozliwo$¢ wdrozenia alternatywnych rozwigzan (np. mechanizmu rezerwy strategicznej). Rynek
mocy bedzie wymagat dostosowania do nowych warunkéw funkcjonowania jednostek, jak
réwniez moze wystepowad konieczno$¢ uzupetniania tego rozwigzania innymi mechanizmami
wspierajagcymi rozwdj konkretnych technologii czy utrzymania istniejagcych jednostek
weglowych. Do gtéwnych wyzwan zwigzanych zrynkiem mocy nalezy zapewnienie
odpowiednich sygnatéw inwestycyjnych dla nowych jednostek, utatwienie transformacji
energetycznej oraz wprowadzenie usprawnien w funkcjonowaniu tego mechanizmu. Czesto
podnoszonym zagadnieniem przez ankietowanych byta tez zgodno$é tego mechanizmu
z ambicjami transformacji energetyczne;.

3.5.2.0cena uczestnikow ankiety Prezesa URE

Prezes URE przygotowat badanie ankietowe, ktérego celem byto zebranie opinii uczestnikow
rynku energii elektrycznej oraz ewentualnych propozycji zmian w polskim mechanizmie
mocowym?3. Ankieta, skierowana do wszystkich uczestnikdw rynku energii elektryczne;j,
sktadata sie z 25 pytan podzielonych na pie¢ blokéw tematycznych, zostata opublikowana na
stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki. Badanie obejmowato nastepujace obszary
tematyczne:

1. realizacja zatozonych celéw wdrozenia mechanizmu mocowego;
organizacja i funkcjonowanie rynku mocy w Polsce;

wptyw na rynek energii oraz jego uczestnikéw;

rynek wtérny;

perspektywy dalszego funkcjonowania rynku mocy w Polsce.

vk owbd

Uczestnikéw ankiety poproszono réwniez o wskazanie kwestii nie objetych pytaniami, a ktore
sg istotne w ich opinii w badanym obszarze.

W badaniu wziety udziat zaréwno podmioty, ktére zawarty kontrakty na rynku mocy jak i te,
ktére nie uczestniczyty w aukcjach. Reprezentujg one sektor wytwarzania energii elektrycznej,
agregatoréw jednostek DSR, odbiorcéw koncowych, przedsiebiorstwa obrotu energia, sektor
magazynowania energii elektrycznej oraz organizacje non-profit zajmujace sie transformacja
energetyczng w Polsce.

Wiekszos¢ podmiotdw, ktdre wziety udziat w badaniu, pozytywnie ocenia efekty wdrozenia
rynku mocy w Polsce. Mechanizm mocowy, zdaniem respondentéw wptynat na poprawe
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej przez zapewnienie stabilnych przychodéw
dostawcom mocy, ktére ograniczajac ryzyko inwestycyjne utatwity pozyskanie finansowania
inwestycji. Szacowany spadek kosztu premii za ryzyko wynosit od 2 do 2,5 punktu
procentowego. Zwrdcono uwage, ze rynek mocy wspierat inwestycje w nowe i modernizacje
istniejgcych mocy wytworczych, wspierat rozwadj w instalacje magazynowania, czy rozwoj ustug

23 podsumowanie ankietowego badania dot. funkcjonowania mechanizmu pomocy publicznej - Rynek Mocy w Polsce
https:/www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/podsumowanie-
ankietowego-badan/12171,Podsumowanie-ankietowego-badania-dot-funkcjonowania-mechanizmu-pomocy-
publicznej.html [dostep 27.11.2024]
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DSR. Zdaniem jednak niektérych respondentéw poprawa bezpieczenstwa dostaw nastgpita
w horyzoncie krotkoterminowym, a obecna konstrukcja rynku mocy preferuje Zrédta
konwencjonalne i w niewystarczajgcym stopniu wspiera rozwéj DSR, magazynowania energii
oraz zrédet OZE, jak réwniez inwestycje w nowe moce.

Wptyw na rynek energii zostat réwniez oceniony pozytywnie przez wieksza cze$é uczestnikéw
badania, ktérzy wskazywali, ze mechanizm mocowy przyczynit sie do ograniczenia wzrostu
hurtowych cen energii elektrycznej oraz ich stabilizacji. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw
opowiedziata sie za pozostawieniem mechanizmu mocowego jako trwatego elementu
uzupetniajacego rynek energii w Polsce. Wiekszo$¢ réwniez nie akceptuje obnizenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, ktére mogtoby by¢ skutkiem likwidacji rynku mocy.

Zdaniem respondentéw funkcjonowanie rynku mocy poprawitoby:

1. zapewnienie nowych inwestycji zwiekszajgcych elastycznos¢é w KSE w kolejnych
aukcjach mocy;

2. umozliwienie taczenia wsparcia z rynku mocy ze wsparciem dla Zrédet odnawialnych;

3. dostosowanie mechanizmu do rozwoju technologicznego i zmian prawnych (V2G, cable-
pooling, submetering, zmiana dostawcy mocy/agregatora, poprawa warunkéw udziatu
DSR);

4. zwiekszenie przejrzystosci i przewidywalnosci przepisdéw prawa, wydtuzenie terminéw
dla dostawcéw mocy, w tym czasu na zrealizowanie inwestycji kapitatochtonnej,
optymalizacja proceséw regulacyjnych, ograniczenie wymogow regulacyjnych i kar;

5. wprowadzenie wczesniejszej waloryzacji uméw mocowych;

6. rozszerzenie mozliwosci stosowania indywidualnych korekcyjnych wspétczynnikow
dyspozycyjnosci oraz wprowadzenie indywidualnych korekcyjnych wspétczynnikow
dyspozycyjnosci dla magazynéw o réznych mozliwosciach pracy w trybie roztadowania;

7. zmiana zasad udziatu jednostek zagranicznych w rynku mocy, tak aby zagraniczny OSP
byt zobowigzany do faktycznej dostawy mocy do polskiego systemu.

Niezaleznie od powyzszego Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazat Ministrowi Klimatu
i Srodowiska wtasne rekomendacje zmian w rynku mocy, ktére obejmowaty:

1. zmiane sposobu ksztattowania ceny obowigzkéw mocowych dla istniejgcych jednostek
wytwoérczych;

2. modyfikacje procedur zwigzanych z ustanawianiem zabezpieczen;

3. wprowadzenie oddzielnych koszykéw aukcyjnych dla jednostek wytwérczych oraz
zrodet zapewniajacych elastycznosé systemu (magazyny energii, ustugi DSR);

4. zmiane podejscia do wyznaczania wspoétczynnikow KWD dla magazynéw energii.

3.6. Propozycje zmian przekazywane przez uczestnikow
rynku
Dnia 2 pazdziernika 2024 r. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, odbyto sie spotkanie
z przedstawicielami organizacji wytwoércéw, magazyndéw, odbiorcow oraz think-tankami. Na

spotkaniu wiekszos¢ uczestnikéw spotkania zgodzita sie, ze rynek mocy spetnit swoje gtéwne
cele w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw oraz powinien byé kontynuowany
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w przysztosci, cho¢ uwazajg za zasadne wprowadzenie pewnych zmian w mechanizmie
i dostosowanie go do nowych wyzwan zwigzanych z transformacjg energetyczna. Zmiany te
powinny w szczegélnosci promowaé budowe nowych mocy, wprowadzié¢ elementy mocniej
premiujace elastycznosé¢ zasobéw mocowych pozyskiwanych w ramach mechanizmu oraz
zwiekszy¢ efektywno$é kosztowg mechanizmu. Wskazano rowniez na konieczno$é zwiekszenia
efektu zachety dla zakupu w ramach aukcji wiekszej ilosci mocy o parametrach dopasowanych
do systemu elektroenergetycznego z duza penetracjg Zrédet wytwodrczych o niestabilnej
generacji. W ramach dyskusji poddano takze pod rozwage wprowadzenie rozwigzan, ktoére
wspartyby udziat zasobéw elastycznosci (takich jak DSR i magazyny energii) i OZE w rynku
energii, rynku bilansujgcym, rynku ustug systemowych i ustug elastycznosci, tak aby jak najlepiej
uwzgledni¢ wyzwania przysztego miksu energetycznego. Pojawity sie réwniez gtosy
podkreslajace szczegdlng sytuacje odbiorcow przemystowych, ktorzy mogg byé zaréwno
beneficjentami mechanizmu jako dostawcy ustug w ramach zasobéw DSR, jak i ptatnikami
narazonymi na wysokie koszty. Podkreslono koniecznosé zapewnienia efektywnosci kosztowej
mechanizmu oraz wskazano, ze najwazniejszymi beneficjentami rynku mocy s3 odbiorcy
koncowi, ktorzy w ramach ptatnosci za mechanizm muszg mieé¢ zapewnione dtugoterminowe
bezpieczehstwo energetyczne. Po spotkaniu uczestnicy mieli mozliwo$é przestania
szczegbtowych uwag, ktére beda analizowane podczas przygotowania ram funkcjonalnych
rynku mocy po 2030 .

4. Analiza wystarczalnosci zasobow

Zgodnie z art. 20 ust 1-3 oraz 21 ust. 1 rozporzgdzenia rynkowego podstawa do wprowadzenia
mechanizméw wystarczalnosci zasobdéw jest stwierdzenie probleméw z wystarczalnoscia
zasoboéw w:

1. ocenie wystarczalnosci zasobéw na poziomie europejskim lub
2. ocenie wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym.

Ocena wystarczalnosci zasobdéw na poziomie europejskim identyfikuje problemy
z wystarczalnoscig zasobéw przez ocene ogdlnej zdolnosci systemu elektroenergetycznego do
zaspokajania obecnego i przewidywanego zapotrzebowania na energie elektryczng,
odpowiednio, na poziomie Unii i na poziomie panstw cztonkowskich. Ocena wystarczalnosci
zasobow na poziomie europejskim obejmuje kazdy rok w okresie 10 lat od daty tej oceny. Jest
ona opracowywana w oparciu o dane przekazywane przez operatoréw systemow przesytowych.

Ocena wystarczalnosci zasobéw na poziomie europejskim wykorzystuje centralne scenariusze
referencyjne prognozowanego popytu i podazy, w tym ocene ekonomicznej
prawdopodobienstwa wycofania z eksploatacji aktywéw wytwérczych, ich czasowego
zamkniecia, wprowadzenia do eksploatacji nowych aktywow wytwoérczych oraz srodkow
stuzacych osiggnieciu docelowych pozioméw efektywnosci energetycznej i potaczen
wzajemnych energii elektrycznej oraz odpowiednich pozioméw wrazliwosci dotyczacych
ekstremalnych zdarzen meteorologicznych, warunkéw hydrologicznych, cen hurtowych oraz
zmian cen emisji dwutlenku wegla. Ocena ta zawiera réwniez odrebne scenariusze
odzwierciedlajgce rézne prawdopodobienstwo wystgpienia probleméw z wystarczalnoscia
mocy wytworczych, ktére sg rozwigzywane przez rézne rodzaje mechanizmoéw zdolnosci
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wytwodrczych, czy warianty bez istniejagcych lub planowanych mechanizméw zdolnosci
wytwodrczych. Wyniki powinny byé prezentowane z uzyciem wielkosci ,oczekiwanej ilosci
niedostarczonej energii tzw. EENS” oraz ,,oczekiwanego czasu braku dostaw energii elektrycznej
- LOLE".

Oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym majg zasieg regionalny i opieraja sie na
tej samej metodzie, co ocena wystarczalnosci zasobow na poziomie europejskim. Obejmuje ona
centralne scenariusze referencyjne z oceny wystarczalnos$ci zasobéw na poziomie europejskim.
Oceny krajowe moga rowniez uwzglednia¢ dodatkowe poziomy wrazliwosci oprocz tych,
przyjetych w ocenie na poziomie Europejskim, w szczegdlnosci moga:

1. przyjmowacé zatozenia uwzgledniajace specyfike krajowego popytu i podazy na energie
elektryczng;

2. korzysta¢ z narzedzi i spdjnych najnowszych danych uzupetniajacych te
wykorzystywane na potrzeby oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie europejskim.

Oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie europejskim i krajowym podlegajg publikacji oraz
przedtozeniu ACER. Organ odpowiedzialny za ocene wystarczalnosci zasobdéw nalezycie
uwzglednia opinie ACER i w razie koniecznosci zmienia swojg ocene, lub publikuje sprawozdanie
ze szczegbtowym uzasadnieniem.

4.1. Europejska analiza wystarczalnosci zasobéw (ERAA)

European Resource Adequacy Assessment 2023 Edition** byto pierwsza oceng wystarczalnosci
zasobow na poziomie Europejskim zatwierdzong przez ACER?. Jak wspomniano w sekcji 3.4.5
wyniki tej oceny wskazujg na prawdopodobne zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej w Polsce do 2030 r., czyli w okresie obowigzywania rynku mocy. Wyniki wskazuija,
ze w 2033 standard bezpieczenstwa nie jest utrzymany zaréwno w centralnym scenariuszu
referencyjnym (gdzie zostat przekroczony niemal trzykrotnie), jak i w scenariuszu wrazliwosci (w
ktorym zostat przekroczony ponad czterokrotnie). Wyniki te wskazujg na ryzyko niedotrzymania
standardu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej po 2030 r., w przypadku braku
wprowadzenia mechanizmu mocowego.

Warto jednoczes$nie zaznaczyd, ze Polska nie jest jedynym krajem, w ktdrym przewiduje sie, ze
oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej przekroczy 3 godziny/rok. Taka sytuacja
dotyczy 13 innych panistw UE w obu scenariuszach, w tym w przypadku czterech przewiduje sie
bardziej napiety bilans mocy niz w Polsce, a w przypadku jednego poréwnywalny do polskiego.
W scenariuszu wrazliwosci tak rozumiany standard bezpieczenstwa nie zostatby utrzymany
w 16 innych panstwach UE, w tym w przypadku o$Smiu przewiduje sie bardziej napiety bilans
mocy niz w Polsce.

24 Entso-E, European Resource Adequacy Assessment 2023 Edition ACER's approved and amended version,
https:/www.entsoe.eu/outlooks/eraa/2023/ [dostep: 29.10.2024].

25 Decision No 06/2024 OF THE European Union Agency For The Cooperation Of Energy Regulators of 2 May 2024 on the
European Resource Adequacy Assessment for 2023 https:/www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-approves-
european-resource-adequacy-assessment-eraa-marking-milestone-security-electricity-supply-across-eu-member-states
[dostep: 25.10.2024].
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Na wykresach ponizej przedstawiono ,oczekiwany czas przerw w dostawach energii
elektrycznej”, bedacy skutkiem braku wystarczajgcej mocy zasobdéw wytwodrczych
w poszczegdlnych krajach, zamieszczona we wspomnianej ocenie.

Rysunek 18. ,0czekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej” w scenariuszu referencyjnym.

LOLE (h/year) 0.6
.
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 >25.0 0.4

Colour Legend
Null LOLE LOLE <0.1 hours/year

L]
LOLE > 0.1 hours/year 14
[ ]
1.6
s P 41
28 .
0.7
o
o 33 :)
L ] 41 @
2.1
[ ]
23 @
. (55
y @
[ ]
1.6
x @
. 1.6
(54 04 .
0.4
)
X o O
41 [
hd 21
17
° ®
1.7 . 26
. . 0.3 o
0.2 0.7 12
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26 ENTSO-E, European Resource Adequacy Assessment 2023 Edition ACER's approved and amended version,
https:/www.entsoe.eu/outlooks/eraa/2023/ [dostep: 29.10.2024].
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Rysunek 19. ,Oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej” w scenariuszu wrazliwosci.
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4.2. Krajowa analiza wystarczalnosci zasobéw (NRAA)

Zgodnie z art. 15i ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne operator systemu
przesytowego przeprowadza krajowa ocene wystarczalnosci zasobdéw (NRAA) zgodnie z art. 24
rozporzadzenia rynkowego. Metodyka wykonywania NRAA jest zgodna z europejska metodyka
oceny wystarczalnosci zasobéw (ERAA), o ktérej mowa w art. 23 ust. 5 rozporzadzenia
rynkowego, stosujac jg odpowiednio w takim zakresie, w jakim zostata zastosowana przez
ENTSO w ERAA.

27 Entso-E, European Resource Adequacy Assessment 2023 Edition ACER's approved and amended version,
https:/www.entsoe.eu/outlooks/eraa/2023/ [dostep: 29.10.2024]
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NRAA jest kluczowym elementem wspierajacym podejmowanie decyzji w kwestiach
strategicznych w celu utrzymania bezpieczenstwa systemu elektroenergetycznego. Celem tej
oceny jest dostarczenie wgladu w oczekiwany rozwdj przysztego bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej w horyzoncie co najmniej Srednioterminowym.

Wyniki tej oceny wskazujg na prawdopodobne problemy z zapewnieniem bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej w Polsce w catym okresie. Najwyzszy niedobér mocy prognozowany
jest na lata 2026 i 2027, w ktérych bez funkcjonowania mechanizmu mocowego standard
bezpieczehstwa przekroczony jest 15-krotnie. Wynika to w szczegdlnosci z faktu, ze aktualne
warunki rynkowe, w zwigzku z brakiem mozliwosci wsparcia w ramach rynku mocy jednostek
opalanych weglem kamiennym i brunatnym, nie pozwalajg na uzyskiwanie stabilnych dodatnich
marz na produkcji energii elektrycznej, przez co duza czes¢ jednostek zagrozona jest
odstawieniem z powoddéw ekonomicznych. W celu zapobiezenia wycofaniom ekonomicznym
istniejgcych jednostek wysokoemisyjnych w wielko$ci niezbednej do zapewnienia
bezpieczeristwa dostaw Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wystapito z projektem
wprowadzenia dodatkowej aukcji uzupetniajgcej, w ramach ktérej mozliwy bytby udziat
jednostek wytwérczych emitujagcych powyzej 550 kg CO2/MWh i ich konkurowanie
z pozostatymi podmiotami, ktdre spetniajg limit (jednostki wytworcze, magazyny energii, DSR,
jednostki zagraniczne). Taka mozliwos¢ - w ograniczonym czasie i pod rygorystycznymi
warunkami umozliwia rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia
13 czerwca 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu
do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 2024/1747 z
26.06.2024).

Wyniki NRAA udowadniaja takze, ze bez utrzymania rynku mocy w kolejnej dekadzie, nie bedzie
mozliwe dotrzymanie standardu bezpieczenstwa.

Na wykresie i w tabeli ponizej przedstawiono ,oczekiwany czas przerw w dostawach energii
elektrycznej”, bedacy skutkiem braku wystarczajgcej mocy zasobdw wytwodrczych
W scenariuszu bazowym oraz scenariuszu uwzgledniajagcym mechanizm zdolnosci wytwérczych,
na podstawie wynikdw zamieszczonych we wspomnianej ocenie. Na wykresie przedstawiono
réwniez obowigzujacy standard bezpieczenstwa w wysokosci 3h/rok. Standard ten zostat
obliczony zgodnie z metodg zatwierdzong przez ACER.
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Rysunek 20. ,Oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej” zgodnie z NRAA.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym 2025-2040 listopad
2024

Tabela 2 ,Oczekiwany czas braku dostaw energii elektrycznej” zgodnie z NRAA

Scenariusz bazowy | Scenariusz z mechanizmem zdolnos$ci wytworczych?®
2025 7,6 2,9
2026 40,8 3
2027 50,2 3,9
2028 33,3 2,3
2029 20,5 3,1
2030 9,6 2,2
2031 6,6 2,5
2032 14,3 3,1
2033 15,0 2
2034 14,4 3,1
2035 10,9 2,7
2036 10,8 34
2037 12,5 44
2038 10,4 2,5
2039 5,8 41
2040 14,2 2,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie oceny wystarczalnosci zasobéw na poziomie krajowym 2025-2040 listopad
2024

Jak widaé na wykresie oraz w tabeli powyzej, pokrycie kosztéw ponoszonych przez jednostki
sterowalne, ktére nie sg pokrywane przez rynek energii pozwoli na utrzymanie wartosci LoLE
na poziomie zgodnym z przyjetym standardem bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy o rynku mocy Rada Ministrow, dokona oceny funkcjonowania
rynku mocy na podstawie analiz bilansowych krajowego systemu elektroenergetycznego. Ze

28 W scenariuszu z mechanizmem zdolnosci wytwoérczych nalezy uznaé, ze standard bezpieczenstwa dostaw
wynoszacy 3h/rok bedzie dotrzymany, a niewielkie réznice wynikaja z koniecznosci kwantyfikacji mocy.
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wzgledu na to, ze wyniki oceny wystarczalnosci zasobdéw na poziomie krajowym bezposrednio
determinujg mozliwos¢ lub brak mozliwosci zastosowania réznych mechanizméw mocowych,
ocene funkcjonowania rynku mocy nalezy rozpatrywaé tacznie z analiza wystarczalnosci
zasoboéw. Dlatego wtasnie NRAA stanowi zatacznik nr. 1 do niniejszego dokumentu.
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5.Podsumowanie i rekomendacje - rynek mocy po
2030r.

Majac na wzgledzie analizy bilansowe KSE i ocene stopnia rozwoju rynku energii oraz ocene
dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje potrzeba
kontynuowania, w formule dostosowanej do obecnych wyzwan systemu
elektroenergetycznego, mechanizmu wspierajagcego zapewnienie wystarczalnosci zasobéw
wytwoérczych o charakterze ogélnorynkowym. Rynek mocy powinien pozostaé¢ neutralny
technologicznie, przy czym powinien on zapewnia¢ otwarto$¢ na nowoczesne rozwigzania
techniczne, technologiczne i organizacyjne (np. tzw. cable-pooling, technologie mieszane,
konwersje technologii w kierunku nisko i zeroemisyjnych etc.).

Ryzyko przekroczenia standardu bezpieczenstwa w latach 2031-2040 jest istotnie nizsze niz
byto to identyfikowane w prognozach aktualnych przed wprowadzeniem rynku mocy na lata
2021-2030. Zwazywszy na fakt, ze zgodnie z analizami jest widoczne jednak ryzyko
niedotrzymania standardu bezpieczenstwa, ktére wptynetoby negatywnie na bezpieczenstwo
dostaw energii w Polsce i rozwdj gospodarczy, jest konieczne wprowadzanie dodatkowych
zachet do budowy nowych mocy wytwdrczych oraz rozwoju technologii zwigzanych
Zz magazynowaniem energii oraz redukcjg zapotrzebowania. W zwigzku z tym jest
rekomendowane przedtuzenie funkcjonowania rynku mocy na kolejne lata.

W celu promowania budowy nowych elastycznych mocy, zwtaszcza w technologiach o niskiej
lub zerowej emisyjnosci, jest zasadne wprowadzenie zmian w sposobie premiowania
i kontraktowania jednostek w rynku mocy tak, aby premiowa¢ moc, ktéra w krotkim czasie
dostosowuje sie do zmiany popytu i podazy na rynku energii elektryczne;j.

W zaleznosci od postepdw przygotowania nowych rozwigzan funkcjonalnych rynku mocy jest
zasadne skupienie wysitkbw w pierwszej kolejnosci na perspektywie krotko-
i Srednioterminowej oraz rozwazenie przygotowania reformy rynku mocy w dwdch etapach.
W pierwszym z nich moze okazac sie konieczne przygotowanie rozwigzan dla dedykowanych
przetargow, ktére zostang wtaczone w zobowigzania rynku mocy. Natomiast w catym okresie,
w zaleznosci od tempa realizacji nowych inwestycji (np. gazowych lub wodorowych), jest
zasadne rozwazenie rozwigzan umozliwiajgcych zapobiezenie wycofaniom ekonomicznym
istniejgcych jednostek wysokoemisyjnych, w celu zmniejszenia ryzyka zaktdcen bezpieczenstwa
dostaw do czasu powstania nowych zasobdéw niskoemisyjnych, majac na uwadze sytuacje
w regionie i czynniki makroekonomiczne.

Rynek mocy powinien by¢ takze uzupetniony funkcjonujacymi obok niego dedykowanymi
ustugami wspierajacymi elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego po stronie popytu
i podazy oraz systemami wsparcia dla inwestycji wysoce kapitatochtonnych w formie np.
dwustronnego kontraktu réznicowego.

Konieczne bedzie réwniez uelastycznienie lub dostosowanie elementéw technicznych rynku
mocy, takich jak zréznicowanie korekcyjnych wspotczynnikow dyspozycyjnosci, do charakteru
pracy zrodet oraz odpowiadajagcego na wyzwania zwigzane z ich integracja w KSE, ktéry
umozliwi m.in. zaadresowanie kwestii ograniczonej pojemnosci magazynéw i ograniczonego
czasu mozliwej redukgcji strony popytowej.
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W celu wywarcia pozytywnego wptywu na ptynno$é w innych obszarach rynku energii, jest
mozliwe takze natozenie na czes¢ lub wszystkie jednostki rynku mocy dodatkowych
obowigzkéw zwigzanych np. z obowigzkiem aktywnego uczestnictwa w mechanizmie
centralnego bilansowania systemu elektroenergetycznego lub jego wybranych elementach.

Ostatnia reforma rynku energii elektrycznej wskazuje na potrzebe przeprowadzenia oceny
zapotrzebowania w zakresie elastycznosci, zwtaszcza elastycznosci nieopartej na paliwach
kopalnych, oraz przeanalizowania mozliwosci promowania elastycznosci w ramach
mechanizméw zdolnosci wytwoérczych. W zwigzku z tym w mechanizmie rynku mocy po roku
2030 nalezy rozwazy¢ elementy dotyczace elastycznosci, ktadgc nacisk w tym zakresie na udziat
magazynéw energii i odpowiedzi strony popytowej. Nalezy rozwazyé takze utworzenie
komplementarnego mechanizmu bazujagcego na rozwigzaniach istniejagcego rynku mocy,
dedykowanego technologiom elastycznosci niebazujacej na paliwach kopalnych. Pozwoli to na
efektywniejszg transformacje sektora energii elektrycznej spowodowang zmianami
technologicznymi i wyzwaniami klimatycznymi.

Niezaleznie od powyzszego, jest konieczne zapewnienie mozliwie wysokiej efektywnosci
kosztowej funkcjonowania mechanizmu, poniewaz jego funkcjonowanie jest przenoszone na
odbiorcéw koncowych przez optate mocowa. Zbyt wysoki poziom kosztéw energii elektrycznej
moze mie¢ negatywny wptyw na sytuacje gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w Polsce
przez negatywny wptyw na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, w szczegdlnosci
w funkcjonowaniu przedsiebiorstw energochtonnych.
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8.Zatacznik

1. Ocena wystarczalnosci zasobéw wytwérczych na poziomie krajowym.
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