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1. Wstep

Dynamiczny rozwdj sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekéw komunalnych
prowadzi do powstawania duzych ilosci komunalnych osadow Sciekowych. Rozwojowi sieci
wodociggowych 1 kanalizacyjnych towarzyszy wzrost przepustowosci komunalnych
oczyszczalni $ciekdw oraz stosowanie na nich poglgbionego usuwania biogenoéw. Ze wzgledu
na budowe nowych oczyszczalni $ciekow oraz modernizacj¢ i rozbudowg istniejagcych
oczyszczalni $ciekOw prognozuje sig, ze ilo§¢ komunalnych osadow $ciekowych
wymagajacych zagospodarowania bedzie wzrastala.

Osady $cickowe powstaja na réznych etapach oczyszczania $ciekow. Scieki komunalne,
w ktérych zawarta jest zawiesina tworzaca komunalne osady $cickowe stanowig przede
wszystkim mieszaning $ciekdw bytowo — gospodarczych oraz przemystowych, zasilang
rowniez wodami infiltracyjnymi i wodami opadowymi. Charakterystyka ilo§ciowo -
jakosciowa S$ciekow komunalnych zalezy od rodzaju i stanu technicznego kanalizacji,
uprzemyslowienia miasta, ilo$ci zuzytej wody, standardu zycia mieszkancow. Zaréwno ilos¢
i sktad $ciekéw doplywajacych do oczyszczalni ulega na ogdét znacznym zmianom w cyklu
dobowym, tygodniowym, miesi¢cznym i ostatecznie rocznym. Obowigzujacg regula jest, ze nie
istnieje typowy sktad i typowa jakos¢ $ciekow komunalnych. Kazda gmina i miasto ma inny
sktad i jednostkowa ilos¢ Sciekow. Nie istnieje tym bardziej reguta zakladajaca jednolita
charakterystyke ilosciowo - jako$ciowa powstajacych komunalnych osadow $ciekowych.

Nalezy przyja¢, ze niemal caly tadunek zanieczyszczen doptywajacych do oczyszczalni jest
przetwarzany na biomase, a zatem oczyszczanie $ciekéw to produkcja osadow. W kazdej
oczyszczalni $ciekow 1 w kazdym projekcie trzeba zamknaé bilans masy tadunkow
zanieczyszczen uwzgledniajac wszystkie wejscia i wyjscia, bilansujac i projektujac tym samym
wlasciwag gospodarke osadowa.

Przedmiotem strategii jest stworzenie warunkow 1 wykreowanie mechanizmow
sprzyjajacych rozwiazaniu narastajgcego problemu zagospodarowania komunalnych osadow
$ciekowych stanowigcych odpady. Zakres zadan strategii skupia si¢ na procesach przetwarzania
komunalnych osadéw S$ciekowych jako odpaddéw. Wyjasnienia wymaga, ze osady Sciekowe
z przydomowych oczyszczalni sciekéw nalezy traktowaé jako nieczystosci ciekte i nie sg one
objete zakresem przedmiotowej strategii®. Nalezy takze wskazaé, ze zakres strategii nie
obejmuje zadan dot. inwestycji w zakresie budowy lub modernizacji linii osadowych
oczyszczalni sciekow. Strategig nie objeto technologii dotyczacych wstepnej przerobki osadow
sciekowych, bedacych integralng czgscig Sciekow w ciggu technologicznym oczyszczalni
sciekow, skutkujacej zapobieganiem powstawaniu odpadow. Nie uwzgledniono zatem
technologii dezintegracji osadow s$ciekowych oraz technologii odzysku fosforu z osadow

1 Osady $ciekowe z przydomowych oczyszczalni $ciekdéw spelniaja definicje Sciekéw bytowych, tj. sciekow z budynkéw mieszkalnych,
zamieszkania zbiorowego oraz uzytecznosci publicznej, powstajacych w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstw
domowych oraz $ciekoéw o zblizonym skfadzie pochodzacych z tych budynkow, zawarta w art. 16 pkt 62 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 650 z pdzn. zm.). W my$l natomiast art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2018 1. poz. 1454 z p6zn. zm.) przez nieczysto$ci ciekte rozumie si¢ $cieki gromadzone przejsciowo
w zbiornikach bezodptywowych. Za taki zbiornik nalezy uznaé osadnik, w ktorym gromadzone sa osady sScickowe z przydomowych
oczyszczalni $ciekow.



scieckowych, bedacych integralng czgscig Sciekow, a takze technologii usuwania wody
(zageszczanie, odwadnianie, kondycjonowanie). Nie uwzgledniono réwniez przerobki osadow
sciekowych, bedacych integralng czgscig Sciekow w ciggu technologicznym oczyszczalni
$ciekow takich jak higienizacja i stabilizacja. Zagadnienie budowy i modernizacji oczyszczalni

sciekow znajduje si¢ w kompetencji ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z punktu widzenia Ministerstwa Srodowiska w celu
zachowania hierarchii postgpowania z odpadami planujac budowg lub modernizacje
oczyszczalni $ciekOw nalezaloby rozwaza¢ zastosowanie odpowiednich technologii
ograniczajacych ilo$¢ oraz zapewniajacych odpowiednig jakos¢ wytwarzanych komunalnych
osadow Sciekowych. Stosowne dziatania w tym zakresie moglyby zosta¢ objete odpowiednim
dokumentem strategicznym dotyczacym gospodarki wodno-$ciekowej. KPOSK i jej
aktualizacje oraz Master Plan dla wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja
1991 r. dotyczgcej oczyszczania Sciekow komunalnych jedynie w sposob zdawkowy odnoszg
si¢ do kwestii przerdbki 1 zagospodarowania komunalnych osadéw $ciekowych powstajacych
na oczyszczalniach $ciekéw komunalnych w aglomeracjach. Uwzglednione w tych
dokumentach inwestycje skupiaja si¢ jedynie na osiggnigciu wlasciwych paramentow
oczyszczania $ciekdw, natomiast nie byly analizowane pod katem racjonalno$ci przyjetych
rozwigzan w zakresie gospodarki komunalnymi osadami $ciekowymi. Tymczasem
przetwarzanie komunalnych osadéw $ciekowych, ktore uzyskuja status odpadow w duzym
stopniu zalezy od wczesniejszych procesow ich przerdbki. Zatem mozliwosci techniczno-
organizacyjne poszczegélnych oczyszczalni $ciekow wplywaja znaczaco na jakosé
komunalnych osadow $ciekowych, a co za tym idzie na sposoby ich przetwarzania. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku nowo budowanych badZz modernizowanych oczyszczalni
mozliwosci te powinny by¢ okreslone juz na etapie wyznaczania kierunkow rozwoju inwestycji
w gospodarce wodno-$ciekowej. Niewtasciwe okreslenie kierunku, badz przyjecie btednego
zatozenia na tym etapie, moze spowodowac, ze powstajace na terenie oczyszczalni komunalne
osady $ciekowe nie bedg si¢ nadawatly np. do stosowania na powierzchni ziemi czy termicznego
przeksztatcania z powodu nie dotrzymywania wymaganych parametrow, a nalezy mieé

na uwadze, ze nie ma juz mozliwosci ich sktadowania.
2. Diagnoza stanu

2.1.  Przeglad definicji i pojec

Obowigzujace przepisy prawne na poziomie Unii Europejskiej oraz krajowym zawierajg
definicje dotyczace komunalnych osadow $ciekowych. Niemniej jednak obok funkcjonujacych
terminéw prawnych, literatura w tym zakresie postuguje si¢ szerszym zakresem pojec, ktore
nie maja charakteru prawnie wigzacego.



2.1.1. Definicje i pojecia funkcjonujace w aktach prawnych Unii Europejskiej

Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony srodowiska
W szczegolnosci gleby, w przypadku wykorzystania osadow sciekowych w rolnictwie

osad oznacza:

a) pozostaly 0sad z oczyszczalni, zajmujacych si¢ oczyszczaniem Sciekow z gospodarstw
domowych i sciekow komunalnych oraz zinnych oczyszczalni, oczyszczajacych $cieki
0 sktadzie zblizonym do $ciekow z gospodarstw domowych i sciekow komunalnych,

b) pozostaty osad z szamb iinnych podobnych instalacji przeznaczonych do oczyszczania
sciekow,

¢) pozostaly osad z oczyszczalni innych niz te, okreslone w pkt. a oraz b;

osad oczyszczony — osad poddany oczyszczeniu (przerdbee) biologicznej, chemicznej lub
cieplnej, dlugoterminowemu sktadowaniu lub kazdemu innemu procesowi pozwalajagcemu
znacznie zmniejszy¢ jego podatno$¢ na fermentacje i zagrozenie dla zdrowia, wynikajace
Z jego stosowania;

wykorzystywanie — rozprowadzenie osadu na powierzchni gleby lub kazda inna forma
zastosowania osadu na powierzchni i wewnatrz gleby.

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgca oczyszczania sciekow
komunalnych

osad — oznacza pozostajacy osad komunalny, oczyszczony lub nie, pochodzacy z oczyszczalni
sciekow komunalnych;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 19 listopada 2008 r. 2008/98/WE
W sprawie odpadow

odpady — oznaczaja kazda substancj¢ lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza
si¢ pozby¢, lub do ktérych pozbycia zostat zobowigzany.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel odnawialnych zmieniajgca
I W nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE

biomasa - oznacza ulegajaca biodegradacji cze¢$¢ produktow, odpaddéw lub pozostatosci
pochodzenia biologicznego z rolnictwa (tacznie z substancjami ro§linnymi i zwierzecymi),
lesnictwa 1 zwigzanych dziatéw przemystu, w tym rybotowstwa 1 akwakultury, a takze
ulegajaca biodegradacji cz¢s$¢ odpadow przemystowych i miejskich.

2.1.2. Definicje i pojecia funkcjonujace w krajowych aktach prawnych

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 r. poz. 992 z pé6zn. zm.).
odpady - kazda substancja lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢
lub do ktérych pozbycia jest obowigzany;

komunalne osady S$ciekowe — pochodzace  z oczyszczalni Sciekoéw osady z komor
fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do oczyszczania §ciekéw komunalnych oraz
innych $ciekéw o sktadzie zblizonym do sktadu sciekow komunalnych;
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stosowanie komunalnych osadéw S$ciekowych — rozumie si¢ przez to rozprowadzanie
komunalnych osadow sciekowych na powierzchni ziemi lub wprowadzanie ich do gleby.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U z 2018 r., poz. 1269,
zezm.)

biogaz — gaz uzyskany z biomasy, w szczegdlnosci z instalacji przerobki odpadéw zwierzecych
lub roslinnych, oczyszczalni $ciekéw oraz sktadowisk odpadow;

biogaz rolniczy — gaz otrzymywany w procesie fermentacji metanowej surowcoéw rolniczych,
produktéw ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych odchodéw zwierzecych, produktow
ubocznych, odpadéw lub pozostatosci z przetworstwa produktéw pochodzenia rolniczego lub
biomasy le$nej, lub biomasy roslinnej zebranej z terendéw innych niz zewidencjonowane jako
rolne lub lesne, z wylaczeniem biogazu pozyskanego z surowcéw pochodzacych
Z oczyszczalni $ciekow oraz skladowisk odpadow;

biomasa — state lub ciekle substancje pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ktore ulegaja
biodegradacji, pochodzace z produktéw, odpadow i pozostatosci z produkcji rolnej i lesnej oraz
przemystu przetwarzajacego ich produkty, oraz ziarna zb6z niespeiniajace wymagan
jakosciowych dla zbdz w zakupie interwencyjnym okreslonych w art. 7 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1272/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r. ustanawiajacego wspodlne szczegdlowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zakupu i sprzedazy
produktéw rolnych w ramach interwencji publicznej (Dz. Urz. UE L 349 z 29.12.2009, str. 1,
z p6zn. zm.) i ziarna zb6z, ktore nie podlegaja zakupowi interwencyjnemu, a takze ulegajaca
biodegradacji cz¢$¢ odpadow przemystowych i komunalnych, pochodzenia roslinnego lub
zwierzecego, w tym odpadow z instalacji do przetwarzania odpadow oraz odpadéw
z uzdatniania wody i oczyszczania $ciekow, w szczegolnosci osadow Sciekowych, zgodnie
z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowania cz¢sci energii odzyskanej z termicznego
przeksztalcania odpadow.

2.1.3. Definicje i pojecia stosowane w literaturze specjalistycznej

Funkcjonujaca literatura specjalistyczna postuguje si¢ szeregiem definicji dotyczacych
sciekow 1 osadow $ciekowych, innych niz definicje prawne.

Oczyszczaniu $ciekOw zawsze towarzyszy powstawanie osadow Sciekowych, ktore sg
definiowane, jako organiczno-mineralna faza stata, wyodrebniona ze §ciekéw. Osady $ciekowe
okreslane sg réwniez, jako mieszanina wod 1 czg$ci statych oddzielonych od roznych rodzajow
scieckow w wyniku proceséOw naturalnych badz sztucznych. W literaturze specjalistycznej
komunalne osady $ciekowe oznaczajg — 0sady Sciekowe pochodzace z oczyszczania $ciekow
komunalnych, badz oczyszczalni §ciekow komunalnych.

Zgodnie z pojeciami stosowanymi w literaturze specjalistycznej osady surowe
to niepoddane zadnej przerodbce osady pochodzace bezposrednio z procesoOw oczyszczania
sciekow (osady te tatwo zagniwajg 1 wydzielajg nieprzyjemne zapachy).

Osady wstepne powstaja w wyniku sedymentacji tatwo opadajacych zawiesin
(organicznych i mineralnych - niezatrzymywanych w piaskownikach) w osadniku wstgpnym.
Sa to osady niezmieszane z innymi osadami recyrkulowanymi.
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Osady wtorne wydzielane sg w osadnikach wtérnych po biologicznym oczyszczaniu
sciekdw w urzadzeniach przeptywowych z osadem czynnym lub na ztozach biologicznych,
a w przypadku sekwencyjnych reaktoréw porcjowych odprowadzane z reaktora biologicznego
w tzw. fazie martwej.

Osady wtorne w przypadku zawrocenia ich do reaktora biologicznego stanowig osady
recyrkulowane, natomiast usuwane z uktadu oczyszczania Sciekow z powodu przyrostu
biomasy tworzg osady nadmierne.

Osady mieszane otrzymujemy najczgsciej w wyniku zmieszania osadéw wstepnych
I wtornych.

Osady $cieckowe ze wzgledu na swoje wlasciwosci (duza zawarto$¢ substancji
organicznych, wysokie uwodnienie, potencjalng obecno$¢ organizmoéw patogennych)
poddawane sg procesom przerobki. Pod pojeciem przerébki (obrobki) osadow rozumie si¢
procesy majace na celu ich stabilizacje, efektywne odwodnienie i higienizacje, umozliwiajace
ich koncowe zagospodarowanie.

Po kolejnych etapach przerébki osadéw otrzymujemy:

— osady zageszczone — po procesie zageszczania,

— osady przefermentowane — po stabilizacji beztlenowej (za techniczng granicg stabilizacji
przyjmuje si¢ redukcj¢ substancji organicznej na poziomie 40-50%),

— osady ustabilizowane w procesach tlenowych (techniczna granica mineralizacji
nastepuje w momencie, gdy w wyniku oddychania wewnatrzkomorkowego nie nastgpuje
dalsze wyrazne samoutlenienie mikroorganizméw, moment ten charakteryzuje spadek
ilosci bakterii i zapotrzebowania na tlen),

— osady odwodnione — po operacjach odwadniania,

— osady zhigienizowane — poddane procesom, w ktorych uzyskuje si¢ eliminacje
organizmow chorobotworczych,

— o0sady wysuszone — po procesach suszenia.

Zgodnie z pojeciami stosowanymi w literaturze specjalistycznej stabilizacja to proces,
w ktorym substancje organiczne ulegaja transformacji w substancje nieorganiczne lub materiat
bardzo slabo rozktadalny. Bardziej szczegdélowo mozna ten proces okresli¢ jako proces
prowadzony w wydzielonym urzadzeniu i zmniejszajacy zawarto$¢ materii organicznej,
0 €O najmniej 38%.

Pojecie stabilizacji moze zosta¢ sprowadzone do wartosci bezwzglednej zawartosci
masy organicznej w osadach po procesie stabilizacji. Przyktadowo, zgodnie z wytycznymi
niemieckimi, jesli wynosi ona:

— powyzej 65% s.m. organicznej osad uwaza si¢ za nieustabilizowany,

— przy zawartosci 65-60% s.m. organicznej — osad jest stabo ustabilizowany,

— w zakresie 60-55% s.m. organicznej — osad uwaza si¢ za ustabilizowany,

— ponizej 55% s.m. organicznej — 0sad jest bardzo dobrze ustabilizowany.

Jezeli $rednia zawarto$¢ substancji organicznej w surowych komunalnych osadach
scieckowych wynosi 75% to jej redukcja na poziomie co najmniej 38% bedzie skutkowata
uzyskaniem zawartos$ci 65% s.m. organicznej w osadach ustabilizowanych.



Stabilizacja moze by¢ prowadzona z wykorzystaniem proceséw biologicznych
(beztlenowych badz tlenowych), chemicznych (np. wapnowanie) oraz termicznych.

Osady ustabilizowane rozumiane sg zatem w literaturze jako te, ktore poddano procesom
majacym na celu zmniejszenie ich podatno$ci na mineralizacj¢ (czyli rozktad substancji
organicznej, zagniwanie) i zgodnie z powyzszym, w ktorych zawarto$¢ substancji organicznej
ulegta redukcji o co najmniej 38%.

Osady nieustabilizowane natomiast to osady niepoddane procesom majgcym na celu
zmniejszenie ich podatno$ci na mineralizacj¢ (zagniwanie).

2.1.4. Podsumowanie przegladu definicji i pojec¢

Przeglad obowiazujacych definicji prawnych oraz powszechnie stosowanych definicji
technicznych wskazuje na mozliwo$¢ roznej interpretacji przepisow. Dla prawidlowego
stosowania przepisow prawa istotne jest rozstrzygnigcie kiedy mamy do czynienia z osadami
bedacymi integralng czescig $ciekéw, poddawanymi procesom przerobki w ramach ciggu
technologicznego w oczyszczalni, a kiedy osady staja si¢ odpadami, mogg zostaé
zaklasyfikowane jako odpady o odpowiednim Kkodzie i sa przetwarzane w rozumieniu
przepiséw o odpadach, w oparciu o stosowne decyzje administracyjne w tym zakresie.

Uproszczony schemat w tym zakresie przedstawiono, ponizej na rysunku nr 1.
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Rys. 1. Schemat przerobki osadow w oczyszczalni Sciekow oraz proceséw przetwarzania komunalnych osadow $ciekowych jako odpadéw.



2.2. Prawo w zakresie komunalnych osadow sciekowych

2.2.1. Prawo Unii Europejskiej

W niniejszym rozdziale omowiono najwazniejsze przepisy obowiazujace na poziomie Unii
Europejskiej dotyczace przetwarzania i ostatecznego zagospodarowania komunalnych osadow
sciekowych stanowigcych odpady.

Komunalne osady $ciekowe podlegaja dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow, tzw. ramowej dyrektywie
w sprawie odpadow, ktora okresla zasady gospodarki odpadami, w tym komunalnymi osadami
scickowymi, od momentu w ktorym stajg si¢ one odpadami. Zgodnie z przedmiotowsa
dyrektywa osady jako odpady podlegaja hierarchii postgpowania z odpadami, zgodnie z ktora,
w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiega¢ powstawaniu odpaddw, nastepnie przygotowac je do
ponownego uzycia, podda¢ recyklingowi, innym metodom odzysku, np. odzysk energii,
a ostatecznie unieszkodliwianiu, stanowigcemu najmniej pozadane rozwigzanie.

Wszystkie postanowienia tej dyrektywy odnosza si¢ do komunalnych osadow $ciekowych,
0 ile spelniajg one definicj¢ odpadu. Dyrektywy szczegdlowe odnoszace si¢ do konkretnych
odpadow (np. osadow $ciekowych) nalezy stosowac acznie.

Regulacje prawne Unii Europejskiej w zakresie zagospodarowania osadow $ciekowych to
przede wszystkim dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony
srodowiska W szczegdlnosci  gleby, w priypadku wykorzystania osadow sciekowych
w rolnictwie, tzw. dyrektywa osadowa, ktdra skutkuje istotnymi ograniczeniami dla rolniczego
I przyrodniczego wykorzystania osadow.

Celem przedmiotowej dyrektywy jest promowanie wykorzystywania osadow $ciekowych
w rolnictwie, przy jednoczesnym zapobieganiu ich szkodliwemu oddzialywaniu na zdrowie
ludzi 1 srodowisko, w tym glebe¢ 1 organizmy zywe. Dyrektywa zawiera wymogi dotyczace
jakosci osadow, ktore musza spetnia¢ osady stosowane w rolnictwie, jakosci gleby, na ktorej
maja zosta¢ zastosowane oraz ograniczenia w stosowaniu osadow do niektorych celow
I W niektorych okresach. Gloéwnym celem tych wymagan jest ograniczenie zanieczyszczenia
gleby metalami cigzkimi. W dyrektywie okreslono wartosci dopuszczalne metali cigezkich
w glebie, w ktorej stosuje si¢ osady §ciekowe oraz maksymalne roczne ilosci metali cigzkich,
ktore moga by¢ wprowadzone do gleby poprzez stosowanie osadow w rolnictwie.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie termicznego przeksztalcania
odpadéw, w tym spalania komunalnych osadow S$ciekowych z odzyskiem energii jest
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).

Celem tych przepiséw dyrektywy jest zapobiezenie lub ograniczenie w mozliwie
najwigkszym stopniu ujemnych skutkéw dla srodowiska, w szczego6lnosci zanieczyszczania
wskutek emisji do powietrza, gleby, wod powierzchniowych 1 gruntowych oraz wynikajacych
stad zagrozen dla zdrowia ludzkiego spowodowanych przez spalanie 1 wspotspalanie odpadow.

Przepisy dyrektywy stosuje si¢ rowniez do spalania komunalnych osadéw $ciekowych.
Instalacja przeznaczona do termicznego przeksztatcania osadow $ciekowych powinna by¢



zaprojektowana, wyposazona i eksploatowana w taki sposob, aby wypelnia¢ wymagania
przewidziane w ww. dyrektywie dla spalarni lub wspotspalarni odpadow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel odnawialnych zmieniajaca
I W nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE wyznacza obowiazkowe
do osiaggnigcia poziomy energii pochodzace z odnawialnych zrdédet energii, do ktérych zalicza
si¢ energi¢ wytworzong z biomasy, do ktorej nalezg rowniez komunalne osady $ciekowe.

Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow,
tzw. dyrektywa sktadowiskowa, wprowadza ograniczenia odnos$nie do sktadowania odpadow,
w tym komunalnych osadow $ciekowych i posrednio stymuluje rozwoj innych metod ich
zagospodarowania. Dyrektywa sktadowiskowa okresla rygorystyczne wymagania operacyjne i
techniczne zwigzane ze sktadowaniem odpadéw, co utrudnia umieszczanie osadéw sciekowych
na sktadowiskach.

2.2.2. Prawo krajowe

W  niniejszym rozdziale omowiono najwaznicjsze Krajowe przepisy dotyczace
przetwarzania 1 ostatecznego zagospodarowania komunalnych osadéw $ciekowych
stanowigcych odpady.

2.2.2.1. Przepisy dotyczace gospodarki odpadami

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach okresla zasady postepowania z odpadami,
w tym roéwniez komunalnymi osadami $ciekowymi, o ile speiniaja definicje odpadow.
W pierwszej kolejnosci nalezy zatem oceni¢ czy osady $cickowe powstajace w oczyszczalni
sciekodw spelniajg kryteria wynikajace z definicji odpadéw zawartej w ustawie o odpadach.
Komunalne osady $ciekowe nie sg objete zadnym wytaczeniem spod stosowania przepisOw
0 odpadach, ktére zawiera art. 2 ustawy o odpadach, a w szczegolnosci nie stanowig bowiem
sciekoOw ani biomasy. Powstajace w procesie oczyszczania $ciekow osady, po odwodnieniu
stajg sie komunalnymi osadami $ciekowymi stanowigCymi szczego6lng kategorie odpadow.

Wytwarzanie komunalnych osadéw S$ciekowych nie stanowi celu funkcjonowania
oczyszczalni Sciekow, jest to pozostatos¢ po procesie oczyszczania Sciekow, ktorej posiadacz
pozbywa si¢, a sposobem pozbycia si¢ moze by¢ przekazanie ,,na zewnatrz” instalacji innemu
posiadaczowi odpadow lub przetwarzanie we wlasnym zakresie przez ich wytworce. Bledne
jest utozsamianie pozbycia si¢ odpaddéw wylacznie z ich przekazywaniem poza oczyszczalnie
sciekow.

Wytwoérca odpadow bedacy przedsiebiorcg moze je zagospodarowaé we wlasnym zakresie
— na zasadach obowigzujacych innych posiadaczy odpadéw, a wiec przede wszystkim
na podstawie zezwolenia na przetwarzanie odpadow (lub pozwolenia na wytwarzanie odpadow
obejmujacego przetwarzanie odpadow).

Zgodnie z ustawg 0 odpadach kazdy kto podejmuje dziatania powodujace lub mogace
powodowaé¢ powstanie odpadow (w tym roéwniez oczyszczalnia $ciekOw), powinien takie
dziatania planowac, projektowac i prowadzi¢ tak, aby w pierwszej kolejnosci zapobiegaé
powstawaniu odpadéw lub ogranicza¢ ilos¢ odpaddw i ich negatywne oddziatywanie na zycie
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i zdrowie ludzi oraz na $rodowisko. Odpady, ktorych powstaniu nie udato si¢ zapobiec,
posiadacz odpadéw w pierwszej kolejnosci jest obowigzany poddaé¢ odzyskowi. Odpady,
ktérych poddanie odzyskowi nie bylo mozliwe z przyczyn technologicznych lub nie jest
uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych posiadacz odpadéw obowigzany
jest unieszkodliwic.

Odpady komunalnych osadéw sciekowych nalezy zaklasyfikowac¢ do odpowiedniej grupy,
podgrupy i rodzaju odpadéw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia
2014 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. z 2014 r., poz. 1923). Klasyfikacji tej dokonuje
wytwoérca odpadow (pierwszy posiadacz odpadow), z uwzglednieniem m.in. zrédia ich
powstawania, specyfiki procesu produkcyjnego, w ktorym powstaja, atakze sktadu
chemicznego odpadow.

Osady sciekowe moga by¢ klasyfikowane w nastgpujacych grupach:

1) jezeli osady $cieckowe w celu stosowania ich na powierzchni ziemi zostaly poddane
stabilizacji, tj. obrobce biologicznej, chemicznej, termicznej lub innemu procesowi, ktory
obniza podatno$¢ komunalnych osadéw Sciekowych na mineralizacje (zagniwanie):

e 1908 05 — ustabilizowane komunalne osady §ciekowe.

2) jezeli osady Sciekowe nie zostaty poddane stabilizacji, tj. obrobce biologicznej, chemicznej,
termicznej lub innemu procesowi, ktéry obniza podatno$¢ komunalnych osadow $ciekowych
na mineralizacj¢ (zagniwanie):

e 1908 99 - inne niewymienione odpady,
3) jezeli osady $ciekowe zostaty poddane obrobee biologicznej:
e 1905 99 — inne niewymienione odpady z tlenowego rozktadu odpadow statych.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze jezeli chodzi o komunalne osady S$ciekowe
przeznaczone do stosowania na powierzchni ziemi, muszg one, zgodnie z art. 96 ust. 4 ustawy
0 odpadach, oprocz obnizenia podatnosci na zagniwanie spelnia¢ rowniez kryteria jakosciowe
eliminujace zagrozenie dla sSrodowiska lub zycia 1 zdrowia ludzi.

Powstaje przy tym watpliwos¢ jak klasyfikowaé¢ komunalne osady $ciekowe, w ktorych
stwierdzono zawartos$¢ substancji niebezpiecznych, ktore nie sa mozliwe do usuniecia, a ktora
to zawarto$¢ kwalifikuje te osady jako odpad niebezpieczny. W takim przypadku odpady
nalezatoby klasyfikowa¢ jako odpady o kodzie:

e 16 03 05* — organiczne odpady zawierajgce substancje niebezpieczne.

Komunalne osady sciekowe w ramach procesu przetwarzania odpadow ustabilizowanych
badZ nieustabilizowanych osadow na terenie oczyszczalni lub poza oczyszczalnig $Sciekow
moga zosta¢ przeznaczone do produkcji kompostu — oczywiscie w wyniku kompostowania
uzyskamy kompost spelniajacy wymagania — produkt, badZ kompost nie spetniajacy wymagan
— odpad. W takim przypadku uzyskujemy odpady o kodzie:
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e 1905 03 — kompost nicodpowiadajacy wymaganiom (nienadajacy si¢ do
wykorzystania).

Zagospodarowanie kompostu nieodpowiadajacego wymaganiom nie jest juz jednak
przedmiotem niniejszej strategii, pomimo, ze komunalne osady $cieckowe moga by¢
dominujacych substratem do ich produkcji. Okres$lajac jednak cele przedmiotowej strategii,
nalezy bra¢ pod uwage analize¢ mozliwosci zagospodarowania kompostu wytworzonego
Z udzialem komunalnych osadow $ciekowych.

Komunalne osady sciekowe w ramach procesu przetwarzania odpadéw ustabilizowanych
badz nieustabilizowanych poza oczyszczalnig $cieckdéw moga zosta¢ przeznaczone do produkcji
biogazu (nie dotyczy to poddawania osadow $cickowych bedacych jeszcze czgécig $ciekow,
fermentacji w ciggu technologicznym oczyszczalni $ciekow). Materialem powstalym
po procesie fermentacji beda odpady o kodzie:

e 1906 99 — inne niewymienione odpady.

Komunalne osady $ciekowe w ramach procesu przerobki na oczyszczalni, tj. w ciagu
technologicznym (nie bedace odpadami) moga zosta¢ poddane suszeniu. Po uzyskaniu
odpowiednich paramentéw pozwalajacych na ich termiczne przeksztatcanie (w tym np.
wilgotnos¢ 1 warto$¢ opatowa, zawarto$¢ chloru, zawarto$¢ rteci) uzyskujemy odpady
0 kodach:

e 1902 10 - odpady palne inne niz wymienione w 19 02 08 lub 19 02 09,
e 191210 - odpady palne (paliwo alternatywne).

Zagospodarowanie odpadow palnych nie jest juz jednak przedmiotem niniejszej strategii,
pomimo, ze komunalne osady $ciekowe moga by¢ dominujacych sktadnikiem odpadéw
palnych. Okreslajac jednak cele przedmiotowej strategii, nalezy bra¢ pod uwage analize
mozliwo$ci wykorzystania tych odpadow do produkcji energii.

Komunalne osady $cieckowe w ramach procesu przetwarzania odpadow
nieustabilizowanych badz ustabilizowanych na terenie oczyszczalni lub poza oczyszczalnig
scickow mogg zosta¢ poddane termicznemu przeksztatceniu. W wyniku termicznego
przeksztatcania powstaja odpady o kodach w szczegdlnosci:

e 1901 13* — popioty lotne zawierajace substancje niebezpieczne,

e 1901 14 — popioty lotne inne niz wymienione w 19 01 13,

e 1901 07* — odpady stale z oczyszczania gazéw odlotowych,

e 1901 17* — odpady z pirolizy odpadow zawierajgce substancje niebezpieczne,
e 1901 18 — odpady z pirolizy odpadéw inne niz wymienione w 19 01 17.

Zagospodarowanie odpadow stanowigcych popioty lub inne powstajace w wyniku
termicznego przeksztatcania pozostatosci nie sg juz jednak przedmiotem niniejszej strategii.
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Ustawa o odpadach w art. 3 ust. 1 pkt 28 definiuje stosowanie komunalnych osadow
sciekowych jako rozprowadzanie komunalnych osadow $ciekowych na powierzchni ziemi lub
wprowadzanie ich do gleby.

Ustawa o odpadach wprowadza szereg przepisow regulujacych sposob postgpowania
Z komunalnymi osadami $ciekowymi, na przyktad zakaz zbierania komunalnych osadéw
scieckowych poza miejscem wytwarzania (art. 23). Natomiast w odniesieniu stosowania
komunalnych osadow Sciekowych zostata wprowadzona zasada bliskosci (art. 20 ust. 3), ktora
nie dopuszcza stosowania komunalnych osadow $ciekowych poza obszarem wojewddztwa.
Nalezy wskaza¢, ze zakaz, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3 nie dotyczy sposobow
zagospodarowania komunalnych osadow $ciekowych innych niz ich stosowanie.

Przepisy art. 96 ustawy o odpadach reguluja zasady i warunki odzysku komunalnych
osadow Sciekowych polegajacego na ich stosowaniu na powierzchni ziemi lub wprowadzanie
ich do gleby w nastepujacych celach:

1. w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ptodow rolnych wprowadzanych
do obrotu handlowego, wiacznie z uprawami przeznaczanymi do produkcji pasz,
do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu,
do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz.
do rekultywacji terenow, w tym gruntéw na cele rolne,
przy dostosowaniu gruntow do okreslonych potrzeb wynikajacych z plandw gospodarki
odpadami, plandw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy
I zagospodarowania terenu.

Przedmiotowe przepisy w sposob szczegbtowy okreslaja warunki stosowania

ok ownN

komunalnych osadéw $ciekowych w ww. celach. Komunalne osady $cickowe moga by¢
stosowane na gruntach pod warunkiem speilniania wymogoéw okreslonych w art. 96 ustawy
0 odpadach oraz zawartych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r.
W sprawie komunalnych osadow sSciekowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 257). Warunkiem
stosowania komunalnych osadéw $ciekowych jest przestrzeganie dopuszczalnych zawartosci
metali cigzkich w osadach oraz bakterii z rodzaju Salmonella i zywych jaj pasozytow
jelitowych. W przedmiotowym rozporzadzeniu okreslone zostaly réwniez dopuszczalne
zawartosci metali ciezkich w wierzchniej warstwie gruntu, na ktérym maja by¢ stosowane
komunalne osady $ciekowe. Z kolei art. 96 ust. 12 precyzuje przypadki, w ktorych zakazuje si¢
stosowania komunalnych osadow $ciekowych.

Prowadzenie przetwarzania komunalnych osadow $ciekowych, stanowiacych odpady,
wymaga, zgodnie z art. 41 uzyskania stosownego zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub
pozwolenia zintegrowanego obejmujacego przetwarzanie odpadow. Zauwazy¢ nalezy, iz art.
45 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach zwalnia z obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw osobe wladajaca powierzchnig ziemi, na ktérej sg stosowane komunalne osady
sciekowe w celach, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 pkt 1-3 (w rolnictwie, do uprawy roslin
przeznaczonych do produkcji kompostu, do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia
I produkcji pasz). Co wiecej, art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o odpadach zwalnia osobg
wladajaca powierzchnig ziemi, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1 pkt 3, ustawy o odpadach
z obowigzku wpisu do rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty w opakowaniach
I gospodarujacych odpadami. Odpowiedzialno$¢ za prawidlowe stosowanie komunalnych
osadoéw Sciekowych spoczywa na wytwoércy tych osadow, a zatem to on jest zobowigzany
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do uzyskania tego zezwolenia (art. 96 ust. 3 ustawy o odpadach). Zatem przekazujac
ustabilizowane komunalne osady $ciekowe osobie fizycznej do stosowania na powierzchni
ziemi, to oczyszczalnia nadal odpowiada za prawidtowe wykorzystanie tych odpadow, co jest
rowniez $cisle zwigzane z ewentualnym stosowaniem przepisow karnych w tym zakresie.
Zgodnie z art. 185 ustawy o odpadach, karze aresztu albo grzywny podlega wytworca
komunalnych osadow $ciekowych, ktory niezgodnie z art. 96 ust. 6 1 7, przed stosowaniem, nie
poddaje badaniom komunalnych osadow $ciekowych oraz gruntéw, na ktorych osady te maja
by¢ stosowane albo nie przekazuje wraz z komunalnymi osadami $ciekowymi informacji
0 dawkach osadéw oraz wynikow badan. Dodatkowo, zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
przepisami na wladajacego powierzchnig ziemi zostal natozony obowigzek prowadzenia
uproszczonej ewidencji odpadow. W przypadkach okreslonych w art. 96 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy
o odpadach do uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadow jest obowigzany posiadacz
odpadow, ktory stosuje komunalne osady $cickowe do celéw wskazanych w tych punktach.
Komunalne osady $ciekowe moga by¢ przekazywane wiladajacemu powierzchnig ziemi
do stosowania wylgcznie przez wytworceg tych osadow.

Wydane na podstawie art. 30 ust. 4 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia
2015 r. w sprawie procesu odzysku R10 (Dz. U. z 2015 r., poz. 132), w zakresie odzysku
komunalnych osadow $ciekowych odsyta do art. 96 ustawy o odpadach.

Posiadacz odpadéw jest obowigzany do prowadzenia na biezaco iloSciowej i jakosciowej
ewidencji odpadow, zgodnie z art. 66 ustawy o odpadach oraz zgodnie z wzorami okreslonymi
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1973).
Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o odpadach posiadacz odpadéw prowadzi karte ewidencji
odpadow dla kazdego rodzaju odpadéw odrgbnie, z tym, ze dla komunalnych osadow
sciekowych stosowanych w procesie odzysku na powierzchni ziemi wytwoérca wypetnia kartg
zgodnie z zatacznikiem nr 4 do ww. rozporzadzenia, natomiast w pozostatych przypadkach —
posiadacz odpadow wypetnia kartg zgodnie z zalgcznikiem nr 2 tego rozporzadzenia.

Wytworca komunalnych osadow Sciekowych ma rowniez obowigzek sporzadzania
rocznego sprawozdania o wytworzonych odpadach i o gospodarowaniu nimi (art. 75 ust. 1
ustawy o odpadach). Art. 75 ust. 2 okresla zakres informacji jakie powinny by¢ zawarte
W sprawozdaniu, w przypadku komunalnych osadéw $ciekowych zakres ten okreslono w pkt 3
tego ustepu. Do czasu opublikowania nowego rozporzadzenia szczegotowy zakres informacji
okresla nadal rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu
informacji oraz wzorow formularzy stuigcych do sporzgdzania i przekazywania zbiorczych
zestawien danych o odpadach (Dz. U. Nr 249, poz. 1674)2.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami odpady moga by¢ sktadowane na skladowisku
odpadéw danego typu pod warunkiem spetienia kryteriow okreslonych w przepisach ustawy
0 odpadach oraz w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie. Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadow do sktadowania
na sktadowiskach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1277)3 okre$la m.in. w zataczniku nr 4 kryteria

2 Rozporzadzenie obowigzuje na podstawie przepisdw przejSciowych (art. 237a ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach).
3 Nalezy podkresli¢, ze ww. rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8

stycznia 2013 r. W sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadow do sktadowania na sktadowisku
odpadow danego typu, ktore z kolei bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
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dopuszczania odpadow o kodzie 19 08 05 - ustabilizowane komunalne osady sciekowe
do sktadowania na sktadowisku odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne, uwzgledniajac
nastgpujace parametry:
— o0gblny wegiel organiczny (TOC) — 5% suchej masy,
— strata przy prazeniu (LOI) — 8% suchej masy,
— cieplo spalania maksimum — 6 MJ/kg suchej masy.

Kryteria te w praktyce uniemozliwiaja skladowanie tych odpadéw bez ich uprzedniego

przetworzenia. Przepisy te weszly w zycie 1 stycznia 2016 r.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze wydane na podstawie art. 124 ustawy 0 odpadach
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw
(Dz. U. z 2013 r., poz. 523) dopuszcza wykorzystanie do wykonywania okrywy
rekultywacyjnej (biologicznej) m.in. odpadoéw o kodzie 19 08 05, przy zachowaniu warunkéw
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska W sprawie komunalnych
osadow sciekowych.

Jezeli chodzi o termiczne przeksztalcanie komunalnych osadéw Sciekowych
to w prawodawstwie polskim zagadnienie to zostato uregulowane, m. in. w przepisach ustawy
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018, poz. 799, ze zm.) oraz
ustawy o odpadach, w tym w przepisach wykonawczych do tych ustaw, w szczego6lnosci:

—  rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagar
W zakresie prowadzenia pomiarow wielkosci emisji oraz pomiarow ilosci pobieranej wody
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1542),

—  rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, 7rodel spalania paliw oraz urzgdzen
spalania lub wspolspalania odpadow (Dz. U. z 2014 r., poz. 1546),

— rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 21 stycznia 2016 r. W sprawie wymagan
dotyczgcych prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania odpadow oraz sposobow
postepowania 7 odpadami powstalymi w wyniku tego procesu (Dz. U. z 2016 r., poz. 108).
W ustawie o odpadach wymagania dotyczace termicznego przeksztatcania odpadow,

w tym komunalnych osadoéw $ciekowych okreslono w art. 155-163. Zgodnie z art. 155 ustawy
0 odpadach — termiczne przeksztalcanie odpadow prowadzi si¢ wytacznie w spalarniach
odpaddéw lub we wspoétspalarniach odpadow. Spalarnie odpaddow oraz wspotspalarnie odpadow
sa projektowane, budowane, wyposazane 1 uzytkowane w sposob zapewniajacy osiggnigcie
poziomu termicznego przeksztatcania odpadow, przy ktorym ilos$¢ i szkodliwos¢ dla zycia,
zdrowia ludzi lub dla srodowiska, odpadéw i innych emisji powstajacych wskutek termicznego
przeksztalcania odpaddéw bedzie jak najmniejsza.

Szczegdtowe wymagania dotyczace prowadzenia procesu termicznego przeksztatcania
odpadow oraz sposoby postepowania z odpadami powstatymi w wyniku tego procesu, okresla
wyzej cytowane rozporzadzenie Ministra Rozwoju W sprawie wymagan dotyczgcych prowadzenia

7 wrzesnia 2005 r. W sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadow do skladowania na sktadowisku
odpadow danego typu. Rozporzadzenie z 7 wrzesnia 2005 r., po zmianie z 21 lipca 2007 r., okreslato kryteria
sktadowania kos tozsame z aktualnie obowigzujacymi, przy czym date wejscia w zycie tych przepisow okreslono
jako 1 stycznia 2013 r. Data ta zostata przesunigta w rozporzadzeniu z 8 stycznia 2013 r., z tym, Ze zmiana terminu
nie wynikala z postulatow zwiazanych ze sktadowaniem kos, a zwigzanych z wdrazaniem przepisow ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektérych innych ustaw.
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procesu termicznego przeksztalcania odpadow oraz sposobow postepowania z odpadami powstatymi
w wyniku tego procesu.

2.2.2.2. Przepisy dotyczace odnawialnych zrodel energii

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r., poz.
1269, ze zm.) ustanawiajgca m. in. System wsparcia dla stosowania energii ze zrodet
odnawialnych stanowi rowniez podstawe uznawania energii odzyskanej podczas procesu
termicznego przeksztalcania odpadoéw ulegajacych biodegradacji za energi¢ z odnawialnego
zrodta energii.

Zgodnie z zawarta w ww. ustawie definicja biomasy za biomase podlegajaca ww. wsparciu
mozna rowniez uznaé ulegajaca biodegradacji cze$¢ odpadow przemystowych i komunalnych,
pochodzenia ro$linnego lub zwierzecego, w tym odpadow z instalacji do przetwarzania
odpaddéw oraz odpaddéw z uzdatniania wody 1 oczyszczania Sciekow, w szczegdlnosci osadow
sciekowych, zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowania cze$ci energii
odzyskanej z termicznego przeksztatcania odpadow.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 159 ust. 1 ustawy o odpadach czes$¢ energii odzyskane;j
Z termicznego przeksztalcania odpadéw zawierajacych frakcje biodegradowalne moze
stanowi¢ energi¢ z odnawialnego zrodta energii, jezeli sa spelnione warunki techniczne
zakwalifikowania cze$ci energii odzyskanej z termicznego przeksztalcenia odpadow jako
energii z odnawialnego zrodta energii, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 159 ust. 2 ww. ustawy. Obecnie w tym zakresie funkcjonuje rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 6 czerwca 2016 r. W sprawie warunkéw technicznych kwalifikowania
czesci energii odzyskanej 7 termicznego przeksztalcania odpadow (Dz. U. poz. 847).
Rozporzadzenie to obejmuje swoim zakresem takze uznanie czeSci energii odzyskanej
Z termicznego przeksztatcenia m. in. ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych jako
energii z odnawialnego zrodta energii.

Ponadto, przepisy ustawy o odnawialnych zZrédtach energii ustanawiajgc definicj¢ biogazu
dajg mozliwos¢ objecia Systemem wsparcia rowniez wytwarzanie energii uzyskanej ze spalania
biogazu, m.in. wytworzonego w oczyszczalniach $ciekow na etapie przerobki lub na etapie
dalszego przetwarzania odpadow, w procesie fermentacji metanowe;.

2.2.2.3. Przepisy dotyczace nawozow i nawozenia

Wykorzystanie ustabilizowanych komunalnych osadéw sciekowych do produkceji nawozu
lub $rodka wspomagajacego uprawg roslin znajduje si¢ w kompetencji ministra wiasciwego do
spraw rolnictwa i jest regulowane przez ustawe z dnia 10 lipca 2007r. 0 nawozach i nawoZeniu
(Dz. U. 2018 r. poz. 1259) oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze — rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o nawozach i nawozeniu (Dz. U. 2008 nr 129, poz. 76).

Komunalne osady S$ciekowe mogg by¢ wykorzystywane jako substrat do produkcji
nawozow organicznych lub srodkow wspomagajacych uprawe roslin. Produkty wytworzone
z komunalnych osadéw $ciekowych moga by¢é wprowadzone do obrotu po uzyskaniu
zezwolenia ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Aby uzyska¢ zezwolenie nalezy
przedstawi¢ wyniki badan witasciwosci fizykochemicznych, chemicznych, biologicznych

16



wykonanych przez laboratorium akredytowane oraz opinie wtasciwych instytutow badawczych
o spelnianiu wymagan jako$ciowych i o przydatnosci do stosowania.

2.3.Dokumenty strategiczne odnoszace si¢ do komunalnych osadéw Sciekowych

2.3.1. Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko

Podstawowe zadanie Strategii Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS),
dokumentu przyjetego przez Rad¢ Ministrow w dniu 15 kwietnia 2014 r., polega
na zintegrowaniu polityki $rodowiskowej z polityka energetyczna tam, gdzie aspekty te
przenikaja si¢ w dostrzegalny sposob, jak roéwniez wskazanie priorytetow W ochronie
srodowiska. Wsrdd priorytetow wskazuje sie w szczegdlnosci na racjonalne gospodarowanie
odpadami, jak rowniez na zwigkszenie udzialu rozproszonych zrédet odnawialnych
stosowanych w energetyce (w tym biogazowni i instalacji na biomas¢). To wspdlne elementy,
istotne z punktu widzenia opracowywania strategii postgpowania z komunalnymi osadami
sciekowymi.

BEiS wskazuje, ze biorac pod uwage obowiazujace trendy i wymagania w gospodarce
odpadami, prognozuje si¢ dla Polski stopniowe przechodzenie z zagospodarowania odpadoéw
poprzez skltadowanie na sposoby bardziej przyjazne Srodowisku tj. przygotowanie
do ponownego uzycia, recykling oraz odzysk energii. Przede wszystkim jednak dla
nowoczesnej gospodarki odpadami bedzie miato znaczenie zmniejszanie ilosci wytwarzanych
odpadéw poprzez wdrazanie nowoczesnych technologii oraz zwigkszanie innowacyjnosci
przemystu i efektywnosci produkcji.

W chwili obecnej trwaja prace nad dokumentem Polityka Ekologiczna Panstwa, ktory
zastapi strategic BEiS.

2.3.2. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) i wojewodzkie plany gospodarki
odpadami

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022 zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu
1lipca 2016 r. Glownym celem dokumentu jest okreslenie polityki gospodarki odpadami
zgodnej z hierarchig sposobow postgpowania z odpadami, w tym m. in. z komunalnymi
osadami Sciekowymi, wpisujacej si¢ w dzialania gospodarki o obiegu zamknigtym. KPGO 2022
wskazuje sposoby zapobiegania powstawaniu komunalnych osadow $ciekowych, zrodta,
powstawania, ilosci wytworzonych oraz zagospodarowanych komunalnych osadow
scieckowych stanowigcych odpady. W dokumencie wskazano rowniez istniejacy system
gospodarowania komunalnymi osadami $ciekowymi stanowigcymi odpady oraz instalacje
do ich termicznego przeksztalcania. Zidentyfikowano istotne dla gospodarki komunalnymi
osadami $ciekowymi problemy i przedstawiono prognoze¢ zmian w tym zakresie.

W zakresie gospodarki komunalnymi osadami Sciekowymi przyjeto nastepujace cele:

1) catkowite zaniechanie sktadowania komunalnych osadow $ciekowych;

2) zwigkszenie ilosci komunalnych osadow Sciekowych przetwarzanych przed
wprowadzeniem do $rodowiska oraz ilo$ci komunalnych osadow $ciekowych poddanych
termicznemu przeksztatcaniu;
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3)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

dazenie do maksymalizacji stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w
osadach przy jednoczesnym spelnieniu wszystkich wymogdéw dotyczacych bezpieczenstwa
sanitarnego, chemicznego oraz srodowiskowego.

W zakresie komunalnych osadéw $ciekowych przyjeto nastepujace kierunki dziatania:

analiza konieczno$ci doprecyzowania przepiséw prawnych zardwno w zakresie gospodarki
scieckowej, jak 1 gospodarki odpadami, obejmujgcych kwestie  przerobki
| zagospodarowania komunalnych osadéw Sciekowych, a takze zbierania informacji w tym
zakresie;

aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK)
powinna obejmowac szersze odniesienie si¢ do problematyki przerobki komunalnych
osadow Sciekowych, ktore nie uzyskaly jeszcze statusu odpadéw i przygotowania do ich
pdzniejszego zagospodarowania zgodnie z przepisami o odpadach;

uporzadkowanie stosowanej terminologii dotyczacej wytwarzania, obrobki i przetwarzania
komunalnych osadéw $ciekowych;

dazenia do ujednolicenia sposobu zbierania informacji na temat komunalnych osadow
Sciekowych;

na etapie budowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekdw oraz w pozwoleniu wodno-
prawnym nalezy precyzyjnie okresla¢ kierunek ostatecznego zagospodarowania
komunalnych osadow S$ciekowych oraz projektowa¢ odpowiednie instalacje stuzace
przerébce komunalnych osadoéw $ciekowych w celu uzyskania pozgdanych whasciwosci,
pozwalajagcych na bezpieczne dla $rodowiska ich zagospodarowanie - dotyczy to w
szczegbdlnosci obszarow ochronnych zbiornikoéw wod $rodladowych przewidzianych do
ustanowienia w trybie art. 60 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;

podejmowanie inicjatyw na rzecz opracowywania rozwigzan regionalnych na poziomie
wojewodzkim w celu wypracowania dostosowanych do potrzeb sposobow postepowania
z komunalnymi osadami $ciekowymi, W szczegolnosci z zaangazowaniem WFOSIGW,
urzedow marszatkowskich, operatoréw oczyszczalni;

racjonalne zagospodarowywanie produktow termicznego przeksztalcania osadow,
w szczegolnosci sktadowanie popiotéw uzyskanych po spaleniu komunalnych osadow
sciekowych w sposdb umozliwiajacy odzysk fosforu;

w zakresie stosowanej terminologii korzystne byloby jednoznaczne okres$lenie sposobu
wyliczania zawarto$ci suchej masy komunalnych osadéw $ciekowych, poniewaz w chwili
obecnej sucha masa osadow jest okreslana w niejednorodny sposob w roéznych instalacjach;
istotne jest rozstrzygniecie, kiedy osady stanowig integralng cze$¢ $Sciekéw, poddawang
procesom przerdbki w ramach ciggu technologicznego w oczyszczalni, a kiedy osady staja
si¢ odpadami, to jest kiedy moga zosta¢ zaklasyfikowane jako odpady o odpowiednim
kodzie i by¢ przetwarzane w rozumieniu przepiséw o odpadach.
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2.4.Mozliwosci finansowania inwestycji w zakresie przerobki i zagospodarowania
komunalnych osadow Sciekowych z Funduszu Spojnosci

Glowne obszary wsparcia Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(POIS 2014-2020) to gospodarka niskoemisyjna, ochrona s$rodowiska, przeciwdziatanie
i adaptacja do zmian klimatu, transport ibezpieczenstwo energetyczne. Srodki unijne
z programu przewidziano rowniez w ograniczonym stopniu na inwestycje z obszaru ochrony
zdrowia i dziedzictwa kulturowego.

Mimo, ze przetwarzanie komunalnych osadow Sciekowych stanowiacych odpady
regulowane jest przepisami o odpadach oraz realizowane na podstawie stosownych decyzji
administracyjnych wydanych na podstawie ustawy o odpadach, to wsparcie finansowe
inwestycji w tym zakresie na terenie oczyszczalni $SciekOw jest realizowane w ramach osi
priorytetowej Il. Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, realizowane jest
dziatanie 2.3. Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach.

Celem niniejszego dzialania jest zwickszenie liczby ludno$ci korzystajacej z ulepszonego
systemu oczyszczania S$ciekoéw komunalnych, zapewniajacego podwyzszone usuwanie
biogenéw. Wspomniany cel planowany jest do osiggniecia poprzez dokonczenie budowy
systemoOw gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracjach. Realizacja dziatania pozwoli tym
samym na wypelnienie zobowigzan akcesyjnych w zakresie gospodarki S$ciekowej oraz
przyczyni si¢ do ochrony i zachowania stanu ekologicznego wod Baltyku i zapobiegania
zanieczyszczeniu wod powierzchniowych w Polsce.

Pomimo zauwazalnego w ostatnich latach postgpu w zakresie budowy infrastruktury
komunalnej zapewniajacej odprowadzanie i efektywne oczyszczanie $ciekow, nadal istnieja
duze potrzeby inwestycyjne w zakresie wypelnienia zobowigzan wynikajacych z dyrektywy
91/271/EWG. Sektor komunalny, obok zanieczyszczen obszarowych z rolnictwa, jest istotnym
zroédtem substancji biogennych, stanowigcych zagrozenie dla jako$ci wod powierzchniowych,
w tym Morza Battyckiego i powodujacych ich eutrofizacjg.

Konieczne jest zakonczenie realizacji priorytetowych inwestycji przewidzianych
w KPOSK. Inwestycje niezbedne do osiagnigcia celow dyrektywy $ciekowej zawarte sa
rowniez w opracowanym w procesie aktualizacji KPOSK tzw. Master Planie dla wdrozenia
dyrektywy 91/271/EWG.

Ponadto znaczna cz¢s$¢ infrastruktury komunalnej wymaga rozbudowy lub modernizacji,
m.in. poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii lub podwyzszonego stopnia usuwania
zwigzkow biogennych lub zwigkszenia przepustowosci systemu, ze wzgledu na rozbudowe
sieci kanalizacyjnej. Dzialania te powinny przyczynia¢ si¢ réwniez do ograniczenia
energochtonnosci systemoéw, a tym samym mie¢ pozytywny wplyw na polityke klimatyczna
oraz ograniczanie zuzycia zasoboéw naturalnych.

W ramach dziatania wspierane sg inwestycje w aglomeracjach o wielko$ci co najmniej
10000 RLM. W regionach lepiej rozwinigtych wsparcie udzielane jest rowniez
w aglomeracjach z przedziatu 2 000 - 10 000 RLM.

Wsparcie kierowane jest m.in. na budowe, przebudowe i remont oczyszczalni Sciekow.
Premiowane sg inwestycje majace na celu dostosowanie oczyszczalni §ciekéw komunalnych
do wymogow dyrektywy $ciekowej dot. jako$ci oczyszczonych §ciekdw, natomiast, w dalszej
kolejnosci majace na celu zwigkszenie przepustowo$ci, zmniejszenie energochtonnos$ci
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procesoOw 1 in. W przypadku dzialan w oczyszczalni $ciekow, integralng czgs¢ projektu
powinien stanowi¢ element dotyczacy gospodarki komunalnymi osadami $ciekowymi (jesli
istniejg potrzeby w tym zakresie). Dofinansowanie mogg uzyskaé projekty obejmujace
zagospodarowanie komunalnych osadow $ciekowych (procesy odzysku lub unieszkodliwiania,
w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie) celem witasciwego
zagospodarowania osadow Sciekowych, w sposob inny niz gromadzenie na sktadowiskach
odpadow statych.

Jednym z preferowanych rozwigzan zagospodarowania osadow $ciekowych sa technologie
umozliwiajace odzysk biogazu w procesach stabilizacji osadow $ciekowych, a nastepnie jego
wykorzystanie do produkcji ciepta i/lub energii elektrycznej na potrzeby wlasne operatora.
W przypadku sprzedazy biogazu lub energii wnioskodawca zagwarantowa¢ musi prowadzenie
rozdzielnej rachunkowos$ci w celu zapewnienia rozdzialu kosztow oraz przychoddéw pomigdzy
dziatalno$ciag energetyczng i wodno-kanalizacyjng oraz wykluczenia finansowania skro$nego
pomiedzy tymi dziatalno§ciami. Wydatki na infrastrukture do produkcji energii z osadéw
$ciekowych oraz z innych Zrodet na potrzeby inne niz wlasne wnioskodawcy lub operatora nie
sg kwalifikowane.

Jednoczesnie mozliwe jest stosowanie rozwigzan umozliwiajacych odzysk fosforu,
wplywajace m.in. na zmniejszenie ucigzliwosci tego pierwiastka na srodowisko. Inwestycje te
powinny stanowi¢ element w ciggu technologicznym nowo budowanych oczyszczalni Sciekow,
jak réwniez istniejacych instalacji.

Preferowane sg projekty, ktore w sposob kompleksowy dotycza gospodarki wodno-
scieckowej. Dopuszczalna jest jednak realizacja samodzielnych projektow dotyczacych
oczyszczalni $ciekdw, w tym projektow dotyczacych jedynie zagospodarowania osadow
sciekowych.

Glownymi dokumentami stanowigcymi podstawe do wyboru projektow sa KPOSK wraz
Z opracowanym w toku jego aktualizacji Master Planem dla wdrazania dyrektywy
91/271/EWG, zawierajacym liste potrzeb inwestycyjnych w poszczegdlnych aglomeracjach.

W ramach dziatania przewidziano wybor projektéw w procedurze konkursowej. Projekty
wytaniane sg do dofinansowania w wyniku oceny poszczegdlnych przedsiewzige¢ w oparciu
0 obiektywne kryteria wyboru projektow, zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy.
Podmiotem odpowiedzialnym za nabér i oceng wnioskow jest Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).

Wsparcie w ramach dzialania mogg uzyskac jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich
zwigzki, dzialajace w ich imieniu jednostki organizacyjne, a takze podmioty §wiadczace ustugi
publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wihasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Maksymalny poziom dofinansowania ze srodkow UE wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach projektu wynosi 85%.

Alokacja ze srodkéw unijnych na realizacje projektow w ramach dzialania 2.3 wynosi:
1 889 148 040 euro ze srodkéw Funduszu Spdjnosci.

Inwestycje otrzymujace dofinansowanie ze srodkéw unijnych moga by¢ rowniez wspierane
$rodkami krajowymi w ramach Programu Priorytetowego NFOSiGW Gospodarka wodno-
sciekowa w aglomeracjach czg$¢ 2) Wspolfinansowanie projektow Programu Operacyjnego
Infrastrukfura i Srodowisko. Dla przedsigwzig¢ nieotrzymujacych wsparcia unijnego
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przewidziano mozliwo$¢ dofinansowania ze $rodkéw krajowych NFOSiGW w ramach
1) czesci w/w programu priorytetowego Gospodarka $ciekowa w ramach KPOSK.

2.5.Przeglad sposobéw przetwarzania i zagospodarowania komunalnych osadéw
sciekowych

Na ro6znych etapach oczyszczania $ciekoOw w oczyszczalni §ciekow uzyskujemy komunalne
osady $ciekowe stanowigce odpady, o roznych wlasciwosciach. W zaleznosci od przyjetej
przez wytworce odpadow ich klasyfikacji mozna skierowa¢ je do przetwarzania w procesie
odzysku lub unieszkodliwiania. Odpady te mogg rowniez by¢ poddawane pos$rednim procesom
przetwarzania w celu zmiany ich whasciwosci i uzyskania odpadow o innych kodach.

Koncowe zagospodarowanie komunalnych osadow S$ciekowych rozumiane jako
przetwarzanie odpadow jest ostatnim etapem gospodarki osadowej, czesto nastr¢czajgcym
najwigcej problemoéw operatorom oczyszczalni. Jak wskazano powyzej, aby uniknaé tych
probleméw nalezy juz na etapie budowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekdw precyzyjnie
okresli¢ kierunek ostatecznego zagospodarowania komunalnych osadow Sciekowych oraz
zaprojektowac¢ odpowiednie instalacje shuzace przerobce komunalnych osadow $ciekowych
W celu uzyskania pozadanych wlasciwosci, pozwalajacych na bezpieczne dla srodowiska ich
zagospodarowanie.

Ponizej opisano sposoby konicowego zagospodarowania osadow $ciekowych.

2.5.1. Stosowanie komunalnych osadow Sciekowych na powierzchni ziemi

Do tego rodzaju odzysku dopuszczono odpady o kodzie 19 08 05 — ustabilizowane
komunalne osady Sciekowe, przy zachowaniu warunkow wynikajacych z przepiséw
0 odpadach. Wtasciwosci pozwalajace na stosowanie komunalnych osadoéw $ciekowych
W procesie odzysku na powierzchni ziemi powinny zosta¢ osiggni¢te na etapie przerobki
komunalnych osadow Sciekowych. Szczegdélowe wymagania dotyczace jakosci 1 warunkow
stosowania odpadow o kodzie 19 08 05 okreslono w przepisach o odpadach — patrz rozdziat
2.2.2.2.

Nalezy pamigtaé, ze celem odzysku komunalnych osadéw $ciekowych na powierzchni
ziemi jest wykorzystanie cennych wlasciwosci agronomicznych oraz potencjalu nawozowego
komunalnych osadow Sciekowych, tj. zawartej w nich materii organicznej oraz sktadnikow
pokarmowych dla roélin, takich jak: azot (N), fosfor (P) oraz mikroelementy. Jednak,
wprowadzanie tych sktadnikow do gleby wraz z osadem powinno wpisywac si¢ w ogolnie
obowigzujace zasady nawozenia przy jednoczesnym respektowaniu zasad ochrony srodowiska,
w tym m.in. ochrony gleb 1 wod. Okreslenie dawki oraz przeprowadzenie badan okreslajacych
jakos¢ osadu sg niezwykle istotne dla spetnienia i zachowania celu stosowania komunalnych
osadow sciekowych do gleb.

Niezbednym czynnikiem umozliwiajacym stosowanie osadéw na powierzchni ziemi jest
znalezienie chetnych odbiorcow — wladajacych powierzchnig ziemi. Wiadajacy powierzchnig
ziemi powinien zadeklarowa¢ uprawe roslin, na ktoérych nawozenie komunalnymi osadami
scieckowymi jest dopuszczone, dysponowa¢ odpowiednim sprzetem pozwalajacym
na rozprowadzenie 1 wymieszanie osadow z glebg, swoje dziatania powinien opiera¢ o kodeks
dobrej praktyki rolniczej.

21



2.5.2. Kompostowanie komunalnych osadow sciekowych

Do tego rodzaju odzysku mogg by¢ kierowane zaréwno ustabilizowane komunalne osady
scickowe o kodzie 19 08 05, jak i osady nieustabilizowane o kodzie 19 08 99. Proces
kompostowania musi odbywa¢ si¢ z zachowaniem warunkéw okreslonych w decyzji
na przetwarzanie odpadow w procesie 0odzysku R3.

Kompostowanie jest procesem mikrobiologicznym polegajacym na przetwarzaniu
odpadow organicznych, zachodzgcym w warunkach tlenowych i prowadzacym do czesciowej
mineralizacji i humifikacji materii organicznej. Istotnym elementem w procesie
kompostowania jest kontrola sktadu mieszanki kompostowej (jako$¢ surowcow), szczegolnie
pod wzgledem chemicznym, biologicznym oraz zanieczyszczen mechanicznych, w celu
uzyskania produktu stabilnego i bezpiecznego dla srodowiska.

Spelnienie kryterium jakoSciowego oraz zapewnienie odpowiednich warunkow
procesowych umozliwia uzyskanie produktu o odpowiedniej jakosci. Osady S$ciekowe
charakteryzujace si¢ brakiem zanieczyszczen mechanicznych, chemicznych, dobra
homogenizacja oraz duza wilgotnoscia moga by¢ wykorzystane, jako sktadnik mieszanki
kompostowej. Nalezy podkresli¢, ze kompostowanie osadéw $ciekowych jest mozliwe jedynie
przy udziale innych substratow. Szacuje si¢, ze udzial osadow w masie kompostowe] nie
powinien przekracza¢ ok. 30 % (masowo), aby zapewni¢ dobra jako$¢ produktu.
Wprowadzenie osadow do mieszanki kompostowej niesie ze sobg ryzyko wprowadzenia metali
ciezkich i innych substancji niebezpiecznych do sktadu kompostu. Zmniejszenie zawartosci
masy organicznej osiggane podczas realizacji procesu kompostowania, powoduje zwigkszenie
koncentracji zanieczyszczen w uzyskanym produkcie.

Do kompostowania rekomendowane sg osady poddane fermentacji beztlenowej w celu
wyeliminowania ucigzliwosci odorowej, niepoddane wapnowaniu (wysokie pH moze
przyczyni¢ si¢ do uwalniania amoniaku). Alternatywa jest kompostownia wyposazona w etap
kontrolowanej stabilizacji tlenowej lub beztlenowej.

W gospodarce osadowej z uwagi na specyficzne wiasciwosci osadow najczesciej
wykorzystuje si¢ nastepujace metody kompostowania:

— w postaci trojkatnej pryzmy przerzucane;,

— w stosie statycznym bez napowietrzania lub z wymuszanym napowietrzaniem,
— bebnowe,

— kontenerowe.

Nalezy pamigtaé, ze w wyniku procesu kompostowania powinien powsta¢ produkt (nawoz
albo $rodek wspomagajacy uprawe roslin) spetniajacy kryteria pozwalajace na wprowadzenie
go do obrotu na podstawie przepisOw o nawozach i nawozeniu (szczegdtowe informacje
w rozdziale 2.2.2.3.). Rozwazajac produkcje kompostu z komunalnych osadow $ciekowych
nalezy zawsze dokona¢ rozpoznania rynku w zakresie popytu na tego rodzaju produkt, tak aby
unikng¢ ponownego uzyskania statusu odpadu przez ten produkt z chwilg przekroczenia
terminu przydatnosci do stosowania.

Nalezy wyjasni¢, ze utrata statusu odpaddéw bedzie uzalezniona od spelnienia wymagan dla
produktu — czyli m.in. uzyskania pozwolenia na wprowadzanie do obrotu uzyskanego
na podstawie przepisow uUstawy o nawozach i nawozZeniu, a nastgpnie dotrzymywania
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warunkow tego pozwolenia dla kazdej partii produktu. Jezeli w procesie kompostowania
uzyskany materiat nie spelni okreslonych wymagan, i tym samym nie bedzie mozliwe
wprowadzanie go do obrotu lub zaistnieja inne okolicznosci uniemozliwiajace, np. jego
sprzedaz, to posiadajacy zezwolenie na przetwarzanie odpadoéw bedzie wytwoérca odpadow.

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze nie mozna zaktadaé, Zze technologia oparta
gldwnie na wykorzystaniu substratéw o niejednorodnym sktadzie zagwarantuje uzyskanie
z kazdej partii pelnowarto$ciowego produktu spetniajgcego wymagania ustawy 0 nawozach
I nawozeniu. Jezeli dla materiatu uzyskanego z odpadow, badz mieszaniny odpadow z innymi
dodatkami, nie otrzymano pozwolenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi na wprowadzanie
produktu do obrotu to nie moze on by¢ traktowany jako nawoéz lub srodek wspomagajacy
uprawe roslin tylko materiat taki stanowi odpad o kodzie 19 05 03 — kompost nieodpowiadajgcy
wymaganiom (nienadajgcy si¢ do wykorzystania) 1 podlega przepisom ustawy o odpadach.
Do stosowania na powierzchni ziemi na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
procesu odzysku R10 sa dopuszczone jedynie odpady o kodzie ex 19 05 03 — Kompost
nieodpowiadajgcy wymaganiom (nienadajqcy si¢ do wykorzystania) wytworzony z odpadow
zielonych i innych bioodpadow zbieranych selektywnie. Zatem odpady o kodzie 19 05 03
wytworzone z komunalnych osadéw $ciekowych z innymi dodatkami nie sg dopuszczone
do odzysku w procesie R10.

2.5.3. Wykorzystanie komunalnych osadow Sciekowych w biogazowniach

Definicje zawarte w ustawie o odnawialnych zZrodtach energii determinujg podziat
biogazowni na:

— biogazownie rolnicze (w ktorych produkowany jest biogaz rolniczy, tj. bez wykorzystania
surowcow pochodzacych z oczyszczalni Sciekow oraz sktadowisk odpadow),

— biogazownie odpadowe (w ktorych produkowany jest biogaz inny niz rolniczy, czyli
z wykorzystaniem surowcow pochodzacych z oczyszczalni §ciekow lub z innych Zrodet
oraz biogaz pochodzacy ze sktadowisk odpadow).

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze proces fermentacji metanowej nieustabilizowanych
osadow $ciekowych, moze by¢ réwniez prowadzony w biogazowni bedacej czescig ciggu
technologicznego oczyszczalni $ciekow jako proces stabilizacji, czego nie nalezy myli¢
z wykorzystaniem komunalnych osadow $ciekowych stanowigcych odpady w biogazowniach
rolniczych lub biogazowniach odpadowych poza oczyszczalniami Sciekow.

W przypadku produkcji biogazu z innych odpadéow niz komunalne osady $ciekowe,
instalacja do produkcji biogazu ma odmienng, indywidualng konstrukcje, dostosowang
do roznego sktadu materiatu wsadowego. Wybor wyposazenia procesowo-technicznego dla
danej instalacji w biogazowniach zalezy w pierwszej linii od dostepnych substratow.

Zgodnie z ustawg 0 odpadach poferment z biogazowni jest traktowany jako odpady, o ile
spetnia definicje odpadu, tj. jezeli posiadacz pozbywa si¢ go, zamierza si¢ go pozbyc¢ lub jest
obowigzany do jego pozbycia si¢. Powinno si¢ mie¢ na uwadze, ze traktowanie pofermentu
jako odpadow zobowigzuje posiadacza odpadow do przestrzegania wszystkich wynikajgcych
Z przepisow obowigzkoéw dotyczacych gospodarowania odpadami, w tym przykladowo
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obowigzku uzyskania stosownych decyzji w zakresie transportu, zbierania, czy magazynowania
odpadow, a takze prowadzenia ewidencji odpadow.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie procesu odzysku R10 dopuszcza odzysk
odpadow o kodach 19 06 05 Ciecze z beztlenowego rozktadu odpadow zwierzecych i roslinnych
oraz o kodzie 19 06 06 Przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu odpadow
zwierzgcych i roslinnych. Jezeli w procesie beztlenowego rozktadu przetwarzane byly migdzy
innymi odpady, w tym komunalne osady $ciekowe, powstate odpady moga by¢ stosowane tylko
przy tacznym spetnieniu okreslonych w rozporzadzeniu warunkow, ktore ograniczajg
ewentualne ryzyko dla srodowiska zwigzane z uzytymi substratami.

Rozpatrujac mozliwo$¢ uznania profermentu z biogazowni odpadowej za produkt uboczny
nalezy oceni¢, ze pozostato$¢ z procesu produkcyjnego nie staje si¢ odpadami, o ile spetnia
kryteria okreslone w art. 10 ustawy 0 odpadach i dopetniono procedury okreslonej w art. 11 tej
ustawy. Aby nie sta¢ si¢ odpadami poferment musi zatem bezposrednio, bez dalszego
przetwarzania, spetnia¢ wymagania dla produktu. Kwestie spelnienia wymagan dla tych
produktow sg regulowane przepisami ustawy o nawozach i nawozeniu.

2.5.4. Termiczne przeksztalcanie komunalnych osadéw Sciekowych

Przetwarzanie w drodze termicznego przeksztatcania odpadéw, czyli spalania lub innych
procesow termicznego przetwarzania odpadow, takich jak np. piroliza, zgazowanie i proces
plazmy, o ile substancje powstajace podczas tych proceséw sg nastegpnie spalane, sa jednym
ze sposobow rozwigzania problemu powstajacych w oczyszczalniach $ciekow osadow
$cickowych nie spelniajagcych wymogoéw pozwalajacych na ich stosowanie na powierzchni
ziemi lub produkcj¢ kompostu.

Kazdy proces termicznego przeksztalcania komunalnych osadow $ciekowych powinien
zapewnia¢ optymalne wykorzystanie zawartej w nich energii. Istotng w tym zakresie
wlasno$cig osadoéw sciekowych jest ich wartos¢ opatowa. Uzyskanie odpowiedniej wartosci
opatowej (pozwalajacej na ich efektywne spalanie) uzaleznione jest od stopnia wysuszenia
osadow sciekowych w procesach ich przerdbki. O wartosci opatlowej osadéw decyduje rowniez
zawarto$¢ suchej masy organicznej. Zawartos¢ suchej masy organicznej w osadach zalezy
wprost od efektywnosci ich wstepnej przerobki w procesie fermentacji. Im efektywno$¢ tego
procesu bedzie wyzsza tym zawarto$¢ suchej masy organicznej beztlenowo ustabilizowanych
osadow bedzie nizsza, a tym samym proporcjonalnie nizsza wartos¢ opatowa suchej masy
osadow, a w konsekwencji mniejszy strumien energii chemicznej do odzyskania w procesie ich
spalania. Nie oznacza to jednak, ze ztego powodu nalezy zaniecha¢ procesu beztlenowej
stabilizacji osadow na drodze ich fermentacji. Fermentacja metanowa jest bowiem zrédiem
wysokoenergetycznego biogazu, ktory moze zosta¢ dalej energetycznie wykorzystany
dla wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej poprzez tak zwang kogeneracjg.

Wysuszone komunalne osady $cickowe mogg by¢ spalane w dedykowanych im spalarniach
odpadow (tzw. monospalarniach, w ktorych termicznie przeksztatcane sa wytacznie komunalne
osady $ciekowe), spalane w spalarniach odpadéw wraz z innymi rodzajami odpadow, badz
wspotspalane w cementowniach lub teoretycznie roéwniez w energetyce zawodowej.
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Zastosowanie tego rozwigzania moze by¢ rozwazane pod warunkiem spetnienia przez takie
instalacje przepisow dotyczacych termicznego przeksztalcania odpaddéw, w tym okreslonych
standardow emisyjnych.

Energetyczne wykorzystanie wysuszonych komunalnych osadow Sciekowych mozliwe jest
w procesie wspotspalania w piecach do wypalania klinkieru. Zainteresowanie cementowni
wspotspalaniem osadow wynika gtownie z odpowiednich regulacji prawnych, ktére pozwalajac
traktowac osady $ciekowe, jako neutralne pod wzgledem emisji CO2 zrédio energii (osady
sciekowe traktowane sg, jako biomasa), daja mozliwos$¢ unikania cementowniom dodatkowych
kosztow z tytutu emisji COz2, ktora jest dla cementowni limitowana.

Cementownie deklarujg zainteresowanie wspotspalaniem osadéw Sciekowych w piecach
cementowych, mimo ze ich wykorzystanie w instalacji pieca cementowego jest problematyczne
z uwagi na stosunkowo niskie ciepto spalania, nawet przyjmujac, ze wilgotnos¢ osadow
wysuszonych wynosi ok. 10%. Pozostato$¢ po spaleniu osadow Sciekowych jest znaczna
(ok. 30%) i nalezy to uwzglgdni¢ przy bilansowaniu sktadu maczki surowcowej podawanej
do pieca cementowego. Pod wzgledem sktadu chemicznego osadow $ciekowych parametrami
ograniczajacymi ich stosowanie jest zawarto$¢ rteci, chloru oraz P20s. Wyzsza zawarto$¢ P20s
w cemencie wpltywa negatywnie na jego wczesne wytrzymalosci. Zawarto$¢ rteci musi by¢
ograniczana ze wzglgdu na wysoka lotnos$¢ tego metalu i emisje do powietrza. Obecnos¢ chloru
i alkaliow (s6d, potas) w instalacji pieca cementowego powoduje powstawanie narostow
wewnatrz instalacji, ktore utrudniaja przeptyw gazoéw i materiatu. Problem moga stanowic
nadmierne zawartosci niektorych metali ciezkich w osadach $ciekowych, pochodzacych
Z regionow silnie uprzemystowionych, w ktorych udziat sciekow przemystowych w $ciekach
miejskich moze by¢ znaczny. Ze wzglgdu na zmiennos$¢ skladu osadow konieczne sa ich
regularne badania dla uzyskania pelnego obrazu mozliwych zmian. Stosujac osady $ciekowe
W cementowni nalezy zapewnic¢ bezpieczny, hermetyczny i monitorowany magazyn dla tego
typu odpadow. W ostatnich latach cementownie ograniczyly przyjmowani odpadow, w tym
komunalnych osadow $ciekowych do wspodispalania.

Istnieje rowniez teoretyczna mozliwos$¢ wykorzystania komunalnych osadéw $ciekowych
do spalania w energetyce zawodowej. Rozwigzanie takie wymaga jednak spetnienia przez
instalacje energetyczne wymagan dotyczacych termicznego przeksztalcania odpadéw, w tym
standardow emisyjnych, co wydaje si¢ trudne do osiggniecia.

Monospalarnie stanowig kompleksowe i trwate rozwigzanie problemu unieszkodliwiania
komunalnych osadow $cickowych metodami termicznymi, niz jedynie kierowanie
ich granulatu do wspoétspalania. Wynika to z szeregu aspektow, jak migdzy innymi z:

— mozliwosci odzysku energii z procesu spalania osadow i wykorzystania jej do procesu
ich suszenia,

— wysokosci kosztow eksploatacyjnych,

— niezaleznosci od innych podmiotow bioracych posrednio udzial w procesie
zagospodarowania osadéw, co ma miejsce w przypadku wspoispalania osadow,

— potencjalnej mozliwosci odzysku fosforu z popiotow.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze pozyskiwanie zwigzkow fosforu z odpaddéw procesowych
pozostajgcych po spalaniu osadéw jest mozliwe wytacznie w monospalarniach. W przypadku
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popiotéw powstajacych w wyniku wspotspalania komunalnych osadéw $ciekowych z innymi
paliwami (najczgséciej weglem), dalsze przetwarzanie takiej mieszaniny popiotdéw w aspekcie
odzysku zwiazkow fosforu nie jest technicznie i ekonomicznie mozliwe. Aktualnie istnieje
szereg metod dla przemystowego odzysku fosforu z osadow $ciekowych, cze$¢ z nich moze
uzyska¢ w bliskiej przysztosci znamiona optacalnosci ekonomiczne;j.

Z kolei spalanie komunalnych osadéow $ciekowych wraz z innymi odpadami wymaga
projektowania spalarni w taki sposob aby umozliwialy laczne spalanie np. odpadéw
komunalnych z komunalnymi osadami $cieckowymi. Laczne spalanie komunalnych osadow
sciekowych z innymi odpadami nie zawsze jest mozliwe z przyczyn technologicznych.
Spalarnie w technologii rusztowej sg zalecane do spalania odpadéw komunalnych, natomiast
do spalania komunalnych osadow $ciekowych zaleca si¢ technologi¢ fluidalng.

2.5.5. WykKkorzystanie fosforu z popiolow po termicznym przeksztalcaniu komunalnych
osadow Sciekowych do produkcji nawozow

Granulaty nawozowe uzyskiwane z popiotow ze spalania biomasy i komunalnych osadoéw
sciekowych, nie byly dotychczas w Polsce wykorzystywane rolniczo, a wigc mozna uznaé, ze
jest to substancja ,,nieznana w nawozeniu”. Sktad chemiczny popiotow jest prawdopodobnie
zmienny i potrzebne sg badania w tym zakresie w celu sprecyzowania zalecen odnosnie do ich
stosowania i okreslenia wielko$ci dawek. Zaktada si¢, ze popioty sg zrodtem fosforu, waznego
sktadnika pokarmowego, ale nie jest znana forma i przyswajalnos¢ dla roslin pierwiastka
pochodzacego z tego zrddla. Istnieje rowniez ryzyko, ze popioly z osadow Sciekowych moga
charakteryzowaé si¢ podwyzszong zawartoscig niektorych metali cigzkich i innych
zanieczyszczen (w zaleznos$ci od zrédta pochodzenia osadéw). Z uwagi na brak informacji
z tego zakresu wiasciwym jest rowniez przeprowadzenie badan rolniczych w celu oceny
przyswajalnosci sktadnikow pokarmowych oraz wptywu nawozow uzyskiwanych z popiotéw
na wlasciwosci gleby oraz plonowanie roslin.

W  zwigzku z powyzszym, nie jest zasadne umozliwienie niekontrolowanego
wprowadzania do rolnictwa nawozéw uzyskiwanych z popiotéw z osadow Sciekowych.
Natomiast nawozy z popiotéw tego rodzaju moga by¢ wprowadzone do obrotu, w rozumieniu
ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2017 r. poz. 668), po
uprzednim zbadaniu ich wlasciwosci chemicznych, a wigc zgodnie z procedurg obowigzujaca
dla mineralnych nawozow i srodkow poprawiajgcych wilasciwosci gleby oraz po uzyskaniu
pozwolenia ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Zgodnie z przepisami § 4 pkt 1 lit. b oraz
pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 18 czerwca 2008 r. w
sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 119,
poz. 765 z pozn. zm.) jednostka upowazniong do prowadzenia badan fizycznych,
fizykochemicznych 1 chemicznych nawozow oraz srodkow wspomagajacych uprawe roslin jest
Instytut Nowych Syntez Chemicznych w Putawach.

Zalecanym podejs$ciem jest produkcja nawozow w wyniku ekstrakcji fosforu z popiotow
i wykorzystanie go do produkcji nawozow mineralnych, a nie zwykla granulacja popiotow.
Wskazane jest rozwijanie technologii w zakresie ekstrakcji fosforu z popiotow w celu produke;ji
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nawozOw mineralnych. Nie zaleca si¢ zwyklej granulacji popiotow w celu uzyskania
,,nawozu”.

2.6. Przeglad danych na temat komunalnych osadow $ciekowych

Glowny Urzad Statystyczny gromadzi i udostepnia dane na temat wytwarzania
I zagospodarowania komunalnych osadow $ciekowych w ramach opracowania ,, Ochrona
srodowiska” w dziale 3 ,, Zasoby, wykorzystanie, zanieczyszczenie i ochrona wod”.

Zgodnie z danymi GUS na przestrzeni lat 2012-2016 wzrosta ilo$¢ wytwarzanych rocznie
komunalnych osadéw s$ciekowych, ktora w 2016 r. osiagngta poziom 568,3 Mg s.m./rok.
Wedlug danych GUS najczestszym sposobem zagospodarowania komunalnych osadow
$ciekowych jest ich stosowanie w rolnictwie. Szczegétowe informacje na temat wytwarzania
I zagospodarowania komunalnych osadow $ciekowych w latach 2012-2016 wedlug GUS
przedstawia tabela nr 1.

Dane na temat wytwarzania komunalnych osadow $ciekowych sg rowniez gromadzone
w sprawozdaniach z wykonania KPOSK. Zgodnie z tymi sprawozdaniami w latach 2015 i 2016
ilos¢ wytworzonej suchej masy osadow Sciekowych z oczyszczalni $ciekow w roku 2015
wyniosta 590,2 tys. Mg s.m./rok, a w roku 2016 — 605,3 tys. Mg s.m./rok. Ilo§¢ wytworzonych
komunalnych osadéw $ciekowych oraz sposob postgpowania z tymi osadami w latach 2015-
2016 wedtug sprawozdan z wykonania KPOSK w latach 2015 i 2016 przedstawia tabela nr 2.
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Tab. 1. Wytwarzanie i zagospodarowanie komunalnych osadéw $ciekowych w latach 2012-2016.

2012 2013 2014 2015 2016
w tys. Mg % w tys. Mg % w tys. Mg % w tys. Mg % w tys. Mg %

suchej suchej suchej suchej suchej

masy masy masy masy masy
Wytworzone ogélem 533,3 540,3 556,0 568,0 568,3
Stosowanie w rolnictwie 115 21,56% 105,4| 19,51% 107,2| 19,28% 107,5| 18,93% 116,0| 20,4%
Stosowanie do rekultywacji
terenow, w tym gruntéw na cele 50,3 9,43% 29,4| 5,44% 22,0 3,96% 19,2 3,38% 20,1 3,5%
rolne
Stosowanie do uprawy roslin
przeznaczonych do produkcji 33,3| 6,24% 32,6 6,03% 46,3 8,33% 47,1 8,29% 31,8 5,6%
kompostu
Przeksztatcanie termiczne 56,6 | 10,61% 72,9 13,49% 84,2 15,14% 79,3| 13,96% 101,1| 17,8%
Sktadowanie 46,8 8,78% 314 581% 31,5 5,67% 40,5 7,13% 20,7 3,6%
Osady nagromadzone na terenie 208,1| 39,02% 219.8| 40,68%|  226,0| 40,65% 246,9| 43.47%|  2212| 38,9%
oczyszczalni [tys. Mg s.m.]

Zrédlo: GUS




Tab. 2. Ilo$¢ wytworzonych komunalnych osadow $ciekowych oraz sposéb postepowania
z tymi osadami w latach 2015-2016 wedlug sprawozdan z wykonania Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych w latach 2015 i 2016.

2015 | 2016
w tys. Mg suchej masy

Wytworzone ogotem 590,2 605,3
Stosowane w rolnictwie 122,8 119,7
Stosowane do rekultywacji 17,6 16,4
terenéw, w tym gruntéw na cele
rolne
Stosowane do uprawy roslin 37,4 20,2
przeznaczonych do produkcji
kompostu
Przeksztalcone termicznie 83,7 108,9
Sktadowane 77,2 62,2
Przeznaczone na inne cele 251,4 277,8

Zrédlo: na podstawie sprawozdaii marszaltkéw wojewddztw z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych w latach 2015 i 2016

Dodatkowym zrodtem informacji w zakresie komunalnych osadow $ciekowych na poziomie
centralnym bedzie Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO). Baza jest tworzona na podstawie ustawy o odpadach. BDO ma by¢
kompleksowym systemem informatycznym. W dniu 24 stycznia 2018 r. uruchomiony zostat
przez Ministerstwo Srodowiska, a prowadzony przez marszatkow wojewodztw, elektroniczny
rejestr — BDO, o0 ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy 0 odpadach. Powyzszy rejestr stanowi
pierwszy element systemu zwanego Baza danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami (BDO), a oprdcz niego, zgodnie z przepisami ustawy o odpadach,
od 2020 r. zostang rowniez uruchomione dwa kolejne moduty umozliwiajace wytacznie w
formie elektronicznej prowadzenie ewidencji odpadoéw i sktadanie sprawozdan z zakresu
gospodarowanych odpadow. Dane dotyczace wytwarzania komunalnych osadow $ciekowych
stanowigcych odpady na podstawie Centralnego Systemu Odpadowego przedstawia tabela nr
3.

Tab. 3. Ilo$¢ wytworzonych odpadéw o kodzie 19 08 05 - ustabilizowane komunalne osady
Sciekowe, w latach 2011-2016 wedlug Centralnego Systemu Odpadowego.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
w tys. Mg suchej masy

Wytworzone

f 322,6 352,2 308,6 266,2 337,5 285,6
ogolem

Zrédlo: na podstawie Centralnego Systemu Odpadowego

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ rozbieznosciami danych na temat wytwarzania
I zagospodarowania komunalnych osadéw $ciekowych poddano analizie strukture formularzy
Glownego Urzedu Statystycznego, Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych, Karty Ewidencji Odpadu i Ewidencji Komunalnych Osadéw Sciekowych,



strukture danych wprowadzanych do Wojewoddzkiego i Centralnego Systemu Odpadowego.
Wyniki przeprowadzonej analizy sg nast¢pujace:

1) Dane Gtoéwnego Urzedu Statystycznego umozliwiajg okreslenie ilosci osadow $ciekowych
z oczyszczalni $ciekdw komunalnych oraz sposobow ich zagospodarowania, umozliwiaja
zestawienie ilosciowe komunalnych osadéw §ciekowych w zalezno$ci od rodzaju oczyszczalni
(mechaniczna, biologiczna, chemiczna), od projektowanej wielko$ci oczyszczalni, od ilosci
sciekoOw oczyszczanych, od tadunkow zanieczyszczen zawartych w §ciekach. Przyjeta przez
GUS jednostka ilosci komunalnych osadow $ciekowych sag W zaleznosci od formularza tony
suchej masy lub tysigce ton uwodnionych osadow. Statystyki GUS sa uzytecznym materiatem
dla opisu ilosciowego komunalnych osadéw $ciekowych i sposobow zagospodarowania oraz
analiz zalezno$ci pomigdzy iloscig komunalnych osadow $ciekowych a procesem oczyszczania
sciekow.

2) Dane gromadzone w zwiazku z obowiazkiem sprawozdania z realizacji KPOSK
umozliwiaja okreslenie ilo$ci osadéw Sciekowych oraz sposobow ich zagospodarowania.
Sprawozdanie z wykonania KPOSK umozliwia rowniez do$é ogolna identyfikacje ilociowa
,form przerobki osadu na oczyszczalni poprzedzajaca zagospodarowanie”. Dane w tym
zakresie pochodza jedynie z oczyszczalni objetych KPOSK.

3) Centralny System Odpadowy i Wojewodzki System Odpadowy umozliwiaja okreslenie
ilosci w zakresie metod odzysku i unieszkodliwiania odpadoéw o okreslonych kodach.
Wojewddzki System Odpadowy w sposéb najbardziej pelny informuje o charakterystyce
jakosciowej komunalnych osadow $ciekowych. Dane w tym zakresie pochodzg od wszystkich
wytworcow ustabilizowanych komunalnych osadow $ciekowych.

Na potrzeby niniejszej strategii zwrdcono si¢ rowniez do Stowarzyszenia Producentow
Cementu o dane dotyczace wykorzystania komunalnych osadéw Sciekowych
w cementowniach. Obecnie, dostepnos¢ na rynku osadow Sciekowych do wykorzystania
W cementowniach jako paliwo alternatywne jest ograniczona. Poziom zuzycia jest niski
i wynosi okoto 6 tys. ton rocznie (w odniesieniu do catkowitej ilosci okoto 1,5 mln ton
wszystkich paliw alternatywnych). Zuzycie paliw alternatywnych przez cementownie
przedstawiono w tabeli 4.

Tab. 4.  Zuzycie przez cementownie paliw alternatywnych o kodach 19 12 10 - odpady
palne (paliwo alternatywne), 19 08 05 — ustabilizowane komunalne osady sciekowe i 19 02 10
- odpady palne inne ni; wymienione w 19 02 08 lub 19 02 09, w latach 2012 -1016.

Kod odpadu 2012 2013 2014 2015* 2016*
191210 989,0 962,0 1091,0 1300,0 1500,0
190805 9,82 6,27 5,57 6,0 6,0
190210 8,20 16,68 22,98 bd bd

Zrédlo: Stowarzyszenie Producentow Cementu, *szacunek, bd — brak danych

Wedlug danych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
obecnie w Polsce funkcjonuje 11 monospalarni komunalnych osadow $ciekowych, o tacznej
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mocy przerobowej 160,3 tys. Mg s.m./rok. Niepokojacym jest fakt, ze instalacje te nie
wykorzystuja w pelni swojego potencjatu przetworczego, co dokumentuje tabela nr 5.

Tab. 5. Charakterystyka poszczegélnych instalacji monospalania KOS eksploatowanych
w Polsce.

. Ilo$¢ odpadow

Nominalna .,

wydainosé W rzeczywistosci

L yea przeksztalconych

Lp. Potozenie/miasto el
w instalacji
w 2016 r.
tys. Mg s.m./rok tys. Mg s.m./rok
1. 2. 3. 4,

1. Warszawa — Oczyszczalnia Sciekow ,»Czajka” 62,2 32,4
2. Krakéw — Oczyszczalnia $ciekoéw ,,Plaszow” 23,0 15,7
3. 16dz — Grupowa Oczyszczalnia Sciekow 21,0 12,6
4, Gdansk — Oczyszczalnia Sciekow ,,Wschod” 14,0 bd
5. Gdynia — Grupowa Oczyszczalnia Sciekow ,,Debogorze” 9,0 34
6. Bydgoszcz — Oczyszczalnia Sciekow ,,Fordon” 7,8 5,2
7. Szczecin — Oczyszczalnia Sciekow ,,Pomorzany” 6,0 bd
8. Zielona Gora — Oczyszczalnia Sciekow ,Lacza” 6,4 bd
9. Kielce — Oczyszczalnia Sciekow ,,Sitkowka” 6,2 3,9
10. Olsztyn — Oczyszczalnia Sciekow Lyna” 3,2 0,9
11. Fomza — Lomzyfiska Oczyszczalnia Sciekow 15 bd
razem 160,3 -

Zrédio: Dane NFOSiGW i dane z CSO.

2.7.Nadzor nad przestrzeganiem przepisow o komunalnych osadach sciekowych

Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie ochrony srodowiska, w tym w odniesieniu
do komunalnych osadéw $ciekowych nalezy do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska.

W latach 2014-2017 wojewddzcy inspektorzy ochrony s$rodowiska przeprowadzili
cykl kontrolny wytworcow komunalnych osadéw $ciekowych. Na podstawie wynikéw kontroli
w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska zostat opracowany "Raport z przeprowadzenia
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ogolnokrajowego cyklu kontrolnego przestrzegania przez
wytworcow komunalnych osadow §$ciekowych przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach”.

Raport ocenia generalnie pozytywnie gospodark¢ komunalnymi osadami $ciekowymi
w kontrolowanych podmiotach, tj. 137 oczyszczalniach $ciekow komunalnych, co stanowi
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ok. 4,2% wszystkich oczyszczalni Sciekow komunalnych w Polsce dziatajacych w ramach sieci
kanalizacyjnej, ktorych wg GUS jest 3253 (dane za rok 2016). Analiza
wynikéw kontroli pozwolila na stwierdzenie, ze wzrasta §wiadomo$¢ znaczenia hierarchii
sposobow postepowania z odpadami oraz ulega poprawie znajomos$¢ przepisOw prawa z
zakresu zagospodarowania komunalnych osadéw $ciekowych. Jednakze, w raporcie
dostrzezono m.in. konieczno$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych majacych na celu:

1. zwigkszenie czgstotliwosci badan komunalnych osadow Sciekowych i1 uzaleznienie jej
od ilosci komunalnych osadéw $ciekowych kierowanych do stosowania na powierzchni ziemi

a nie obcigzenia oczyszczalni §ciekow, jak to jest dotychczas;

2. okreslenie dtugosci inkubacji probki komunalnych osadoéw $ciekowych w przypadku
oznaczenia liczby zywych jaj pasozytow (badania wykonywane przez akredytowane
laboratoria prowadzone sg w zbyt krotkim okresie czasu — §rednio od 3 do 5 dni, ktory nie
pozwala na wyklucie si¢ zywych jaj pasozytow jelitowych) oraz doprecyzowanie sposobu
poboru probek;

3. okreslenie, co oznacza partia komunalnych osadow $Sciekowych oraz wskazanie, przez jaki
czas dana partia komunalnych osadéw sciekowych powinna lezakowaé przed pobraniem
probki do analizy i przed przekazaniem ich do stosowania na powierzchni ziemi;

4. wskazanie parametréw osadow ustabilizowanych (brak uregulowanych parametrow
doprowadza do stosowania na powierzchni ziemi osadow podatnych na zagniwanie).

2.8. Podsumowanie diagnozy

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno analiza obowigzujacych przepiséw
prawnych jak i informacje o stosowanych praktykach pozwalaja na zidentyfikowanie
nastepujacych problemow zwigzanych z postepowaniem z komunalnymi osadami $ciekowymi:

1. Obowigzujace przepisy prawne z zakresu gospodarki odpadami generalnie
W wystarczajacym stopniu reguluja kwestie dotyczace komunalnych osadéw Sciekowych,
jezeli uzyskuja one status odpadow. Odpady te moga by¢ stosowane do odzysku
na powierzchni ziemi, jak i kierowane do przetwarzania termicznego, a kwestie
te szczegotowo sg uregulowane w przepisach z zakresu gospodarki odpadami. Nalezy
jednak podkresli¢, ze mozliwos¢ ich zastosowania w powyzszych celach, jest uzalezniona
od spelnienia przez tego rodzaju odpady okreslonych parametrow fizyko-chemicznych.
Problemem jest jedynie brak sprecyzowanych parametrow stabilizacji osadow,
co powoduje kierowanie do stosowania na powierzchni ziemi osadow o ré6znym stopniu
zawartosci materii organicznej, mimo formalnego wymogu stabilizacji osadow przed
skierowaniem do stosowania na powierzchni ziemi. Rozwazenia wymaga rowniez potrzeba
doprecyzowania przepiséw dotyczacych czestotliwosci i metodyki badan komunalnych
osadow $ciekowych. Ponadto, z analizy przepisow wynika, ze istnieje mozliwosé
doprecyzowania przepisow w celu zwigkszenia kontroli nad warunkami stosowania
komunalnych osadéw $Sciekowych.

Dodatkowo, jak wynika z doswiadczen i propozycji zgloszonych przez Gtoéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, zmiany wymagaja przepisy ustawy 0 odpadach w zakresie

32



przeniesienia odpowiedzialno$ci za prawidlowe stosowanie komunalnych osadéw
sciekowych na rolnika. W obowigzujacych przepisach za gospodarowanie komunalnymi
osadami $ciekowymi odpowiedzialno§¢ ponosi wytwdrca, pomimo, iz przekazywane sa
osobie fizycznej do stosowania na powierzchni ziemi. Taka konstrukcja przepisow
spowodowata rozmycie odpowiedzialno$ci za nieprawidtowe stosowanie komunalnych
osadow Sciekowych. Wielokrotnie rolnicy wykorzystuja te sytuacje, zaniedbujac swoje
obowigzki wynikajace z rozporzadzenia z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych
osadow sciekowych (Dz.U., 2015 poz. 257), poniewaz sg bezkarni. W przypadku
nieprawidlowosci stwierdzonych na polu organy Inspekcji Ochrony Srodowiska maja
obowigzek ukara¢ mandatem karnym wytwoérce komunalnych osadow $ciekowych;
Kryteria sktadowania komunalnych osadow $ciekowych na sktadowiskach, praktycznie
wykluczajaca sktadowanie tych odpadow. Problem moze si¢ pojawi¢ w sytuacji gdy brak
instalacji do spalania komunalnych osadoéw $cieckowych w bliskiej odlegtosci
od oczyszczalni lub gdy osady nie speilniaja wymagan jakosciowych do spalania
w spalarniach odpadow, a takze gdy brak jest odbiorcéw lub osady te nie speiniaja
wymagan do stosowania na powierzchni ziemi.

Dane dotyczace komunalnych osadow $ciekowych zbierane w ramach CSO i WSO
obejmuja jedynie jakos¢ odpadow stosowanych na powierzchni ziemi. Trudno jest
racjonalnie planowaé gospodarke osadowg na poziomie regionalnym i centralnym nie
majac danych na temat jakos$ci wszystkich osadow wytwarzanych w oczyszczalniach
sciekdéw. Nie istnieje rowniez obowigzek prawny badania osaddéw, ktére nie sg planowane
do stosowania na powierzchni ziemi. Jest to istotne z punktu widzenia strategii koncowego
zagospodarowania komunalnych osadow $ciekowych — pytanie czy komunalne osady
sciekowe, ktore nie sa obecnie stosowane na powierzchni ziemi, nie spelniajg wymagan
jakosciowych czy tez istniejg inne przeszkody w ich przeznaczaniu do tego celu. Mozliwo$é
spalania komunalnych osadow $ciekowych uzalezniona jest od ich wartosci opatowej oraz
wpltywu na ew. przekroczenia standardow emisyjnych do powietrza, jednak obowigzek
badania odpadow przeznaczonych do spalania dotyczy wylacznie odpadow
niebezpiecznych, nie ma obowigzku badania wszystkich osadéw. Badanie odpadow przed
ich przyjeciem do spalarni jest istotne dla prowadzacego instalacje, zeby uniknaé
przekroczen emisji do powietrza.

Kompostowanie komunalnych osadow s$ciekowych wraz z innymi odpadami w celu
uzyskania produktu wprowadzanego do obrotu wymaga uzyskania stosownego zezwolenia.
Procedura ubiegania si¢ 0 zezwolenie na wprowadzenie do 0brotu na podstawie przepisow
0 nawozach i nawozeniu jest dtugotrwata. Procedura ta wymaga rowniez przeanalizowania
pod katem zapewnienia dostatecznej ochrony s$rodowiska i zdrowia ludzi przed
zastosowaniem produktow wytworzonych z komunalnych osadéw $ciekowych.

. Znaczacy udzial w statystyce zagospodarowania komunalnych osadow $ciekowych majg
nieokreslone blizej sposoby ich zagospodarowania (,,Przeznaczone na inne cele”), a takze
magazynowanie osadéw na terenie oczyszczalni. Wskazuje to na istnienie barier, ktore
utrudniajg zgodne z prawem zagospodarowanie komunalnych osadéw $ciekowych.
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6. Zuwagi na gwaltownie wyczerpujace si¢ zasoby naturalne fosforu zaktada si¢, ze
komunalne osady $cieckowe moga by¢ cennym zrédlem tego sktadnika pokarmowego dla
ro$lin. Odzysk fosforu moze odbywaé si¢ zarowno z osadow S$ciekowych bedacych
integralng czgscia $ciekow lub z popiotéw powstatych po spaleniu komunalnych osadow
scieckowych. Nie sg w pelni rozpoznane technologie odzysku tego pierwiastka, a takze
rolnicza przydatno$¢ uzyskiwanych nawozow. Istnieje ryzyko, ze nawozy fosforowe
uzyskane z osadoéw $ciekowych moga charakteryzowaé si¢ podwyzszong zawarto$ciag
niektorych metali cigzkich i innych zanieczyszczen. Z uwagi na brak informacji z tego
zakresu wlasciwym jest przeprowadzenie badan rolniczych w celu oceny przyswajalnosci
sktadnikéw pokarmowych oraz wptywu popiotéw na wiasciwosci gleby oraz plonowanie
roslin.

3. Cele strategiczne

W celu zapewnienia wlasciwego sposobu postgpowania z komunalnymi osadami
sciekowymi przyjmuje si¢ nastgpujace cele strategiczne:

1) Zapobieganie powstawaniu i zmniejszanie ilo§ci powstajacych w oczyszczalniach $ciekow
komunalnych osadow S$ciekowych stanowigcych odpady  oraz wyeliminowanie
wytwarzania komunalnych osadow $ciekowych stanowigcych odpady, ktore z uwagi na
jakos¢ stwarzajg problemy z ich zagospodarowaniem zgodnie z przepisami, poprzez
termiczne przeksztalcanie, stosowanie na powierzchni ziemi, produkcje nawozéw lub
srodkdw wspomagajacych uprawe roslin lub inne.

2) Zwigkszenie ilosci komunalnych osadéow $ciekowych przetwarzanych przed
wprowadzeniem do srodowiska oraz zwickszenie ilosci komunalnych osadow $ciekowych
poddanych termicznemu przeksztatcaniu.

3) Dazenie do maksymalizacji stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych
wosadach przy jednoczesnym spelnieniu wszystkich wymogoéw dotyczacych
bezpieczenstwa sanitarnego, chemicznego oraz srodowiskowego.

4. Zadania zmierzajace do realizacji celow strategicznych

Zadanie 1. Rozwazenie potrzeby zmiany rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
komunalnych osadow sciekowych w zakresie okreslenia parametrow stabilizacji komunalnych
osadow $ciekowych oraz doprecyzowania przepiséw dotyczacych czgstotliwosci 1 metodyki
badan komunalnych osadéw S$ciekowych. Jednostka odpowiedzialna: minister wiasciwy
do spraw $rodowiska.

Zadanie 2. Rozwazenie potrzeby zmiany ustawy o odpadach w zakresie:

- zmniejszenia ucigzliwo$ci odorowe] wynikajacej ze stosowania komunalnych osadow
sciekowych,

- rozszerzenia zakresu dokumentacji dotyczacej faktycznego stosowania komunalnych osadow
sciekowych,

- wprowadzenia obowigzku stosowania na dziatce jedynie osadéw od pojedynczego wytworcey,
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- rozszerzenia informacji zawartych w zgloszeniu stosowania komunalnych osadéw
sciekowych przekazywanego do wios,

- dodania obowigzku uzyskiwania zezwolenia na przetwarzanie odpadow dla wiladajacego
powierzchnig ziemi, na ktorej kos beda stosowane,

- zaostrzenia przepisoOw sankcyjnych.

Jednostka odpowiedzialna: minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Zadanie 3. Przeprowadzenie kontroli w zakresie spelniania przez oczyszczalnie $ciekow
przepiséw dot. gospodarki odpadami w odniesieniu do komunalnych osadéw $ciekowych,
W tym m.in. posiadania i dotrzymywania warunkow zezwolen na przetwarzanie odpadow
na terenie oczyszczalni. Jednostka odpowiedzialna: Inspekcja Ochrony Srodowiska - Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska.

Zadanie 4. Przeprowadzenie szkolen dla zarzadzajacych oczyszczalniami $ciekow w zakresie

zagospodarowania komunalnych osadow $ciekowych po uzyskaniu statusu odpadow.
Jednostka odpowiedzialna: minister wtasciwy do spraw srodowiska.
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5. Harmonogram

2021

2022

Zadanie 1. Rozwazenie potrzeby zmiany
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
komunalnych osadow $ciekowych.

Zadanie 2. Rozwazenie potrzeby zmiany ustawy
0 odpadach.

Zadanie 3. Przeprowadzenie kontroli w zakresie
spetniania przez oczyszczalnie Sciekow przepiséw dot.
gospodarki odpadami w odniesieniu do komunalnych
osadow sciekowych.

Zadanie 4. Przeprowadzenie szkolen dla
zarzadzajacych oczyszczalniami $ciekow w zakresie
zagospodarowania komunalnych osadéw sciekowych po
uzyskaniu statusu odpadow.




