Wojewoda Pomorski

Gdansk, 9 marca 2026 .
FB-111.431.49.2025.ZR

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gmina Kolbudy oraz jednostki organizacyjne Gminy realizujgce zadanie objete kontrolg .
Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2024
roku w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. oraz okres pdzniejszy, w ktdrym miatyby miejsce
dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok
2024.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyktym przeprowadzona na podstawie: art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
i4; art. 12 ust. 1 i art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

17 listopada — 12 grudnia 2025 r.?

1z siedzibg wtadz przy ul. Staromtyriskiej 1, 83-050 Kolbudy
2 Czynnosci w jednostce kontrolowanej realizowano w dniach: 17, 18, 19 i 24 listopada oraz 1, 3, 5 i 8 grudnia
2025 .
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Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Marek Golifiski — Wojt Gminy Kolbudy3. W cze$ci okresu objetego badaniem funkcje
Wjta Gminy Kolbudy petnit rowniez Pan Andrzej Chruscicki (kadencja: listopad 2018— maj
2024)%°.

Sktad zespotu kontrolujacego:

Zbigniew Richert — inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu Finansow
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku®.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

Dnia 17 listopada 2025 r. do ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy Kolbudy pod pozycja
nr 3/2025 oraz do ksigzki kontroli w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kolbudach
pod pozycjg nr 12.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Pozytywna z nieprawidtowosciami.

Ustalenia:

Celem kontroli byto dokonanie oceny — pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
— wykorzystania przez Gmine Kolbudy (dalej: Gmina) dotacji celowej z czesci 85/22 —
wojewodztwo pomorskie budzetu panistwa na realizacje zadania z zakresu administracji
rzgdowe] dotyczacego wyptaty bonu energetycznego. Na podstawie art. 5 ust 1 ustawy

o bonie energetycznym wyptata bondw energetycznych jest zadaniem zleconym gminie

z zakresu administracji rzagdowej — dalej zadania gminy zwane sg zadaniem lub bonem
energetycznym.

Kontrole przeprowadzano w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kolbudach’
(dalej GOPS), tj. jednostce organizacyjnej Gminy Kolbudy, ktérej Gmina powierzyta realizacje
zadania objetego kontrola.

Kierownikiem GOPS w okresie objetym badaniem byt Pan Mariusz Zgbek, ktéry sprawowat
funkcje kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolbudach od 3 czerwca 2022 r.

3 Objat stanowisko 7 maja 2024 r.

4 Akta kontroli str. 25-28 — odpowiedz z 19 listopada 2025 r. w tym: informacja Gminy Kolbudy w sprawie
adresu korespondencyjnego dotyczgcego przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego w trybie art. 39
ustawy o kontroli.

5 Z uwagi na termin realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej przez Gmine objetego
kontrolg, tj. bonu energetycznego, wszystkie czynnosci dotyczgce tego zadania podejmowat Wéjt Gminy Pan
Marek Golinski oraz pracownicy przez niego upowaznieni.

6 Akta kontroli str. 5 - Upowaznienie do kontroli nr 50/2025 z dnia 6 listopada 2025 r.

7 Z siedziba przy ul Staromtynskiej 1, 83-050 Kolbudy
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do dnia 25 marca 2025 r. W okresie wykonywania czynnosci kontrolnych funkcje kierownika
GOPS petni Pani Paulina Palmowska®. Réwniez ona, w imieniu Gminy Kolbudy, sktadata
wyjasnienia dotyczace realizacji zadania.

W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— nieprzekazanie dochodéw, uzyskanych z tytutu odsetek od srodkéw dotacji celowych,
ktére powstaty na oprocentowanych rachunkach gminy wykorzystywanych do
obstugi tych srodkow,

— nieprzeprowadzanie wszystkich czynnosci lub nieudokumentowanie w aktach sprawy
wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy, ktére majg istotne znacznie dla
poprawnosci ustalenia wysoko$ci przyznanego bonu energetycznego tj. w
szczegoblnosci:

a) we wszystkich przypadkach objetych kontrolg — brak dokumentowania lub brak
potwierdzenia jej przeprowadzania, w zakresie ustalenie ilosci osob
prowadzgcych wspdlnie z wnioskodawcg gospodarstwo domowe tj. realizacji
czynnosci wymienionych w szczegdlnosci w art. 4 ust. 2 ustawy o bonie
energetycznym;

b) przypadek nieprzeprowadzania, lub brak udokumentowania faktu jej
przeprowadzenia, pogtebionej analizy wnioskéw, gdy dwdch wnioskodawcow
posiadajgcych to samo nazwisko oraz ten sam adres zamieszkania, osobno ztozyto
whnioski o przyznanie dwéch bonéw energetycznych, a przez to brak
potwierdzenia zbadania przestanki wykluczajgcej przyznanie bonu, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 3 ustawy o bonie energetycznym;

c) przypadek nie przestania na zawarty we wniosku adres poczty elektronicznej
informacji o przyznanym bonie energetycznym, zgodnie z art. 4 ust. 10 ustawy
o bonie energetycznym,

— przypadek nieterminowego zakonczenia sprawy dot. rozpatrzenia wniosku o bon
energetyczny, czyli z naruszaniem art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym.

Ogodlne uwarunkowania dotyczgce realizacji w Gminie Kolbudy obstugi bonéw
energetycznych wynikajacych z realizacji zadania zleconego z zakresu administracji
rzagdowe;j.

W zwigzku z przedmiotem kontroli, w dniach 17 listopada oraz 5 grudnia 2025 r., skierowane
zostaty do Wéjta Gminy Kolbudy (za posrednictwem Kierownika GOPS) zapytania dotyczgce
realizacji zadania zwigzanego z wyptatg bonu energetycznego®. Do tresci pytar odnoszg sie

8 Petni funkcje Kierownika GOPS od 26 marca 2025 r.
9 Akta kontroli str. 17-24 — pytania kontrolujgcego:
o z17 listopada 2025 roku w sprawie realizacji w Gminie Kolbudy w 2024 roku zadan w zakresie bonéw
energetycznych,
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dalsze punkty niniejszego dokumentu. W odpowiedzi na pytania zostaty ztozone wyjasniania
Gminy i GOPS oraz dokumenty, ktére zostaty opisane w dalszej czesci niniejszego
opracowanialoil12,

Przekazanie kompetencji gminy na rzecz GOPS.

W celu relacji zadania Wéjt Gminy Kolbudy 24 czerwca 2025 r. upowaznit na podstawie art. 4
ust. 4 ustawy o bonie energetycznym do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczgcych
wyptaty bonu energetycznego:

e Kierownika GOPS w Kolbudach — Pana Mariusza Zgbek,

e trzech pracownikéw GOPS (na wniosek kierownika GOPS).
Zakres upowaznien obejmuje prowadzenie spraw w imieniu Wéjta Gminy Kolbudy
w przedmiocie bondéw energetycznych i jest zgodne z delegacjg ustawowa.

Whioski o dotacje celowe na bony energetyczne:

W zwigzku z realizacjg zadania w dniu 9 wrzeénia 2024 r. Gmina Kolbudy ztozyta za
posrednictwem systemu Tabelaris wniosek o przekazanie gminie dotacji celowej na
realizacje zadania dotyczgcego wyptaty bonu energetycznego®. Z wniosku wynikato, ze
Gmina przewiduje ztozenie 670 wnioskéw dotyczgcych wyptaty bondéw energetycznych na
taczng wartos¢ 362 000,00 zt. W ztozonym wniosku Gmina wykazata takze srodki
przeznaczone na obstuge zadania w wysokosci 3% tgcznej kwoty wyptaconych wnioskéw
tj. 10 860,00 zt. Podsumowujgc wniosek o dotacje celowg na zadanie obejmowat kwote
372 860,00 zt.

Na podstawie tego wniosku Pomorski Urzgd Wojewddzki (dalej: PUW) przekazat 17
pazdziernika 2024 r. na rachunek Gminy kwote dotacji celowej w wysokosci 372 860,00 zt.
Kontrolujgcy zwrdcit sie w toku kontroli z prosbg o wskazanie, w jaki sposéb Gmina
oszacowata kwoty wskazane w ww. wniosku, gdyz okres przyjmowania wnioskéw obejmowat
okres od 1 sierpnia do 30 wrze$nia 2024 r. 4

Ze ztozonej odpowiedzi przez Panig Pauline Palmowskg — Kierownika GOPS w dniu 19
listopada 2025 r.*> wynika, ze do oszacowanie potrzeb gminy na realizacje bonu
energetycznego: ,, wzieto pod uwage ilos¢ srodkéw wydanych na realizacje dodatku

o z5grudnia 2025 roku dodatkowe w sprawie realizacji wyptat bonéw energetycznych
o z5grudnia 2025 roku dodatkowe w sprawie list wyptat gotéwkowych.
10 Akta kontroli str. 25-28 — wyjasniania z 19 listopada 2025 r. Pani Paulina Palmowska - Kierownika GOPS
w Kolbudach w imieniu Gminy Kolbudy:
11 Akta kontroli str. 29 — wyjasniania z 24 listopada 2025 r. Pani Paulina Palmowska - Kierownika GOPS
w Kolbudach w imieniu Gminy Kolbudy (dokument elektroniczny)
12 Akta kontroli str. 30 — wyjasniania z 8 grudnia 2025 r. Pani Paulina Palmowska - Kierownika GOPS
w Kolbudach w imieniu Gminy Kolbudy (dokument elektroniczny)
13 Akta kontroli str. 15 - Wniosek Gminy o dotacje z 9 wrzeénia 2024 r. nr 00870-025.
14 Akta kontroli str. 17-24 — Pytania kontrolujgcego z 17 listopada 2025 roku — pytanie nr 3)

15 Akta kontroli str. 25-28 — Odpowiedz Kierownika GOPS z 19 listopada 2025 r. — Odpowied? dot. pyt. nr 3)
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ostonowego w 2024 r. oraz fakt, ze podniesione zostato kryterium kwalifikujgce do
otrzymania bonu energetycznego dla gospodarstw 1 osobowych z kwoty 2100,00 zt do kwoty
2500,00 zt, a w gospodarstwach wieloosobowych z kwoty 1500,00 zt. do kwoty 1700,00 zt

w zwigzku z czym wiecej osob moze zakwalifikowac sie do jego otrzymania”.

5 listopada 2024 r. Gmina Kolbudy dokonata korekty pierwotnie ztozonego wniosku o
dotacje celowg do wartosci: 584 wnioskdéw, na wartos¢ 238.213,24 zt oraz 3% kosztow
obstugi na warto$é 7 146,40 zi, co stanowi tacznie 245.359,64 zi.

7 listopada 2024 r. Gmina dokonata zwrotu 127.500,36 zt na konto PUW tytutem
niewykorzystanej kwoty dotacji celowej. Koricowe rozliczenie dotacji nastgpito 31 grudnia
2024 r. poprzez zwrot kwoty 680,12 zt niewykorzystanej dotacji celowej na bony
energetyczne i koszty obstugi. 1617

29 stycznia 2025 r. Gmina ztozyta dodatkowy wniosek o przekazanie gminie dotacji celowej
na realizacje zadania dotyczgcego wyptaty bonu energetycznego dotyczgcego jednego
whniosku na wartos¢ 300,00 zt. Do wniosku zatgczono notatke stuzbowg pracownika GOPS,
w ktérej wskazano, ze przyznany w wysokosci 300,00 zt bon energetyczny nie zostat
odebrany z kasy banku przez wnioskodawce w terminach wskazanych w 2024 roku i ze bon
ten zostat odebrany w miesigcu styczniu 2025 roku (w notatce nie wskazano dziennej daty
odbioru bonu).'® Wniosek zawierat réwniez kwote 3% na koszty obstugi bonu tj. na 9,00 zt.

Podsumowujgc na realizacje ww. zadania Gmina otrzymata oraz wydatkowata $rodki —
zgodnie z ponizszg tabela:

Dziat | Rozdziat Plan po zmianach Wykonanie Uwagi
- 85215 245 359,64 zt 244 679,52 zt | Dotyczy wyptat dokonanych w roku 2024
309,00 zt 309,00 zt | Dotyczy wyptat dokonanych w roku 2025

Przeptywy finansowe srodkow dotacji celowej:

Jak wynika z przedstawianych do kontroli dokumentdw oraz ztozonych wyjasnien, srodki
dotacji celowej wptywajg z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego na rachunek bankowy
prowadzony przez Gmine Kolbudy. Nastepnie Gmina otrzymane s$rodki przekazuje na
rachunek bankowy prowadzony przez GOPS.

GOPS prowadzi postepowania oraz dokonuje wyptat z wtasnego rachunku bankowego na
rzecz poszczegolnych uprawnionych oraz dokonuje wydatkéw na obstuge zadania (do limitu
3%). Przeptyw Srodkédw miedzy rachunkami Urzedu Gminy oraz GOPS od momentu wptywu

16 Akta kontroli str. 30 — Korekta Wniosku o dotacje celowg (dokument elektroniczny)

17 Akta kontroli str. 16 - Kartoteka dla zadania.

18 Akta kontroli str. 31 — kopia dodatkowego wniosku i notatki ws. wyptaty 2025 roku. (dokument
elektroniczny).
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dotacji do jej koncowego rozliczenia oraz wysokos¢ obowigzujgcego w tym okresie
oprocentowania rachunku, obrazuje zestawienie sporzgdzone przez Skarbnika Gminy.1920

Rachunek bankowy Gminy, jak i rachunek GOPS wykorzystywane do obstugi dotacji celowej
na zadanie sg rachunkami oprocentowanymi?!. Oprocentowanie $rodkéw zgromadzonych na
tych rachunkach ma charakter zmienny, zgodnie z umowg zalezy od uchwat Zarzagdu Banku,
w ktérym sg prowadzone te rachunki. Z kartoteki wydatkow budzetowych PUW
prowadzonej dla zadania w Gminie Kolbudy wynika, ze gmina nie przekazata zadnych
dochodéw z tytutu wygenerowania odsetek od srodkow dotacji celowej zgromadzonych na
rachunkach prowadzonych przez gmine/GOPS. W zwigzku z tym w trakcie kontroli
skierowane zostato zapytanie o rodzaj rachunkéw bankowych Gminy Kolbudy i GOPS,
wysokos$¢ oprocentowania srodkédw w okresie od 17 pazdziernika 2024 r. do momentu
rozliczenia wartos$ci wykorzystanej dotacji (tj. do 31 grudnia 2024 r.)?2. Jednocze$nie
kontrolujacy zwrdcit sie o przedstawienie wyciggdw bankowych obrazujacych wszystkie
przeptywy srodkéw z dotacji celowych, tj. w szczegdlnosci przeptywdéw z PUW na konta
gminy, przeptywoéw miedzy gming a GOPS oraz przelewdédw GOPS tytutem wyptaty bonu
energetycznego oraz przelewdw GOPS na koszty obstugi dotacji w ramach 3% limitu wartosci
bondw. Gmina udostepnita wycigg z historig rachunku dotyczgcego obstugi dotacji na
obstuge bonéw energetycznych?3.

Ze ztozonej w tej sprawie odpowiedzi przez Panig Pauline Palmowska — Kierownika GOPS
wynika, ze ,Gmina nie przekazata srodkéw z oprocentowania na rachunek PUW z uwagi na
brak podstawy prawnej w tym zakresie.”?*

Kontrolujgcy zwrdcit sie do Gminy Kolbudy na podstawie art. 25 pkt 2 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej o przygotowanie i podpisanie zestawienia odzwierciedlajgcego
przeptywy srodkow dotyczgcych dotacji celowej na wyptate bondw energetycznych na
rachunkach bankowych Gminy i GOPS —w formie arkusza kalkulacyjnego, zgodnie ze
wzorem?>. Wzér zestawienia zawierat schemat obrazujacy przeptywy $rodkéw dotacji
celowych na rachunkach bankowych Gminy/GOPS, z uwzglednieniem wysokosci
oprocentowania srodkéw zgromadzonych na tych rachunkach, w celu ustalenia kwoty
dochodu, jaki zostat wygenerowany przez te sSrodki od momentu przekazania dotacji przez

1% Akta kontroli str. 33 — Informacja o przeptywach dotacji miedzy rachunkami Urzedu Gminy i GOPS (dokument
elektroniczny)

20 Akta kontroli str. 34 — Informacja o wysokosci procentowania zmiennego na rachunkach Urzedu Gminy

i GOPS (dokument elektroniczny)

21 Akta kontroli str. 35 — kopia umowy - Informacja o rachunkach bankowych (dokument elektroniczny).

22 Akta kontroli str. 17-24 — Pytanie kontrolujacego z 17 listopada 2025 r. pytanie nr 5) a), b). i ¢)

23 Akta kontroli str. 36 — Historia rachunku bankowego wg operacji do obstugi bonu energetycznego (dokument
elektroniczny).

24 Akta kontroli str. 25-28 — Wyjasnienia Kierownika GOPS z 19 listopada 2025 r. — podpowiedz nr 5)

25 Akta kontroli str. 17-24 — Pytanie kontrolujgcego z 5 grudnia 2025 r. pytanie nr 5) oraz zatgcznik w formie
arkusza kalkulacyjnego.
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PUW na rachunek Gminy, do momentu ich wydatkowania lub zwrotu srodkéw
niewykorzystanych. Zestawienia zostaty przygotowane przez Skarbnika Gminy?%?’. Ze
sporzgdzonych zestawien wynika, ze Gmina Kolbudy z tytutu czasowego posiadania srodkow
dotacji celowej na swoich rachunkach bankowych uzyskata dochéd w kwocie 235,97 zt

w zwigzku z oprocentowaniem srodkéw zgromadzonych na wtasnych rachunkach
bankowych wg wysoko$ci zmiennego oprocentowania pomiedzy 1,16% a 1,06% (rocznie)
w okresie od 17 pazdziernika 2024 r. do 1 lipca 2025 r. (data wydatkowania srodkow
otrzymanych na obstuge zadania), ktore to dochody winny by¢ przekazane na rachunek PUW
zgodnie z wymogami i w terminach dotyczacych przekazania dochodéw okreslonych w art.
255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych?.

Uwzglednienie dotacji celowej w planie GOPS
Na podstawie danych z systemu BeSTia ustalono, ze:

e 29 pazdziernika 2024 r. w Planie finansowym GOPS ujeto w planie dochoddéw
w rozdziale 85215: Dodatki mieszkaniowe w paragrafie 2010: Dotacja celowa
otrzymana z budzetu panristwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami kwote 372 860,00 zt. Wydatki z tej dotacji wg planu GOPS miaty
zostaé poniesione w kwocie 372 860,00 zt. W szczegélnoéci w § 3110 Swiadczenia
spoteczne —361 675,00 zt oraz na wynagrodzenia i pochodne w tgcznej kwocie 11
185,00 zt.

e 29 listopada 2024 r. w Planie finansowym GOPS dokonano aktualizacji dochoddéw
w rozdziale 85215: Dodatki mieszkaniowe w paragrafie 2010: Dotacja celowa
otrzymana z budzetu panistwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami do kwoty 245 359,64 zt. Wysokos$¢ wydatkow z dotacji w § 3110
Swiadczenia spoteczne —zmniejszono o 123 675,35 z4, tj. do kwoty 237.999,65 zt stad
wydatki na obstuge zadania zaplanowano i réwniez zmniejszono do kwoty 7.359,99 zt
(zmniejszenie 0 3.825,01 zt)

26 Akta kontroli str. 37 — Zestawienia Przeptywy i odsetek jakie wygenerowany $rodki z dotacji celowej na bon
energetycznych za 2024 rok (dokument elektroniczny).

27 Akta kontroli str. 38 — Zestawienia Przeptywy i odsetek jakie wygenerowany $rodki z dotacji celowej na bon
energetycznych za 2025 rok (dokument elektroniczny).

28 Art. 255 ust 1. 1. Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe
zwiqgzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu
terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujgce jednostce samorzqdu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadarn, na rachunek biezqcy
dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowq, wedtug stanu sSrodkéw okreslonego
na:

1) 10 dzienrt miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;

2) 20 dzienr miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.
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Nalezy jednak wskaza¢, iz ww. zmiana z dnia 29 listopada 2024 r. nie byta zgodna

z wnioskiem ztozonym do Wojewody Pomorskiego o przekazanie gminie dotacji celowej na
realizacje zadania dotyczgcego wyptaty bonu energetycznego, gdzie jak wskazano juz wyzej
wykazano kwote 238 213,24 zt na wyptate Swiadczen oraz 7 146,40 zt na koszty obstugi.
Ponadto ww. zmiana w planie zaktadata udziat kosztow obstugi w wymiarze 3,1%, a nie jak
winno by¢ 3,0%.

Powyzsze nie skutkowato jednak przekroczeniem planu, gdyz na wyptate bonu wydatkowano
237 562,97 z1, zas na koszty obstugi zadania 7 116,55 zt.

Organizacja prowadzenia spraw z zakresu bonu energetycznego w GOPS

Jak wynika ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien, oprdcz kierownika GOPS, trzech
pracownikdw GOPS zajmowato sie obstugg merytoryczng polegajaca na przyjmowaniu,
rejestrowaniu wnioskéw, prowadzeniem spraw oraz sporzgdzaniem wnioskéw o dotacje lub
przygotowywaniem projektéw zawiadomien, postanowien i decyzji w/s bonéw
energetycznych tj.

Pani M. A. — starszy pracownik socjalny,
Pani A. L. — samodzielny referent,
Pani K. G. —specjalista pracy socjalnej.

Jak wynika z zakresow czynnosci tych pracownikéw, osoby te bezposrednio podlegajg
Kierownikowi GOPS oraz majg w zakresie wykonywanie czynnosci miedzy innymi
»przejmowanie i weryfikowanie wnioskow dot. dodatkow mieszkaniowych” oraz
»wykonywanie innych polecen bezposredniego przetozonego”. Wskazane osoby miaty
upowaznienia, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy.

Ewidencja ksiegowa zadania

GOPS prowadezit rozlicznie dotacji celowej na koncie 901 wydzielonym dla dotacji celowej dla
bonu energetycznego oraz na koncie 130 z podziatem na wydatki wg klasyfikacji
budzetowej?®. Na podstawie zapisdéw z tych ewidencji dotyczacych 2024 roku ustalono, ze:

e Dotacja celowa wptyneta w wysokosci tgcznej 372 860,00 zt. GOPS dokonat korekty
whniosku o dotacje i w zwigzku z tym zwrotu 127 500,36 zt oraz zwrotu
niewykorzystanej dotacji na koniec 2024 roku w kwocie 680,12 zt.

e t3czne wydatki na zadanie obejmujg kwote 244 679,52 zt.

2% Akta kontroli str. 39-48 — wydruki wyodrebnionych ewidencji zadania za 2024 rok.
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e W § 3110 wykazano wydatki na taczg kwote 237 562,97 zt na podstawie 2 list
przelewdw na konta bankowe wskazane we wnioskach na faczng kwote 221 980,77 zt
wartosci bondw energetycznych przyznanych po rozpatrzeniu wnioskéw oraz na
podstawie 4 list dotyczgcych wyptat gotéwkowych (zgodnie z dyspozycjami
zawartymi we wnioskach) na tgczng kwote 15 582,20 zt.

e W § 4010 wykazano wydatki na tgczng kwote 5 880,00 zt tytutem wyptaty nagréd
uznaniowych wyptaconych w grudniu 2024 roku (tj. kwot wyptaconych, naleznych
sktadek PPK, naleznych zaliczek na podatek dochodowych od o0séb fizycznych oraz
optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne).

e W §4110 wykazano wydatki na kwote 1 033,69 zt tytutem zaptaty za sktadki
spoteczne od wyptaconych nagréd.

e W § 4120 wykazano wydatki na kwote 144,06 zt tytutem sktadek na fundusz pracy od
wyptaconych nagrdd.

e W § 4710 wykazano wydatki na kwote 58,80 zt tytutem sktadek pracodawcy na PPK
od wyptaconych nagréd.

Dane wykazane w ewidencji sg zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 t;j.
sprawozdaniu o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV
kwartat roku 2024.

Rejestr postepowan i zbiorcze ujecie wynikéw rozpatrzenia wnioskéw

GOPS prowadzi wykaz spraw dotyczacych wnioskéw o wyptate bondw energetycznych3°.
Przedstawiony do kontroli wykaz zawiera:

e informacje o numerze sprawy (nadawanym kolejno, wg daty wptywu wniosku),

e imie i nazwisko wnioskodawcy,

e date ztozenia wniosku,

e date zakoniczenia sprawy,

e oznaczanie sposobu jej rozpatrzenia,

e kwote przyznanego bonu (jesli przyznano bon).
W wyniku kontroli poprawnosci zapisow przedstawionego wykazu, kontrolujgcy stwierdzit
rozbieznosci dotyczace ilosci wykazanych spraw w wykazie oraz sumy wnioskéw wykazanych
w sprawozdaniu i w wykazach decyzji wydanych na podstawie wnioskow. W szczegdlnosci
wykaz zawierat o dwie pozycji wiecej niz wynika z sumy wnioskéw i decyzji.

Na podstawie wyjasnien Kierownika GOPS dotyczgcych powyzszych rozbieznosci dot. ilosci
whnioskow i ujetych w wykazie spraw ustalono, ze jedna z pozycji wykazu zostata omytkowo

30 Akta kontroli str. 49 — wykaz spraw z systemu RADIX dot. wnioskéw o wyptate bondw energetycznych
przekonwertowany do formatu arkusza kalkulacyjnego (dokument elektroniczny).
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pominieta (nie wpisano tam zadnego wniosku) oraz jeden wniosek zostat omytkowo
wprowadzony do wykazu dwukrotnie. Uchybienie te nie majg konsekwencji dla
prowadzonych spraw, a dane wynikajgce z wykazu zostaty poprawnie uwzglednione
w sprawozdaniach i ewidencji.

W wykazie/spisie spraw odnotowano wiec 749 wnioskdw (mimo ujecia 751 pozycji
w wykazie3!) z czego:

e 584 wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie — przyznaniem bondw,
e 148 wnioskdéw zostato rozpatrzonych odmownie — co jest rdwniez zgodne z wykazem
decyzji wydanych w tej sprawie,
e 10 wnioskéw zakoriczono postanowieniem o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia,
e 7 wnioskéw zakonczono postanowieniem o odmowie wszczecia postepowania.
Uwzgledniajgc wyjasnienia dotyczgce omytek w ewidencji spraw ustalono, ze wykaz spraw
jest zgodny z iloéciami wnioskdw wykazanych w sprawozdaniu z realizacji zadania32.

Realizacja wyptat bonéw energetycznych
Na podstawie analizy list wyptat dotyczacych bonédw energetycznych3? ustalono, ze:

e 583 wyptaty zostaty zrealizowane w trakcie 2024 roku na tgczng kwote 237 562,97 zt.,
za$ jedna wyptata zostata zrealizowana w 2025 roku,

e z wyciggu bankowego dotyczgcego obstugi wyptat bonu energetycznego w okresie od
1 listopada do 31 grudnia 2024 wynika suma wypfat zrealizowanych bondéw
energetycznych na kwote 237 562,97 zt,

e 538 wyptaty zostaly zrealizowane na podstawie listy przelewdw nr 2 z 6 listopada
2024 r. na konta wskazane przez wnioskodawcédw na tgczng kwote 221 130,41 zt oraz
listy przelewdw nr 3 z 25 listopada 2024 r., w ktdrej wykazano 2 wyptaty na kwote
850,36 zt., wiec GOPS w formie przelewow zrealizowat wyptaty na kwote taczng
221 980,77 zt

e 45 wyptat w 2024 roku zostato zrealizowanych w formie gotéwkowej, poprzez
wyptate réwnowartosci przyznanego bonu energetycznego w gotdwce osobom
uprawnionym w kasie banku obstugujgcego GOPS.

Przedstawiono do kontroli listy wyptat:
o z6listopada 2024 r. — na kwote 15 882,20 zt (zawiera 46 pozycji),

31 Akta kontroli str. 50 — notatka Kierownika GIOPS z 19.11.2025 roku ws wyjaénienia omytek w wykazie spraw,
z ktorej wynika, ze ,,omytka wynikneta z omytkowego pozostawienia pustego miejsca pod numerem 435 oraz
podwdjnie zarejestrowanego wniosku pod nr 445” (dokument elektroniczny)

32 Akta kontroli str. 3 - Rozlicznie dotacji

33 Akta kontroli str. 51 — listy wyptat bondw energetycznych (dokument elektroniczny)
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o z11 grudnia 2024 r. na kwote 1 200,00 zt (zawiera 4 pozycje, ktére byty
rowniez na liscie z 6 listopada 2024 r., jednak osoby te nie odebraty
réwnowartosci bonu w pierwszym terminie).

Wiec ilo$¢ wyptat gotéwkowych w roku 2024 to 45 wyptat w kasie banku, na tgczng
kwote 15 582,20 zt.

Jedna wypfata gotéwkowa zostata zrealizowana w 2025 roku, w zwigzku z
niepodjeciem gotéwki w roku 2024 przez osobe uprawniong do otrzymania bonu.

Przedstawiono do kontroli listy wyptat:

o z 14 stycznia 2025 r. na 300,00 zt (1 pozycja, ktéra byta na liscie z 11 grudnia
2024 r. i nie odebrana w rownowartosci bonu),
o z 4 kwietnia 2025 r. na kwote 300,00 zt (1 pozycja, ktdra byta na liscie z 14
stycznia2025r.).
Suma przyznanych kwot i wyptaconych bondw jest zgodna z sumg kwot wykazanych w
zestawieniu spraw, w ktorych sprawe zakoriczono przyznaniem bonu.

Whioski wytypowane do kontroli

Na podstawie wykazu spraw, tj. wnioskdw o bon energetyczny, zawierajgcych 751 numerdow
liczb porzadkowych (tj. zgodnie z wyjasnieniem 749 zarejestrowanych wnioskéw)3* wybrano
droga losowg numer poczatkowy 1 oraz interwat co 15, wiec wybrano 50 spraw do
szczegblnej analizy. Wéréd wytypowanych wnioskéw:

e 33 wnioskdéw zakonczono wyptatg bonu na tgczng kwote 13 205,95 z,

e 14 wnioskdéw zakonczono wydaniem decyzji odmawiajgcej przyznania bonu z uwagi
na przekroczenie dochodu uprawniajgcego do jego uzyskania,

e 1 wniosek (wniosek réwniez niekompletny tj. bez minimalnych elementéw
wymaganych przez ustawe o bonie), zakoriczono decyzjg odmawiajgcg przyznania
bonu z uwagi na ztozenie przed terminem, ktéry zostat wskazany w ustawie o bonie,

e 1 wniosek, zakoriczono pozostawieniem bez rozpatrzenia z uwagi na braki we
whniosku, ktérych wnioskodawca nie uzupetnit we wskazanym terminie,

W nawigzaniu do powyzszego nalezy wskazaé, iz w art. 3 ust. 1 ustawy o bonie
wskazano, iz wnioski ztozone po terminie pozostawia sie bez rozpatrzenia — nie
zostata w ustawie uregulowana kwestia dotyczgca ztozenia wnioskow przed
ustawowym terminem,

34 Akta kontroli str. 49 — wykaz spraw z systemu RADIX dot. wnioskéw o wyptate bonéw energetycznych.
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1 wniosek, ktéry zakoriczono wydaniem decyzji odmownej z uwagi na okolicznos¢, ze
whnioskodawca wystepowat juz w innym wniosku jako cztonek rodziny u innego
whnioskodawcy (pod tym samym adresem).

Poprawnos¢ przyznawania bonéw energetycznych

Ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien w sprawie sposobu prowadzenia postepowan w/s

przyznania bondw energetycznych3® na podstawie zapiséw ustawy o bonie energetycznym

oraz na podstawie analizy spraw wytypowanych do badania ustalono, ze GOPS weryfikuje

przestanki uprawniajgce do uzyskania bondéw energetycznych, o ktérych mowa w:

art. 2 ust. 1 ustawy, tj. wysokosci przecietnego dochodu za 2023 rok przypadajacego
na osobe w gospodarstwie domowym na podstawie danych zaczerpnietych z systemu
elektronicznego e-podatki i ZUS, z zaswiadczen ZUS i KRUS oraz informacji o
Swiadczeniach alimentacyjnych — ustalajgc dochéd na osobe zgodnie z zasadami
przecietnego dochodu w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych — co jest dokumentowane w aktach danego postepowania
wydrukami z tych systemow lub zaswiadczeniami oraz podsumowaniem kwot
ustalonych, przygotowywanym w formie notatki przez pracownika merytorycznego,
nastepnie w oparciu o te ustalenie przygotowywana jest informacja o wysokosci
przyznanego bonu,

art. 2 ust. 5 ustawy tj. ilosci oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego na
dzien sktadnia wniosku na podstawie tresci wniosku oraz ilo$ci oséb w nim
wskazanych, GOPS weryfikowat poprzez wprowadzanie danych i poréwnywanie tych
danych z informacjami wprowadzonymi do Systemu Obstugi Swiadczen Rodzinnych
EZAR (oprogramowanie wykorzystywane przez GOPS do obstugi $wiadczen) — jednak
fakt weryfikacji przez GOPS ilosci os6b wykazanych we wniosku nie byt
dokumentowany w aktach sprawy, przez co kontrolujgcy nie miat mozliwosci
poréwnania czy takie sprawdzenie nastgpito przed wyptatg bonu energetycznego.

W szczegdlnosci na zasadnos¢ weryfikacji ilosci oraz oséb wskazanych we wnioskach
jako cztonkowie gospodarstwa domowego wskazujg nastepujace przypadki:

a) sprawy pod pozycja nr 436 i nr 4483%gdyz z dokumentaciji i listy wyptat wynika, ze

dwie osoby wykazaty we wnioskach taki sam adres zamieszkania oraz ze miaty to
samo nazwisko. Na podstawie tych wnioskéw GOPS przyznat dwie wyptaty po
300,00 zt bonu energetycznego z uwagi na nieprzekroczenie dochodu 2 500,00 zt

35 Akta kontroli str. 52 — Zestawienie 50 spraw wytypowanych do kontroli na podstawie wykazu spraw,

z uwzglednieniem oceny ich poprawnosci: zaewidencjonowania, dokumentowania, prowadzenia, terminowosci
oraz przestanek przyznania bonéw lub odmowy ich przyznania jak rwniez oceny procedury — zestawienie
wtasne na podstawie enklizy akt postepowania (dokument elektroniczny arkusze nr 2 Terminy i nr 3 Wyniki
weryfikacji)

36 Akta kontroli str. 53 — Kopie akt miedzy innymi spraw wskazanych nr 436 i 448
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na osobe. Jednoczesnie w dokumentacji tych sprawy GOPS nie potwierdzit faktu
uprzedniej weryfikacji, ze wnioskodawcy prowadzili jednoosobowe
gospodarstwa domowe pod tym samym adresem. Ustalenia te miaty istotne
znacznie dla wysokosci bonu wyptacanego w tych przypadkach.
W ww. przypadkach GOPS nie zweryfikowat, czy pod adresem faktycznie
funkcjonujg dwa odrebne gospodarstwa domowe — w ocenie kontrolujacego
zasadne bytoby przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, podczas ktérego
mozna by oceni¢, czy rzeczywiscie w jednym domu funkcjonuje wiecej niz jedno
gospodarstwo domowe,
b) analiza listy zrealizowanych wyptat wskazuje, ze podobna sytuacja mogta wystgpié
w sprawach pod numerami wykazu:
— 485493 — w dwdch wnioskach wystgpity te same nazwiska i adresy
zamieszkania i nastgpity dwie wyptaty bonow,
— 184,189 190 — w trzech wnioskach wystgpity te same nazwiska i adresy
zamieszkania i nastgpity i trzy wyptaty bonow,
— 165187 —w dwdch wnioskach wystgpity te same nazwiska i adresy
zamieszkania i nastgpity dwie wyptaty bonow,
— 357358 —w dwdch wnioskach wystgpity te same nazwiska i adresy
zamieszkania i nastgpity dwie wyptaty bonow.
Sprawy wymienione w punkcie b) nie trafity do préby objetej szczegétowym
badaniem, ale potwierdzajg fakt sktadania wnioskéw przez osoby zamieszkujace pod
tym samym adresem oraz pod tym samym nazwiskiem.

Poprawna weryfikacja ilosci osdb jest wiec kluczowa dla ustalania prawa oraz
wysokosci przyznanego bonu energetycznego, zas GOPS musi kazdorazowo
dokumentowac fakt dokonania weryfikacji danych wykazanych we wniosku na
podstawie ktérych przyznawat bon energetyczny okreslajac jego kwote zaleing
w rownej mierze od dochodu na osobe wiec w szczegdlnosci od ilosci oséb w
gospodarstwie domowym wnioskodawcy.

W szczegdlnosci rowniez nie potwierdzono, aby GOPS weryfikujac ilos¢
mieszkancéw wykazanych we wnioskach o przyznanie bonéw energetycznych
wykorzystywat do tego deklaracje o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1) ustawy lub inne dane dotyczace ilosci
mieszkancéw tego gospodarstwa domowego,

art. 2 ust. 8 ustawy dotyczacy uprawnienia do skorzystania z podwyzszonego bonu
energetycznego na osobe, w przypadku, gdy energia elektryczna jest gtdwnym
Zzrodtem ogrzewania nastepowato poprzez potwierdzenie przez pracownika
merytorycznego w drodze czynnosci weryfikacyjnych w Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkdw tj. w systemie CEEB — wynik tej weryfikacji byt zamieszczany
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w dokumentacji danej sprawy.

Taka procedura byta realizowana we wszystkich przypadkach objetych badaniem

z wyjatkiem sprawy oznaczonej w wykazie nr 6137, w ktérej to z deklaracji zrodet
ciepta wynika, ze energia elektryczna jest wykorzystywana do ogrzewania wody nie
za$ do ogrzewania. W deklaracji dotyczacej zrédet ciepta i Zrodet spalania paliw
whioskodawca nie wskazat Zzrédta ogrzewania (c.o.) — jednak w ztozonym wniosku
wskazano, iz gtdwnym Zrodtem ogrzewania gospodarstwa domowego wnioskodawcy
jest jedno z zrédet zasilanych energig elektryczng — bojler elektryczny.

Informacja o przyznaniu bonu energetycznego

Po weryfikacji wniosku GOPS przygotowywat i wysytat informacje o przyznaniu bonu

w trybie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 10 ustawy, tj. na adres poczty elektronicznej
wskazanej we wniosku. Wydruk potwierdzenia wystania tej informacji na wskazany adres
poczty elektronicznej byt zatgczony do spraw objetych badaniem. Ta praktyka byta
stosowana we wszystkich przypadkach zweryfikowanych, z wyjatkiem spraw w wykazie pod
nr 661328 i 6763°, w ktérych to mimo zawarcia adresu poczty elektronicznej we wnioskach,
GOPS nie przedstawit potwierdzenia wystania informacji o przyznanym bonie na ten adres
elektroniczny., co stanowi naruszenie art. 4 ust. 10 ustawy.

W przypadku braku adresu poczty elektronicznej GOPS — zgodnie z zapisami ww. artykutu,
odbierajgc wniosek od wnioskodawcy, informuje go o mozliwosci odebrania od organu
informacji o przyznaniu bonu energetycznego jednak w aktach sprawy nie zamieszczano
adnotacji o poinformowaniu wnioskodawcy o mozliwosci odebrania przez niego tej
informacji. Wobec tego kontrolujgcy nie miat mozliwosci ustalenia, czy Gmina wywigzywata
sie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 10 zdanie drugie ustawy.

Decyzje przyznajace tzw. ,ztotéwka za ztotéowke”

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy, GOPS wydaje decyzje
administracyjne okreslajgce wysokos¢ przyznanego bonu energetycznego. GOPS prowadzit
réwniez wykaz decyzji, z ktérego wynika, ze wydat tych decyzji 79°. Wérdd spraw
wytypowanych do badania takich przypadkow byto 6. We wszystkich tych przypadkach GOPS
poprawnie dokonat weryfikacji dochoddw oraz poprawnie ustalit wysoko$¢ bonu w oparciu

o art. 2 ust. 2 ustawy, zarowno w przypadkach obliczania wartosci bonu ,podstawowego” jak
i w wersji podwyzszonej. W przypadku wysytania decyzji przyznajacej taki bon w wysokosci

37 Akta kontroli str. 54 — Kopie akt miedzy innymi sprawy 61 (dokument elektroniczny).
38 Akta kontroli str. 55 — Kopie akt miedzy innymi sprawy 661 (dokument elektroniczny)
39 Akta kontroli str. 56 — Kopie akt miedzy innymi sprawy 676 (dokument elektroniczny)
40 Akta kontroli str. 57 — Wykaz decyzji przyznajacych ,zt za zt”
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okreslonej zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy, GOPS wysytat kazdorazowo decyzje na adres
whnioskodawcy.

Decyzje odmowne

W 148 sprawach dotyczacych wnioskédw o bon energetyczny GOPS odmoéwit jego przyznania
w formie decyzji wydanej na podstawie art. 4 ust. 9 pkt 1) ustawy. GOPS prowadzit rowniez
wykaz decyzji odmownych, w ktérym zawarto 148 pozycji*t. Wérdd wytypowanych do
szczegbtowego badania spraw byto 13 decyzji odmownych. W tych 13 przypadkach GOPS
wydat decyzje odmowng na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1 ustawy z uwagi na
przekroczenie wysokosci przecietnego dochodu za 2023 rok na osobe w gospodarstwie
domowym. Za kazdym razem GOPS dokonat poprawnie weryfikacji dochodéw oséb
wskazanych we wnioskach, bazujgc na danych pozyskanych z systeméw podatkowych

i innych Zrédet — ustalajgc dochdéd w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z 28 listopada 2003 r.

o $wiadczeniach rodzinnych.

Postepowania GOPS w zakresie prowadzonej procedury administracyjnej zakoriczonej
wydaniem decyzji odmawiajgcej przyznania bonu energetycznego na podstawie spraw
objetych badaniem byty prowadzone prawidtowo, w szczegdlnosci stronom zapewniono
mozliwos$é brania czynnego udziatu w sprawach.

Whioski pozostawione bez dalszego biegu

W 10 przypadkach GOPS pozostawit wnioski bez dalszego biegu. W sprawach wytypowanych
do szczegdétowej analizy jedna zostata zakoriczona w ten sposéb (sprawa nr 601 z wykazu).
W tym przypadku GOPS wezwat wnioskodawce do uzupetnienia wniosku z uwagi na btedy
wykazane we wniosku (osoba wymieniona we wniosku wystepowata juz w innym wniosku).
Whnioskodawca nie wyjasnit watpliwosci w terminie wskazanym w wezwaniu, wiec GOPS
zgodnie z pouczeniem zawartym w wezwaniu sprawe pozostawit bez dalszego biegu®?.

Inne decyzje lub sposoby zakonczenia sprawy

Zgodnie z wykazem oraz wyjasnieniami w 7 przypadkach GOPS wydat decyzje odmawiajgce
wszczecia postepowania. Do préby spraw wytypowanych do szczegétowej analizy trafit jeden
przypadek (pozycja nr 1 wykazu*?), gdy GOPS wydat decyzje odmawiajgcg wszczecia
postepowania w/s przyznania bonu energetycznego z uwagi na ztozenie tego wniosku przed

41 Akta kontroli str. 58 — Wykaz decyzji odmownych
42 Akta kontroli str. 56 — Kopie akt miedzy innymi sprawy 601.
43 Akta kontroli str. 54 — Kopie akt miedzy innymi sprawy 1
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terminem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy. Dodatkowo wniosek ten miat liczne braki
formalne oraz brakowato w nim informacji, o ktérych mowa a art. 3 ust. 5 ustawy. GOPS
poprawnie przeprowadzit procedure w tym przypadku.

Postepowania odwotawcze

Na podstawie kontroli spraw wytypowanych do badania, danych wykazanych w wykazie
spraw dot. wnioskdw o bon energetyczny oraz wyjasnien Kierownika GOPS w tej sprawie®*
ustalono, ze od zadnej z decyzji GOPS w sprawie bonu energetycznego nie wptyneto
odwotanie, w zwigzku z tym zadne z postepowan w tej sprawie nie toczy sie przed organem
odwotawczym lub sgdem administracyjnym.

Terminowo$¢ prowadzenie spraw
Na podstawie spraw wytypowanych do kontroli ustalono, ze GOPS:

e srednio prowadzit sprawe okoto 20 dni od momentu ztozenia wniosku do momentu
zakonczenia sprawy,

e najdtuzej prowadzit sprawe przez 69 dni (pozycja nr 106 wykazu)*,

e najkrdcej prowadzit sprawe przez 4 dni (pozycja nr 661 wykazu)*®.
W przypadkach objetych badaniem stwierdzono zachowanie terminu 60 dni na zatatwienie
sprawy, z wyjatkiem jednego przypadku (pozycja nr 106 wykazu), w ktérym termin na
zatatwienie sprawy wynosit 69 dni tj. sprawe zakoriczono z naruszeniem maksymalnego
terminu na rozpatrzenie sprawy liczac 60 dni od momentu ztozenia prawidtowego wniosku
o wyptate bonu energetycznego zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy.

Wydatki na cele obstugi zadania do limitu 3% wartosci bonéw energetycznych

Na podstawie ewidencji wydatkdéw zakwalifikowanych przez GOPS do kosztéw obstugi
zadania ustalono, ze GOPS ponidst wydatki w wysokosci 5 880,00 zt w zwigzku z tym, iz
przyznat 3 nagrody dla pracownikéw zajmujgcych sie obstugg wnioskéw i prowadzaniem
spraw dot. bondw energetycznych. Kwota ta razem z kosztami pracodawcy wynikajgcymi

z powyzszych nagrdd wyniosta fgcznie 7 116,55 zi. tj. ich wysokos¢ nie przekroczyta limitu 3%
tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie wynikajgcej z art. 6 ust. 1 ustawy. Koszty zostaty

44 Akta kontroli str. 25-28 — Wyjasnienia Kierownika GOPS z 19 listopada 2025 roku — odpowiedz na pytanie 5) f)
4> Najdtuzej prowadzona sprawa z zachowaniem terminu ustawowego, to sprawa pod pozycjg nr 301 wykazu,
ktorg GOPS prowadzit przez 58 dni.

46 7a wyjatkiem sprawy nr 1, w ktérej wniosek ztozony zostat przed terminem okre$lonym w ustawie
nastepnego dnia zostat rozpatrzony odmownie.
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poniesione zgodnie z listami wyptat oraz 3 decyzjami o ich przyznaniu. Wydatek zostat
poniesiony w 2024 roku.

Na podstawie 3 decyzji Kierownika GOPS z 23 grudnia 2024 r. przyznano nagrody: ,,za
szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej”*’. Decyzje o przyznaniu nagréd podjeto w
oparciu o przepisy Regulaminu wynagradzania obowigzujgcego w GOPS*® oraz na podstawie
art. 36 ust. 6 ustawy z 21 listopada 2028 r. o pracownikach samorzgdowych°. W zwigzku

z nagrodami kierownik GOPS ztozyt dodatkowe wyjasnienia co do zasadnosci ich
przyznania®®. Z wyjasnian wynika, ze przyznane nagrody dotyczyly poprawnej realizacji zadan
w zwigzku ze zwiekszong iloscig postepowan dotyczacych wyptaty bondw energetycznych.

Dodatkowo w roku 2025 na koszt obstugi dotacji z tytutu przyznanego w 2024 roku bonu, ale
wyptaconego dopiero w 2025 roku, GOPS wykazat wydatek z tytutu optacenia czesci kwoty

z jednej faktury z 2025 roku. Ze srodkéw na obstuge zaptacono 9,00 zt dotacji celowej 2025
roku za fakture nr VAT 464/06/DH/2025 z 25 czerwca 2025 r. na zakup materiatéw
biurowych na potrzeby GOPS za taczng kwote 837,16. Wydatek ujeto w §421 w rozdziale
85215. Pozostate Srodki na zaptate tej faktury GOPS wydatkowat z innych Zrédet. Wydatek na
obstuge w 2025 roku zostat poniesiony w wysokosci nieprzekraczajacej limitu 3% facznej
kwoty dotacji wyptaconych w gminie wynikajgcego z art. 6 ust. 1 ustawy.

Informowanie mieszkancéw Gminy o uprawnieniach wynikajacych z ustawy o bonie
energetyczny

Jak wynika ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien>?, informacje o uprawnieniach
wynikajgcych z ustawy o bonie energetycznym zamieszczone zostaty na stronie internetowej
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolbudach pod adresem:

https://gopskolbudy.pl/bon-energetyczny-wniosek-o-przyznanie-mozna-bedzie-zlozyc-od-
01082024-r-do-30092024-r

Jak wynika z danych tej strony internetowej, informacje te GOPS zamiescit 17 lipca 2024 r.

Dodatkowe przypomnienie o mozliwosci ubiegania sie o Swiadczenie rowniez zostato
zamieszczone na ww. stronie GOPS 19 sierpnia 2024 r:

https://gopskolbudy.pl/przypominamy-o-mozliwosci-skladania-wnioskow-na-bon-
energetyczny-%28do-30092024%29

47 Akta kontroli str. 59 — kopie decyzji o przyznaniu nagréd (format ZIP — 3 dokumenty elektroniczne).

48 Akta kontroli str. 60 — kopia regulaminéw wynagradzania w GOPS (format ZIP — 3 dokumenty elektroniczne)
4 Tj.Dz. Uz 2024 roku, poz. 1135.

50 Akta kontroli str. 61 — Wyjasniania Kierownika GOPS w/s nagrdd (dokument elektroniczny).

51 Akta kontroli str. 62 - wyjasnienia Kierownika GOPS ws informacji i promocji bonu energetycznego.
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Dziatania informacyjne w zakresie zasad dostepnosci do uprawnien wynikajgcych z ustawy
byty wystarczajgce i mieszkarncy Gminy Kolbudy mieli okazje zapoznaé sie z zasadami
otrzymania bonu energetycznego.

Wydatki poza 2024 rokiem

Jak to zostato opisane w czesci dotyczgcej wnioskow o wyptate dotacji celowej na bony
energetyczne, jeden z wnioskéw, ktory zostat ztozony terminowo tj. w trakcie 2024 roku
zostat rozpatrzony pozytywnie, i ptatnos¢ zgodnie z wnioskiem miata nastgpié¢ w formie
gotowkowej (tj. w kasie banku obstugujgcego GOPS). Ustalono, ze wnioskodawca nie podjat
tych srodkéw w trakcie 2024 roku. W zwigzku z niewyptaceniem srodkéw z tego bonu
energetycznego, Gmina najpierw zwrdcita srodki niewykorzystanej dotacji celowej na
rachunek Wojewody. Nastepnie w 2025 roku zwrdcita sie o dotacje celowq na rok 2025

w wysokosci odpowiadajgcej bonowi energetycznemu, ktéry ma byé wyptacony w 2025 roku
oraz koszty obstugi 3%. Przeptywy srodkdw w roku 2025 zostaty opisane powyzej i sg zgodne
z dyspozycjami dotyczgcymi bonu energetycznego za rok 2024, ktére zostaty wyptacone

w trakcie 2025 roku.

Sprawozdawczos¢ z zakresu zadania.

Sprawozdanie pod nazwa: Rozliczenie dotacji celowej na realizacje zadania dotyczgcego
wyptaty bonu energetycznego za 2024 rok dotyczace relacji dotacji celowej na bony
energetyczne za 2024 rok zostato ztozone przez Gmine Kolbudy w dniu 27 stycznia 2025 r.,
nastepnie w dniu 26 marca 2025 r.>? ztozono korekte rozliczenia. Ustalono, ze dane
wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z zapisami ewidencji GOPS dotyczgcymi wyptaty
bondw, wyciggami bankowymi, wykazem/rejestrem spraw dot. postepowan na wyptate
bondw energetycznych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byto m.in.: naruszenie lub niewtasciwe
zastosowanie:

e przepisow art. 255 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

52 Akta kontroli str. 3 - Rozliczenie dotacji celowej na realizacje zadania dotyczacego wyptaty bonu
energetycznego za 2024 rok Gminy Kolbudy z 26 marca 2025 roku.
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przepisOw art. 2 ust. 3 i ust. 5, art. 4 ust. 2, art. 4 ust. 5, art. 4 ust. 10 ustawy z 23
maja 2024 r. o bonie energetycznym (...).

Skutkami powyiszego sq m.in.:

nieprzekazanie dochodéw na konto Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
wysokosci 235,97 zt, uzyskanych z tytutu odsetek od srodkéw dotacji celowe;j tj.
naruszanie art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

brak w dokumentacji potwierdzenia przeprowadzania wszystkich czynnosci lub
nieudokumentowanie w aktach sprawy wszystkich istotnych okolicznosci sprawy,
ktére majg istotne znacznie dla poprawnosci ustalenia wysoko$ci przyznanego bonu
energetycznego tj. w szczegdlnosci:

a) we wszystkich przypadkach objetych kontrolg —brak dokumentowania lub brak
potwierdzenia jej przeprowadzania, w zakresie ustalenia ilosci oséb
prowadzgcych wspdlnie z wnioskodawca gospodarstwo domowe, tj. realizacji
czynnosci wymienionych w szczegdlnosci w art. 4 ust, 2 ustawy o bonie
energetycznym;

b) jeden przypadek nieprzeprowadzania, lub brak udokumentowania faktu jej
przeprowadzenia, pogtebionej analizy wnioskéw, gdy dwdch wnioskodawcow
posiadajgcych to samo nazwisko oraz ten sam adres zamieszkania, osobno ztozyto
whnioski o przyznanie dwdch bonéw energetycznych, a przez to brak
potwierdzenia zbadania przestanki wykluczajgcej przyznanie bonu, o ktérej mowa
w art. 2 ust, 3 ustawy o bonie energetycznym;

c) jeden przypadek nie przestania na zawarty we wniosku adres poczty
elektronicznej informacji o przyznanym bonie energetycznym zgodnie z art. 4 ust,
10 ustawy o bonie energetycznym,

jeden przypadek przekroczenia o 9 dni terminu zakoriczenia sprawy dot. rozpatrzenia

wniosku o bon energetyczny,

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg:

w zakresie stwierdzonych bteddw w realizacji zadania wyptaty bondéw energetycznych
— Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Kolbudach oraz pracownik
zatrudniony na stanowisku Gtéwnego ksiegowego tej jednostki,

w zakresie braku nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu zadan zleconych i
wydatkowania dotacji celowej — Wéjt Gminy Kolbudy.

Na podstawie ustalenn dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych

dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,,Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia
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dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2024 roku w wybranych rozdziatach
i paragrafach.” — kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Zalecenia/wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej>? zalecam:

1. dokonanie wptaty dochoddéw uzyskanych z tytutu odsetek od srodkéw dotacji
celowej, ktore powstaty na oprocentowanych rachunkach gminy wykorzystywanych
do obstugi tych srodkéw w kwocie 235,97 zt (po potraceniu naleznej Gminie czesci
tj. 5% - kwota ta wynosi 224,17 zt), ktéra powinna zostac przekazana na rachunek
dysponenta czesci budzetowej, tj.:

a. kwota 33,77 zt — w terminie do 25 pazdziernika 2024 r.
b. kwota 178,10 zt — w terminie do 15 listopada 2024 r.
c. kwota 3,17 zt — w terminie do 25 listopada 2024 r.

d. kwota 5,44 zt — w terminie do 15 grudnia 2024 r.

e. kwota 2,38 zt — w terminie do 25 grudnia 2024 r.

f. kwota 1,02 zt — w terminie do 8 stycznia 2025 r.

g. kwota 0,21 zt — w terminie do 15 stycznia 2025 r.

h. kwota 0,08 zt — w terminie do 25 stycznia 2025 r.

wraz z odsetkami powstatymi w zwigzku z nieterminowym dokonaniem tych wptat
(tj. z naruszeniem art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) — wptate nalezy
dokonac¢ na rachunek PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000,

2. zwiekszenie nadzoru nad poprawnoscig prowadzonych spraw administracyjnych,
dotyczacych zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, w szczegdlnosci
zapewnienie prawidtowego przeprowadzania postepowan administracyjnych
w uwzglednieniem wszystkich niezbednych czynnosci, nalezyte ich
udokumentowanie w aktach sprawy oraz zwiekszenie nadzoru nad zapewnieniem
terminowosci prowadzonych spraw.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie
wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

53tj. Dz.U. 2 2026 r. poz. 158
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Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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