Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radoslaw Krol

Olsztyn, dnia 29 lipca 2026 r.
PS-1.431.2.3.2026

Szanowny Pan

Marcin Nowocinski
Burmistrz Miasta Pasym
ul. Rynek 8, 12-130 Pasym

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 158), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy Pasym, ul. Rynek 8, 12-130 Pasym,
REGON: 000538314, NIP: 745 000 43 84 oraz w jednostce bezposrednio realizujacej zadanie,
tj. w siedzibie Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pasymiu, ul. Rynek 10a,
12-130 Pasym, REGON: 004449369, NIP: 7450004409 (od 1 stycznia 2026 r. Centrum Ustug
Spotecznych w Pasymiu (CUS)).

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Burmistrz Miasta Pasym — Pan Marcin Nowocinski, wybrany w wyborach bezposrednich

z dnia 7 kwietnia 2024 r. (Slubowanie z 6 maja 2024 r.),

Sekretarz Miasta Pasym — Pani Barbara Trusewicz, zatrudniona na podstawie umowy

o prace od 1 sierpnia 2024 r. (petnigca obowigzki Sekretarza od 1 sierpnia 2024 r.),
Skarbnik Miasta Pasym — Pani Monika Trusewicz, powotana na stanowisko Uchwatg

nr 11/11/2024 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie powotania
Skarbnika Miasta Pasym (petnigca obowigzki Skarbnika od 1 czerwca 2024 r.),

Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Pasymiu — Pani Sylwia Jankowska, petnigca funkcje
Dyrektora od 1 stycznia 2026 roku (zmiana umowy o prace aneksem z 7 stycznia 2026r.).
Od 1 maja 2018 r. do 31 grudnia 2025r., petnita obowigzki kierownika M-GOPS w Pasymiu
na podstawie umowy o prace z 27 kwietnia 2018 r. na czas nieokreslony.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Pasymiu,
Inspektor Centrum Ustug Spotecznych w Pasymiu.
(Dowadd: akta kontroli str. 18-19).

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikow Oddziatu Budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
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Pani Marta Chtusewicz — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymac;ji stuzbowej 53/2024
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie — petnigca funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego (upowaznienie

do kontroli nr WK-1.0030.473.2026 z 11 maja 2026 r., wydane przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego),

Pani Barbara Baginska-Janulin — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
33/2026, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewaddzkiego w Olsztynie — petnigca funkcje cztonka zespotu (upowaznienie do kontroli nr
WK-1.0030.474.2026 z 11 maja 2026 r., wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego),

Pani Iwona Jabtonska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 45/2024
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — petnigca funkcje cztonka zespotu (upowaznienie do kontroli nr WK-

1.0030.472.2026 z 11 maja 2026 r., wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego).
(Dowdd: akta kontroli nr 1-3)

Termin kontroli: 22, 25-27 maja 2026 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Gminy Pasym pod pozycja nr 3 w roku 2026.

Przedmiot i zakres kontroli:

Ocena realizacji zadania oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej "Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia" dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego - edycja 2025.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2026, poz. 158) oraz art. 28 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r.
poz. 428) oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1848.), a takze w zwigzku z § 6 umowy nr PS-
1.946.34.35.2025.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r., o Funduszu Solidarnosciowym,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosit resortowy Program pn. ,Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzgdu Terytorialnego — edycja 2025,
zwany w dalszej czesci Programem.

W zwigzku z zakwalifikowaniem Gminy Pasym do Programu, Wojewoda Warminsko-
Mazurski zawart z Gming Umowe nr PS-1.946.34.35.2025, w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania srodkow Funduszu Solidarnosciowego na finansowanie zadania w ramach
ww. Programu. Zgodnie z umowa dla Gminy przyznano srodki z Funduszu Solidarnosciowego
w facznej wysokosci 104 754,00 zt, w tym:

na realizacje zadania — 102 700,00 zi,
koszty obstugi Programu — 2 054,00 zt,

z przeznaczeniem na realizacje 2 034 godzin ustug asystencji osobistej dla 6 oséb
niepetnosprawnych.

Jednostka bezposrednio realizujgcg Program byt Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pasymiu (obecnie CUS), zgodnie z Zarzadzeniem r 41/2025 Burmistrza Miasta
Pasym z dnia 14 marca 2025 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa do realizacji programu
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»Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla jednostek samorzadu terytorialnego —
edycja 2025.

Rekrutacja uczestnikéw do Programu odbywata sie wedtug kolejnosci zgtoszen oraz
indywidualnej oceny sytuacji osdb niepetnosprawnych. Potrzeby zostaty w petni
zaspokojone — wszystkie zgtoszone osoby zakwalifikowaty sie do programu i otrzymaty

pomoc asystenta.
(Dowdd: akta kontroli str. 18-19)

W trakcie prowadzonych czynnosci, dokonano analizy merytorycznej i finansowej
dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji finansowej oraz 100% dokumentacji merytorycznej, tj.:

5 asystentéw Swiadczgcych ustugi asystencji osobistej,
6 uczestnikow, ktérym ww. asystenci Swiadczyli ustugi.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
Asystent osobisty osoby niepetnosprawnoscia” — edycja 2025, ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

Posiadanie waznego/zgodnego z zatozeniami Programu orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci przez uczestnikow Programu.

W trakcie realizacji zadania ustalono, ze ustugami asystencji osobistej objeto 6 osoby
niepetnosprawne.

Kontroli poddano dokumentacje wszystkich oséb niepetnosprawnych. Kazda z oséb objetych
programem posiadata wazne, zgodne z obowigzujgcymi przepisami oraz wymogami
Programu, orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz stopniu niepetnosprawnosci, tj.:

2 osoby - orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscia
sprzezong,

2 osoba - orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

2 osoba - umiarkowany stopien niepetnosprawnosci,

(Dowdd: akta kontroli str. 17)

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Limit przyznanych godzin ustug asystencji osobistej finansowany ze $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego, zgodny z zatozeniami Programu (dziat IV pkt 21).

Limit przyznanych i zrealizowanych ustug asystencji osobistej, w skontrolowanej probie nie

przekraczat limitéw okreslonych w dziale IV pkt 21 Programu.
(Dowad: akta kontroli str. 17)

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
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Posiadanie odpowiednich, zgodnych z Programem, kwalifikacji asystentéw do realizacji
ustug asystencji osobistej.

Ustugi asystencji osobistej Swiadczone byty przez 5 asystentéw wskazanych przez
uczestnikdw. Wymadg dotyczacy posiadania przez asystentéow odpowiednich kwalifikacji lub
doswiadczenia, ktére okredlone zostaty w dziale IV pkt 4 Programu, nie obowigzywat
asystentow wskazanych przez uczestnikdw zadania. Ponadto zaden z asystentéw nie

Swiadczyt ustugi dla dziecka do 16 roku zycia.
(Dowdd: akta kontroli str. 17)

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Wykorzystanie srodkéw zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Programie/ koszty
kwalifikowane. Wykorzystanie $srodkéw finansowych wynikajacych z ilosci zrealizowanych
godzin ustug asystencji osobistej i limitow kwotowych okreslonych w Programie.

Zgodnie z przedtozong w toku kontroli dokumentacjg finansowo-ksiegowa, w ramach
przyznanych srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego w wysokosci 104 754,00 zt, w tym:

na realizacje zadania — 102 700,00 zt,
koszty obstugi Programu — 2 054,00 zt,

Jednostka wydatkowata 104 270,68 zt, w tym:

na realizacje zadania — 102 239,83 zi,
na koszty obstugi Programu — 2 030,85 zi.

Rdéznica pomiedzy kwotg srodkéw przekazanych, a wydatkowanych wyniosta 483,32 zt

i wynikata z nizszych, niz zaktadano:

kosztéw realizacji zadania, w tym wynagrodzen asystentdw i ubezpieczerh OC oraz NNW,
a takze kosztéw zakupu biletow wstepu i przejazdéw — 460,17 zt,

kosztow obstugi Programu — 23,15 zt.

Niewykorzystane $rodki finansowe Gmina zwrécita na konto Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego 14 stycznia 2026 roku tj. przed uptywem terminu okreslonego
W umowie.

Zgodnie z warunkami okres$lonymi w Programie oraz § 2 ust. 6 umowy zawartej pomiedzy
Wojewoda a Gming Pasym, wydatkami kwalifikowanymi sg koszty faktycznie poniesione

w okresie realizacji zadania od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.

Z przedstawionych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw ksiegowych wynika,

ze wydatki ponoszone byty w okresie obowigzywania umowy, tj. w okresie od 8 maja 2025 r.
do 30 grudnia 2025 r. (ostatnia ptatnosc).

Kontroli szczegétowej poddano 100 % kosztéw realizacji ustug asystencji osobistej za okres
od 30 stycznia 2025 r. do 30 grudnia 2025 r. W powyzszym okresie wydatkowano $rodki

na faczng kwote 104 270,68 zt. Wydatki ponoszone byty wytgcznie na koszty kwalifikowane
oraz nie przekraczaty limitow okreslonych w Programie, tj.:

na wynagrodzenia asystentéw wydatkowano 101 693,35 zi,

na koszty przejazdéw asystentdw wiasnym srodkiem transportu, a takze koszt zakupu
biletdw wstepu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe wydatkowano

546,48 zt,
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VI.

na ubezpieczenie asystentéw wydatkowano — 0,00 zt.
Powyzsze wydatki byty zgodne z limitami okreslonymi w Programie, tj.:
kwota wynagrodzenia asystenta za 1 godzine ustug asystencji nie przekroczyta 50 zt brutto,

koszty przejazdow asystentow wtasnym srodkiem transportu, a takze koszt zakupu biletéw
wstepu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe nie przekroczyty 300 zt
miesiecznie w przypadku opieki nad jedng osobg niepetnosprawng oraz 500 zt miesiecznie,

w przypadku opieki nad wiecej niz jedng osobg niepetnosprawng, koszt ubezpieczenia OC
i NNW jednego asystenta nie przekroczyt 200 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 16).
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej sSrodkéw pochodzacych
z Funduszu Solidarnosciowego.

W wyniku analizy finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania ustalono,
ze do prowadzenia ksigg rachunkowych jednostka uzywa programu Respons ZETO
SOFTWARE — modut FK - Finanse i Ksiegowos¢.

Na potrzeby programu , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” ewidencja
ksiegowa prowadzona bytfa na koncie 136 Rachunek panstwowych funduszy celowych
dziennik o nazwie SFS, zgodnie z Zarzadzeniem nr 34/2012 z 14 sierpnia 2012 r. Burmistrza
Miasta Pasym w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta i Gminy w Pasymiu zasad
(polityki) rachunkowosci, procedur kontroli zarzgdczej, zasad gospodarki kasowej i drukami
Scistego zarachowania, ewidencji i poboru podatkéw i opfat.

Ewidencja ksiegowa w M-GOPS w Pasymiu prowadzona byta na koncie 136-02 Rachunek
panstwowych funduszy celowych dziennik o nazwie PRCWR — WB6, zgodnie z Zarzadzeniem
nr 7/2024 z 21 grudnia 2024 Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
Pasymiu w sprawie wprowadzenia zmian w zasadach polityki rachunkowosci Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pasymiu (obowigzuje od 1 stycznia 2025 r.).
Powyisze jest zgodnie z zapisami §4 zawartej umowy oraz zasadami wynikajgcymi z ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 18-19, 83-148).

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego, stuzgcego do obstugi sSrodkéw
Funduszu Solidarnosciowego.

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki zwigzane z realizacjg Programu dokonywane byty
za posrednictwem rachunkéw prowadzonych w Banku Spétdzielczym:

Gmina - 51 8838 1060 2009 0600 0101 0049,

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — 86 8838 1060 2009 0602 8349 0006,

przeznaczonych wytgcznie dla srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego.
Numer rachunku bankowego Gminy Pasym jest zgodny z numerem wskazanym
w umowie dotyczacej przedmiotowego programu.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
(Dowdd: akta kontroli nr 151).
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VII.

VIIL.

Opisanie dokumentoéw ksiegowych.

Dokumenty ksiegowe, ktore zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty
opisane w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poniesionych kosztéw i zawieraty:
sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

Zzrddto finansowania,

oznaczenie kont ksiegowych danego wydatku,

zatwierdzenie do zapfaty,

numer ksiegowy jaki zostat oznaczony w ksiegach,

podpis 0séb upowaznionych.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Prawidtowos¢ ztozenia sprawozdania z realizacji zadania.

W wyniku kontroli ustalono, ze dane zawarte w ztozonym przez Gmine sprawozdaniu

z realizacji Programu réznity sie od stanu faktycznego, w czesci 1.6 dotyczacej liczby oséb

objetych ustugami asystencji osobistej z podziatem na rodzaje orzeczen.

Rdéznice w sprawozdaniu ilustruje ponizsza tabela:

stopien dane zawarte w ..
niepetnosprawnosci sprawozdaniu SEalBR SRy roznica

znaczny sprzezony 0 2 -2
znaczny 4 2 2
umiarkowany sprzezony 0 0 0
umiarkowany 2 2 0
dzieci do 16 roku zycia 0 0 0
RAZEM 6 6 0

W przedmiotowej sprawie Kierownik Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Pasymiu ztozyta stosowne wyjasnienie ,Na etapie sktadania wniosku o srodki finansowane
z Programu ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciq” wykazano osoby posiadajgce
orzeczenie o znaczymy oraz umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. W trakcie realizacji
programu wsparciem zostaty objete rowniez osoby posiadajgce znaczny stopien
niepetnosprawnosci z niepetnosprawnosciq sprzezongq. Informacja ta nie zostata jednak
uwzgledniona w sktadanych sprawozdaniach za 2025 rok, co wynikata z omytki przy
sporzgdzaniu dokumentacji sprawozdawczej (...)".

Przyczyng powstatych nieprawidtowosci byto omytkowe przypisanie oséb do rodzajow
orzeczen. Powyzsze skutkowato btednie ztozonym sprawozdaniem z realizacji zadania,

w czesci 1.6 dotyczacej liczby oséb objetych ustugami asystencji osobistej w podziale

na rodzaje orzeczen. Osobg odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci jest Kierownik
jednostki kontrolowane;.

Powyzsza pomytka nie miata istotnego wptywu na prawidtowos¢ realizowanego zadania.
W pozostatej czesci potwierdzono prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdania.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
(Dowadd: akta kontroli str. 20).
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Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, w zwigzku z realizacjg Programu , Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu terytorialnego — edycja
2025, w ramach srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego, wnosze o:

sporzadzenie korekty sprawozdania z realizacji Programu ,, Asystent osobisty osoby

z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu terytorialnego — edycja 2025 w czesci 1.6
dotyczacej liczby osdb objetych ustugami asystencji osobistej z podziatem

na rodzaje orzeczen.

Prosze Pana o podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz
poinformowanie Wojewody Warminnsko-Mazurskiego w terminie 30 dni, od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krél
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