WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia j10 sierpnia 2024 r.
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Pani

Katarzyna Roman-Cwynar
Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mecince

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 11-12 lipca 2024 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
901 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” oraz 8 5 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2285 ze zm.) zesp6t kontrolerow: Anita Denes-ZiemKkiewicz -
inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Monika Broniszewska - starszy inspektor
wojewodzki, kontroler, przeprowadzit kontrole kompleksowg w Gminnym OS$rodku
Pomocy Spotecznej w Mecince zwanym dalej ,,GOPS”, z zakresu realizacji zadan
wynikajacych z ustawy, w szczeg6lnosci zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki
z wymaganymi kwalifikacjami, jak réwniez zapiséw art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18
ust. 1i zadan wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujgcg okres od dnia 1 stycznia 2023 r.
do dnia 11 lipca 2024 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 25 czerwca 2024 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il pétrocze 2024 r.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowata Pani Katarzyna Roman-Cwynar,
ktéra od dnia 1 pazdziernika 2007 r. jest zatrudniona na stanowisku Kierownika Osrodka

i ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w tym okresie.



Podpisany w dniu 24 lipca 2024 r. protokét kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli
dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$cia dziatania
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mecince w zakresie zgodnosci zatrudnienia
pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz
realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym
wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 10, 12, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy,
ktore dotycza:

- opracowywania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczeg6lnym  uwzglednieniem  programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych iinnych, ktérych celem jest integracja 0s6b
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka (pkt 1),

- sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
(pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majgcym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (pkt 16a),

- sporzadzania sprawozdawczos$ci oraz przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
(pkt 17),

- utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia Srodkow

na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),



- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),
- opfacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mecince posiadat
upowaznienie do wydawania decyzji potwierdzajagcych prawo do Swiadczen opieki
zdrowotnej na podstawie art. 54 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych, a poczawszy
od 1.11.2023 r. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych jest zadaniem wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym. Gmina
Mecinka podpisata Porozumienie o wspotpracy Nr 1/2021 z Fundacjg Raduga w sprawie
udostepnienia miejsc w mieszkaniu treningowym na okres od 30.04.2020 r. na czas

nieokreslony dla 2 osob.

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 6, 7, 8, 9 i 11 ustawy nie byly realizowane, bowiem, jak
wyjasnit  Kierownik Os$rodka w okresie objetym kontrolg nie informowano
0 potrzebach/nie ztozono wnioskéw o udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (pkt 7),
przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- oplacania skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie

niezamieszkujgcymi matkg, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9),



- organizowania i S$wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania,
z wytagczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami

psychicznymi oraz ustug sasiedzkich (pkt 11).

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania witasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1,4 i 5

ustawy, ktére dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw specjalnych celowych (pkt 1),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych (pkt 4),

- wspoOtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji programu Aktywizacja

i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (pkt 5).

Gmina Mecinka nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a, 3, 3a i 3b ustawy
dotyczacych przyznawania i wyplacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkbw, pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2); organizowania i $wiadczenia
ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a); prowadzenia i zapewnienia
miejsc w domach pomocy spotecznej iosrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz
kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki (pkt 3), opracowywania i realizacji
projektow socjalnych (pkt 3a), a takze przyznawania i realizacji ustug wsparcia
kréotkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnit Kierownik
Osrodka w okresie objetym kontrolg nie zgtaszano oraz nie zdiagnozowano potrzeb w tym

zakresie.

Osoby z terenu Gminy Mecinka wymagajagce umieszczenia w domu pomocy
spotecznej kierowane sg do placdwek odpowiedniego typu, zlokalizowanych najblizej

miejsca ich zamieszkania.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1

pkt 6, 9 i 10 dotyczace:



- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyplacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze
sporzadzania sprawozdawczosci i przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

(pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt 3, 4, 5, 7 i 8 ustawy dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleska zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom i osobom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8)

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit Kierownik GOPS, w okresie objetym kontrola

na terenie Gminy nie byto zgtoszen/wnioskéw o takg pomoc.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mecince koordynowat realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Kierownik GOPS nie wytaczat powddztw o roszczenia alimentacyjne na rzecz
mieszkancoOw Gminy. Jednakze osobom zgtaszajgcym sie do O$rodka pracownicy socjalni
w ramach pracy socjalnej udzielali informacji o sposobie wytaczania powodztw
o0 roszczenia alimentacyjne (art. 110 ust. 5 ustawy).

W okresie objetym kontrola GOPS kierowat wnioski o ustalenie niezdolnosci

do pracy, niepetnosprawnos$ci i stopnia niepetnosprawnosci do organow okreslonych



odrebnymi przepisami. W okresie objetym kontrolg tacznie skierowat 19 wnioskow,
z czego w 2023 r. 12 wnioskéw, natomiast w 2024 r. do dnia kontroli - 7. Ponadto
pracownicy socjalni udostepniali druki, udzielali informacji i pomagali wypetnia¢ oraz
kompletowa¢ dokumenty.

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mecince skladat Radzie
Gminy Mecinka coroczne sprawozdania z dziatalnoSci Osrodka oraz przedstawiat potrzeby
w zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Kierownik GOPS spetniat odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy, tj. posiadat, co najmniej 3 letni staz pracy

w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w O$rodku spetniali wymogi odnos$nie kwalifikacji

zawodowych wskazane w art. 116 ww. ustawy.

Ponadto ustalono, ze w okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia
w wysokos$ci 400 zt wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy otrzymywali wszyscy pracownicy
socjalni zatrudnieni w GOPS, do ktérych podstawowych obowigzkdéw nalezato
Swiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw Srodowiskowych
poza siedzibg jednostki. W aktach osobowych pracownikéw socjalnych znajdowaty sie
stosowne pisma o przyznaniu powyzszego dodatku oraz zakresy uprawnien i obowigzkdéw.
Jak oswiadczyt Kierownik GOPS ww. dodatek nie byt uwzgledniany przy obliczaniu
wysokosci wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia

10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje obszar Gminy Mecinka
zamieszkaty przez 5 104 mieszkancow, w tym 55 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych
objetych pracg socjalng (stan na dzien 11.07.2024 r.). W Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej w Mecince na dzien kontroli zatrudnionych byto 3 pracownikéw socjalnych
Swiadczacych prace socjalng lub przeprowadzajacych rodzinne wywiady $rodowiskowe
poza siedzibg jednostki (3 etaty).

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy os$rodek pomocy spotecznej powinien
zatrudniaé pracownikdw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnos$ci gminy, w stosunku
jeden pracownik socjalny zatrudniony w peinym wymiarze czasu pracy na 2 000

mieszkancoéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych,



objetych praca socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w peinym
wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych.
OS$rodek pomocy spotecznej zatrudnia w peltnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3
pracownikow socjalnych.

Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Mecince na dzieh kontroli spetniat
wskaznik zatrudnienia pracownikdw socjalnych, o ktorym mowa w art. 110 ust. 11 ustawy
zarbwno w odniesieniu do liczby ludnosci gminy, jak i liczby rodzin io0séb samotnie

gospodarujacych, objetych praca socjalna.

W okresie objetym kontrolg OSrodek realizowat zadania z pomocy spotecznej
wynikajgce z ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz.
167 ze zm.), zwanej dalej ,,Specustawg”.

W trakcie kontroli ustalono, ze Osrodek realizowat:

-jednorazowe $wiadczenie pieniezne w wysokosci 300 zt w oparciu o art. 31 specustawy,

- pomoc w formie positku dla dzieci i mtodziezy na podstawie decyzji.

W zakresie sporzadzania sprawozdawczos$ci oraz przekazywania jej wiasciwemu
wojewodzie, réwniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. W Sprawozdaniu MRIiPS-03 z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej -
pienieznych, w naturze i ustugach za I-XII 2023 r. w Dziale IB. Udzielone $wiadczenia
- Zadania Wiasne Gmin w wierszu nr 34 ,Sprawienie pogrzebu” nie wykazano
sprawionego 1 osobie pogrzebu. Ustalony podczas kontroli w oparciu o udostepnione
dokumenty stan faktyczny potwierdza poniesienie wydatku za sprawienie pogrzebu
na kwote 3 510,00 zt w 2023 r.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze dane przekazane w wersji
elektronicznej zawarte w sprawozdaniu rocznym MRIiPS-03 za okres I-XII 2023 r.
w Dziale IB. Udzielone $wiadczenia- Zadania Wtasne Gmin w wierszu nr 34 ,,Sprawienie
pogrzebu” nie sg spdjne z zastanym podczas kontroli stanem faktycznym. W sprawozdaniu

nie wykazano sprawionego w 2023 r. pogrzebu 1 osobie.



Sprawozdawczo$¢ przekazywana do Wojewody powinna uwzgledniaé wszystkie
dane liczbowe dotyczace przyznawanych S$wiadczen oraz zrealizowanych zadan

ustawowych.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
1. Bledne sporzadzenie sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2023 w Dziale IB. Udzielone
$wiadczenia - Zadania Wasne Gmin w wierszu nr 34 ,,Sprawienie pogrzebu” .

Wobec stwierdzonej nieprawidtowosci wydaje sie nastepujgce zalecenie
pokontrolne:
1. Sprawozdawczo$¢ przekazywang do Wojewody sporzadzac¢ z uwzglednieniem danych

liczbowych dotyczacych przyznanych w danym okresie sprawozdawczym $wiadczen
oraz realizowanych zadan.

Podstawa prawna: art. 18 ust. 1 pkt 10 w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen
do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o0 sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Mecinka
2. ala i
2 up. WOJ DOLNOSLASKIEGO
acz
Zastepca Dyr Polityki Spotecznej
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