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WOJEWODA PODKARPACKI


       Rzeszów, 25 września 2026 r.

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów

N-I.431.3.2026
Starosta Krośnieński
Na podstawie art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej 18 maja i 8 czerwca 2026 r. w Starostwie Powiatowym w Krośnie, ul. Bieszczadzka 1, 38-400 Krosno.

Kontrolę przeprowadzili: Marcin Basak, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Roberta Kloca - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z 4 maja 2026 r., znak: N-I.431.3.2026) oraz Magdalena Jakubowska, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Roberta Kloca - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z 4 maja 2026 r., znak: N-I.431.3.2026).

Kontrola prowadzona była w zakresie wykonywania przez Starostę Krośnieńskiego, zadań 
z zakresu administracji rządowej określonych w ustawie z dnia 7 września 2007 r. 
o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), w okresie od dnia 
1 stycznia 2025 r. do dnia rozpoczęcia kontroli tj. 18 maja 2026 r.
Wykonywanie powyższych zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie 
z nieprawidłowościami.
Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 4 maja 2026 r. „Programem kontroli problemowej realizowanej w Starostwie Powiatowym w Krośnie”, kontrolą objęto w szczególności: 

1. Organizacja pracy Starostwa Powiatowego w Krośnie w zakresie ww. zadań.

Zadania wynikające z ustawy dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), realizowane są przez referat ds. Gospodarki Nieruchomościami Skarbu Państwa i Powiatu w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego w Krośnie. Kierownikiem ww. referatu jest Dorota Zborowska-Farion. Natomiast pracownikiem merytorycznym odpowiedzialnymi za ujawnianie prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa zgodnie z przedstawionym zakresem czynności  jest Celina Lorenc.
W trakcie prowadzonej kontroli dokonano oględzin akt prowadzonych spraw. Numery spraw oraz wnioski po dokonanych oględzinach zawarte zostały w „protokole oględzin akt spraw” 
z dnia 8 czerwca 2026 r.

2. Wykonanie przez Starostę Krośnieńskiego obowiązku złożenia we właściwych sądach wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz wniosków o ujawnienie własności nieruchomości Skarbu Państwa (w sytuacji, gdy podstawę wpisu własności nieruchomości Skarbu Państwa stanowi orzeczenie sądu stwierdzające nabycie własności nieruchomości 
z mocy prawa), z uwzględnieniem ustawowych terminów.

Na podstawie wyjaśnień zawartych w piśmie z 22 maja 2026 r. znak: OA.1714.4.2026.CL stwierdzono co następuje:

Od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu… tj. 19 listopada 2007 r. uregulowano stan prawny dla 2545 działek, które na podstawie opracowanej dokumentacji geodezyjno-prawnej ujawnione zostały w księgach wieczystych. Niemniej do uregulowania stanu prawnego nieruchomości w dalszym ciągu pozostaje ok. 330 działek.
W okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia realizacji czynności kontrolnych Starosta Krośnieński uregulował stan prawny dla 40 działek. W tym w 2025 r. uregulowane zostało 
40 działek, natomiast w 2026 r. nie uregulowano jak na razie żadnej działki.
Starosta Krośnieński reprezentujący Skarb Państwa w okresie od 1 stycznia 2025 r. do dnia realizacji czynności kontrolnych nie złożył  żadnego wniosku o zasiedzenie nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa.
Z wyjaśnień zawartych w ww. piśmie wynika, iż Starosta Krośnieński nie był w stanie wywiązać się z obowiązku złożenia we właściwym sądzie wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa. Powodem takiej sytuacji był fakt, iż nigdy nie powstał kompletny i wiarygodny wykaz nieruchomości Skarbu Państwa, dla których należy złożyć wnioski wieczysto-księgowe do właściwego sądu. Od wejścia w życie ustawy z 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460) dokonano ujawnienia w księgach wieczystych prawa własności dla wszystkich nieruchomości, dla których posiadano stosowne dokumenty, decyzje, orzeczenia, stwierdzające nabycie prawa własności Skarbu Państwa.
Starosta Krośnieński od 2007 r. do chwili obecnej sukcesywnie, co roku, na bieżąco, składa do sądu wieczysto-księgowego wnioski o wpis prawa własności nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa. Niemniej proces ten jest pracochłonny oraz czasochłonny gdyż aby przygotować wniosek o założenie księgi wieczystej najpierw organ ten dokonuje wstępnej analizy polegającej na odszukaniu dokumentów wskazujących na własność Skarbu Państwa, a gdy uda się je odszukać, dopiero później zleca jednostce wykonawstwa geodezyjnego sporządzenie odpowiednich wykazów synchronizacyjnych. 

Zauważyć należy, iż Starosta Krośnieński nie zlecał wcześniej wykonania wykazów synchronizacyjnych dla działek nie posiadających dokumentów wskazujących własność Skarbu Państwa, ale najpierw badał stan prawny nieruchomości, odszukując dokumenty potwierdzające własność, a dopiero po ustaleniu właściwej podstawy nabycia własności przez Skarb Państwa zlecał wykonanie dla tych nieruchomości wykazów synchronizacyjnych.

Mając na uwadze powyższe, środki finansowe wydawane przez Starostę Krośnieńskiego na wykonanie takich wykazów synchronizacyjnych były wydawane w sposób efektywny, 
gdyż każdy sporządzony wykaz synchronizacyjny był wykorzystany i poparty wnioskiem do sądu o wpis do księgi wieczystej prawa własności Skarbu Państwa.

W ww. piśmie Starosta Krośnieński opisał również inne czynności które dokonywał w okresie kontroli, które związane były także z regulowaniem nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa, niemniej jednak nie była to regulacja w rozumieniu przepisów ustawy 
z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach…..
Przedstawione wyżej wyjaśnienia kontrolowanego organu należy uznać za nie w pełni zadowalające ze względu na to, że Starosta Krośnieński powinien dołożyć wszelkich starań, aby zadania zawarte w ww. ustawie zostały w pełni wykonane w przewidzianych ustawowo terminach. Organ kontrolujący wziął pod uwagę pracę, która została dotychczas wykonana, jak również skomplikowaną sytuację prawną nieruchomości. Niemniej jednak wskazać należy, że zapisy ustawy z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach….. jednoznacznie wskazują, iż do dnia 19 listopada 2013 r. Starosta Krośnieński powinien złożyć we właściwym sądzie rejonowym wnioski o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa. Ustawa nie przewiduje jakichkolwiek odstępstw od tego terminu. Wprawdzie termin powyższy był trudny do dotrzymania, niemniej jednak upłynęło ponad 12 lat od ustawowego terminu, a Starosta Krośnieński w dalszym ciągu nie uregulował stanu prawnego dla około 330 działek, co według organu kontrolującego stanowi 
o niecałkowitym wypełnieniu postanowień ustawy z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu 
w księgach……. Ponadto fakt, iż nie sporządzono do dnia dzisiejszego odpowiedniego wykazu obejmującego nieruchomości przewidziane do uregulowania przemawia na niekorzyść Starosty Krośnieńskiego. Opracowanie takiego wykazu pozwoliłoby na określenie liczby działek które należałoby uregulować, a co za tym idzie opracowanie planu ich regulacji.  
Mając na uwadze powyższe organ kontrolujący ocenia stopień realizacji obowiązku regulowania stanu prawnego ww. nieruchomości jako nie w pełni satysfakcjonujący.

3.  Koszty regulowania stanu prawnego nieruchomości.

Wszystkie niezbędne czynności związane z regulacją stanu prawnego nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa tj.: analizę stanu prawnego, ustalenie podstawy nabycia własności przez Skarb Państwa, analizę zmian w operacie ewidencji gruntów, odszukiwanie dokumentów źródłowych wskazujących na własność Skarbu Państwa dokonywane były przez pracownika Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami. 

Natomiast sporządzenie dokumentacji geodezyjno-prawnej również niezbędnej do uregulowania stanu prawnego nieruchomości Starosta zlecał jednostce wykonawstwa geodezyjnego. 

Koszty ujawniania prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa w okresie od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu (...) tj. od 19 listopada 2007 r. do dnia rozpoczęcia kontroli tj. 18 maja 2026 r. łącznie wyniosły 380 961,57 zł. Średni koszt uregulowania jednej działki wyniósł  149,69 zł.

W kontrolowanym okresie tj. od 1 stycznia 2025 r. do dnia rozpoczęcia kontroli 
tj. 18 maja 2026 r. wydatkowano na uregulowanie stanu prawnego nieruchomości 
24 420 zł. W ww. okresie uregulowano 40 działek. Średni koszt uregulowania jednej działki wyniósł około 610 zł.

4. Stopień zaawansowania prac dotyczący ujawnienia w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa.

Obecnie do uregulowania prawa własności nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa pozostaje około 330 działek. Niemniej jednak z uwagi na brak sporządzonego wykazu określającego liczbę działek do regulacji jest to liczba przybliżona. Według wyjaśnień organu kontrolowanego uregulowanie stanu prawnego powyższych nieruchomości na dzień dzisiejszy jest niezwykle utrudnione, z uwagi na ich skomplikowany stan prawny, który wymaga przeprowadzania żmudnych i długotrwałych postępowań wyjaśniających. 

Z wyjaśnień zawartych ww. piśmie wynika iż, Starosta Krośnieński nie jest w stanie określić szacunkowego czas niezbędnego do ujawnienia prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa w księgach wieczystych wszystkich działek Skarbu Państwa. Z pisma tego wynika, iż proces regulacji nie zakończy się przed 2030 r., a szacunkowa kwota na wydatki z tym związana to około 170 000 zł.

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej działalności Starosty Krośnieńskiego, zostały udokumentowane w aktach kontroli.

Projekt wystąpienia pokontrolnego został przekazany Staroście Krośnieńskiemu pismem 
z  23 lipca 2026 r. znak jw. wraz z pouczeniem o prawie do zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, w terminie 7 dni roboczych od dnia doręczenia projektu. 

Starosta Krośnieński w ustawowym terminie nie wniósł zastrzeżeń do projektu wystąpienia pokontrolnego.

Mając na uwadze powyższe, w tym uwagi i oceny dokonane m. in. w oparciu o projekt wystąpienia pokontrolnego oraz akta kontroli, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, przekazuję do realizacji następujące zalecenie pokontrolne:

 - zintensyfikowanie działań mających na celu wywiązanie się z obowiązku uporządkowania stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa, którymi gospodaruje Starosta Krośnieński.

O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia - mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej - proszę mnie poinformować na piśmie 
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.


Z up. Wojewody Podkarpackiego


 Dyrektor


Wydziału Nieruchomości


(-)


Robert Kloc

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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