WOJEWODA tODZKI
SO-11.431.15.2024 1.6dz, dnia 3 lutego 2025 r.

Pan
Mirostaw Matulski
Wéjt Gminy Stupia

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzagdowe] w wojewodztwie (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. 22020 1., poz. 224)
w zwiazku z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego

(. Dz. U. 22023 r., poz. 1378), zesp6t kontrolerow w skladzie:

Magdalena Roczek-Cieslakowska — Glowny specjalista w Oddziale spraw obywatelskich
w Wydziale Spraw Obywatelskich Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca

funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

Beata Londowska-Rydz - Mlodszy specjalista w Oddziale spraw obywatelskich w Wydziale
Spraw Obywatelskich todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje
kontrolera,

przeprowadzit kontrolg prawidlowosci realizacji zadah wykonywanych na podstawie ustawy

Prawo o aktach stanu cywilnego w Urzedzie Stanu Cywilnego w Stupi.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest - i byt rowniez w okresie objetym kontrolg

- Wojt Gminy Stupia — Pan Mirostaw Matulski.

Loédzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydzial Spraw Obywatelskich
90-113 £6dZ ul. Traugutta 25, adres do korespondencji: 90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel. (+48) 42 664 17 66.
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka, wso@lodz.uw.gov.pl, www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych.
Masz prawo do dostepu, sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce Ochrona danych osobowych w Lodzkim Urzgdzie Wojewodzkim.
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Czynnosci kontrolne zostaty rozpoczete 1 zakonczone w dniu 22 listopada 2024 r.
Kontrola objeta swym zakresem przestrzeganie przepisOw prawa w zakresie prowadzenia przez
kierownika urz¢du stanu cywilnego rejestracji stanu cywilnego w okresie od dnia 1 stycznia

2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Kontroli zostaty poddane nast¢pujace zagadnienia: sposob sporzadzania aktéw stanu

cywilnego (urodzen, malzenstw, zgonéw) w elektronicznym rejestrze (BUSC).

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Stupi w kontrolowanym okresie poddano kontroli
100% sporzadzonych aktéw urodzenia (1 akt sporzadzony w drodze transkrypcji zagranicznego
aktu urodzenia), 100% sporzadzonych aktow matzenstw (10 aktéw) oraz 100% sporzadzonych
aktow zgonu (16 aktow).

Sposob sporzadzenia skontrolowanych aktéw stanu cywilnego w wigkszos$ci nie budzi
zadnych zastrzezen. Zostaty one sporzadzone zgodnie z wymogami przepisOw ustawy Prawo o
aktach stanu cywilnego oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 9 lutego
2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1904).

Kontroli poddano 1 akt stanu cywilnego (akt urodzenia) sporzadzony w drodze
transkrypcji (art. 104 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego). Wniosek o transkrypcje
pochodzit od podmiotu uprawnionego do zlozenia wniosku i byl poprawny pod katem
formalnym. Do wniosku zataczono réwniez prawidlowe dokumenty, a w sporzadzonym akcie
zamieszczona zostata adnotacja o transkrypcji.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego zagraniczny dokument
stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze zosta¢ przeniesiony do
rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji. Transkrypcja polega na wiernym 1 literalnym
przeniesieniu treSci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zaréwno jezykowo,
jak 1 formalnie, bez zadnej ingerencji w pisowni¢ imion 1 nazwisk 0sob wskazanych
w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego (art. 104 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego). Tre§¢ zagranicznego dokumentu stanu cywilnego przenosi si¢ do rejestru stanu
cywilnego, w formie czynno$ci materialno-technicznej, zamieszczajac w akcie stanu cywilnego
adnotacje¢ o transkrypcji (art. 105 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego). Transkrypcja
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego jest wigc czynnos$cig o charakterze S$cisle
technicznym, polegajaca na przeniesieniu obcego aktu stanu cywilnego bez mozliwosci
wprowadzenia zmian w jego tresci. Tym samym dane wpisane do polskiego rejestru stanu
cywilnego w drodze transkrypcji muszg stanowi¢ odzwierciedlenie danych pochodzacych z

aktu zagranicznego. Sama istota transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego wyklucza
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mozliwos$¢ dokonywania przez kierownika urzedu stanu cywilnego jakichkolwiek zmian w

tresci aktu stanu cywilnego, ktory zostaje wpisany do polskiego rejestru stanu cywilnego.

Kontrolowany akt urodzenia, ktéry podlegat transkrypcji, zostat sporzadzony zgodnie z
art. 104 ust. 2 Prawa o aktach stanu cywilnego. Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Stupi
sporzadzit w drodze transkrypcji akt urodzenia o nr 1015092/00/AU/2023/133483, ktory
nie zawieral dat i miejsc urodzenia rodzicOw osoby, ktorej urodzenie bylto rejestrowane, gdyz
nie znajdowaly si¢ one w zagranicznym akcie urodzenia. Nastepnie jednak, jak wynika
z wyjasnien Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Stupi, uzupetnit go o powyzsze dane
wylacznie na podstawie zawartej we wniosku o transkrypcje prosby o uzupetnienie. Zgodnie
z art. 37 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego akt stanu cywilnego, ktory nie zawiera
wszystkich wymaganych danych, uzupetnia kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory go
sporzadzil, na podstawie innych aktéw stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego prowadzonych dla tego aktu i innych dokumentoéw majacych wptyw na stan cywilny.
Uzupetnienia aktu stanu cywilnego mozna dokona¢ na podstawie zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, jezeli w panstwie wystawienia jest on uznawany za dokument stanu
cywilnego, lub innego dokumentu zagranicznego potwierdzajacego stan cywilny, wydanego w
panstwie, w ktorym nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, jezeli stwierdzaja one
zdarzenie wczesniejsze 1 dotycza tej osoby lub jej wstepnych. Tymczasem w kontrolowanym
przypadku Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Stupi uzupehit akt jedynie na podstawie
informacji wnioskodawcy zawartej we wniosku, nie podejmujac zadnych dziatan w celu
uzyskania dokumentow mogacych stanowi¢ podstawe uzupetnienia aktu zgodnie z przepisami

ustawy Prawa o aktach stanu cywilnego.

Powyzsze dziatanie Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Shupi spowodowato
naruszenie art. 37 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego i zostato zakwalifikowano jako
nieprawidlowos¢, poniewaz miato bezposredni wplyw na tres¢ aktu. Przyczyng powstania ww.
nieprawidlowosci byto niedolozenie nalezytej staranno$ci w stosowaniu przepisow ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego. Osobg odpowiedzialng za powyzszy stan rzeczy jest
Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Stupi.

W zakresie rejestracji biezacej sprawdzono 10 aktow malzenstwa sporzadzonych
w kontrolowanym okresie, sposrdd ktdrych 3 zostaty zawarte przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego, a 7 przed duchownym (tzw. matzenstwa konkordatowe) w trybie art. 1 § 21§ 3
Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego.

Przyjecie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski nastepowalo w terminie
okreslonym w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zgodnie z ktorym matzenstwo przed

kierownikiem stanu cywilnego nie moze by¢ zawarte przed uptywem miesigca od dnia, kiedy
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osoby, ktore zamierzajg je zawrze¢, ztozyly kierownikowi urzedu stanu cywilnego pisemne
zapewnienie, ze nie wiedzg o istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie tego malzenstwa.
W przypadku matzenstw zawartych przed duchownym kazdorazowo dochowane zostaly
terminy okreslone w art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zgodnie z ktorym
duchowny przekazuje do urzedu stanu cywilnego przed uptywem pigciu dni od dnia zawarcia
matzenstwa zaswiadczenie stwierdzajace, ze o$wiadczenia zostaty ztozone w jego obecnosci
wraz z zaswiadczeniem, stwierdzajagcym brak okolicznosci wyltaczajacych zawarcie
matzenstwa sporzadzonym przez kierownika urzedu stanu cywilnego na podstawie art 4! § 1
wspomnianej ustawy. Weryfikacja ta byla mozliwa, gdyz wplywajace zaswiadczenia byly
opatrzone pieczatka z datg wptywu i podpisem pracownika. Wszystkie matzenstwa zawarte
byly w dacie waznosci zapewnien. We wszystkich przypadkach Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Stupi sporzadzit akty matzenstw w terminie wynikajacym odpowiednio z art. 86
ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktorym kierownik urzedu stanu
cywilnego, ktory przyjat oSwiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski, sporzadza akt
malzenstwa najpozniej w nastgpnym dniu roboczym, a w przypadku matzenstw
konkordatowych w terminie okreslonym w art. 86 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego tj. najpozniej w nastegpnym dniu roboczym po dniu otrzymania zaswiadczen
od duchownego.

W jednym przypadku (akt nr 1015092/00/AM/2023/964161) akt malzenstwa
sporzadzony z zachowaniem terminu okreslonego w art. 86 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego zawieral btedy pisarskie. Jak wynika z wyjasnien Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Stupi dwa dni pdzniej uniewaznil on wspomniany akt i sporzadzit nowy,
zawierajacy prawidlowe dane. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 39a ust. 1 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego, ktory stanowi, ze uniewaznienia aktu lub aktow stanu cywilnego
stwierdzajacych to samo zdarzenie, a blednie zarejestrowanych w rejestrze stanu cywilnego
z przyczyn technicznych lub w wyniku niewtasciwego zastosowania funkcjonalnos$ci rejestru
stanu cywilnego dokonuje z urzedu kierownik urzgdu stanu cywilnego, ktory dokonat btgdne;j
rejestracji, w formie czynno$ci materialno-technicznej. Wskaza¢ nalezy, Zze naruszony art.
odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej w rejestrze stanu cywilnego funkcjonuja co najmniej dwa akty
stwierdzajace to samo zdarzenie. W kontrolowanym przypadku taka sytuacja nie miata miejsca,
gdyz istniat tylko jeden akt malzenstwa, ktory zostal sporzadzony w dniu 24 maja 2023 r., a
nastepnie uniewazniony w dniu 26 maja 2023 r. przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w

Stupi. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze dyspozycja powyzszego przepisu nie odnosi si¢ do sytuacji
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wystapienia btedéw pisarskich. Wiasciwe w takiej sytuacji byloby zastosowanie trybu
okreslonego w art. 35 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, w mysl ktérego akt stanu
cywilnego, zawierajacy dane niezgodne z danymi zawartymi w aktach zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego lub z innymi aktami stanu cywilnego, o ile stwierdzaja one zdarzenie
wczesniejsze 1 dotyczg tej samej osoby lub jej wstepnych, albo z zagranicznymi dokumentami
stanu cywilnego, podlega sprostowaniu przez kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry go

sporzadzil.

Wskazane naruszenie zakwalifikowano jako nieprawidtowosé, poniewaz miato
bezposredni wplyw na tre$¢ aktu. Przyczynag powstania ww. nieprawidtowosci byto
niedotozenie nalezytej staranno$ci w stosowaniu przepisOw ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Osoba odpowiedzialng za powyzszy stan rzeczy jest Kierownik Urzgdu Stanu

Cywilnego w Stupi.

W zakresie rejestracji biezacej sprawdzono 16 aktow zgonu sporzadzonych
w kontrolowanym okresie. W toku kontroli stwierdzono, ze karty zgonow, znajdujace si¢
w aktach  zbiorowych, aktu nr  1015092/00/AZ/2023/101739 1  aktu nr
1015092/00/AZ/2023/652260 w czesci dotyczacej dat wystawienia karty zgonu nie zawieraty
wpisanej daty przez osoby sporzadzajace karty zgonu.

Z uwagi na fakt, ze jak wynika z protokotéw zgloszenia zgonu, znajdujacych si¢
w aktach zbiorowych kontrolowanych aktéw, obydwa zgony zostaty zgloszone Kierownikowi
Urzgdu Stanu Cywilnego w Stupi drugiego dnia po dniu, w ktérym nastapit zgon, brak
wpisanych dat na kartach zgonu w obydwu przypadkach nie mial wplywu na termin
sporzadzenia aktow zgonu.

W obu przypadkach nalezy traktowa¢ to jako uchybienie. Brak wpisanej daty przez
osobg sporzadzajaca karte zgonu, w tych konkretnych przypadkach nie mial wptywu na date
jak 1 samo sporzadzenie aktoéw zgonu przez Kierowania Urzgdu Stanu Cywilnego w Shupi,
poniewaz zostat zachowany termin sporzadzenia aktu zgonu, zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, tj. zgtoszenie zgonu nastepuje przez ztozenie kierownikowi
urzedu stanu cywilnego karty zgonu w terminie 3 dni od dnia jej sporzadzenia.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze protokot zgloszenia zgonu znajdujacy si¢
w aktach zbiorowych aktu nr 1015092/00/AZ/2023/174480 zawiera odre¢cznie skorygowane
daty zgonu zaparafowane przez osobe zglaszajaca. Art. 92 ust. 2 Ustawy o aktach stanu

cywilnego stwierdza, ze akt zgonu sporzadza si¢ na podstawie karty zgonu oraz protokotu
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zgloszenia zgonu, z czego wynika, ze powinien on by¢ odzwierciedleniem tresci w nich
zawartych.
Z uwagi na fakt, ze akt zgonu sporzadzony przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Stupi
zawiera juz poprawne dane, powyzsze uznaje si¢ za uchybienie, ktore nie wplynelo na tresé
aktu 1 nie zostaje zakwalifikowane jako naruszenie.
Wobec powyzszego dzialalno$§¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Stupi

w kontrolowanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

W zwiazku z dokonanymi ustaleniami zobowigzuj¢ Pana Wojta do zobligowania
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Shupi do bezwzglednego przestrzegania przepiséw
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Jednoczes$nie prosze o poinformowanie o sposobie
wdrozenia wskazanego wyzej zalecenia w ciggu trzydziestu dni od otrzymania niniejszego

pisma.

Z up. Wojewody Lodzkiego

Marta Wojtaszewska
Dyrektor Wydzialu
Spraw Obywatelskich
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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