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Szanowni Panstwo

Artykuly zawarte w pierwszym tegorocznym numerze Biuletynu omawiajg istotne aspekty
aktualnych prac PAA jako organizacji dozoru jadrowego. Pokazuja dziatania zwiazane
z kluczowymi funkcjami dozoru, do ktérych nalezy m.in. ustalanie wymagan poprzez
ksztattowanie ram prawnych, przeglad dokumentacji i dozorowa ocena bezpieczenstwa
w sytuacjach normalnych i awaryjnych — z wykorzystaniem wynikow uzyskanych przy
pomocy modeli obliczeniowych lub na podstawie pomiaréw, wydawanie zezwolef, w tym
— na wprowadzanie zmian w obiektach lub dziatalno$ciach objetych zezwoleniem,
prowadzenie kontroli — m.in. w trakcie procedury wydawania zezwolenia.

Biezacy numer otwiera artykul pana Karola Sieczaka omawiajgcy zmiany wpro-
wadzone w ustawie Prawo atomowe w 2014 r. w celu transpozycji dyrektywy
2011/70/EURATOM (tzw. ,,dyrektywy odpadowe]”) do polskiego porzadku prawnego. Proces, zapoczatkowany poprzed-
nig duza rewizja ustawy Prawo atomowe " przy transpozycji dyrektywy 2009/71/EURATOM o bezpieczenstwie jadrowym
obiektow jadrowych, ktéry obejmowat wydanie w jej nastepstwie szeregu przepisOw wykonawczych w latach 2012-2014,
regulujacych poszczegdlne etapy powstawania i funkcjonowania takich obiektow, wieficzy rozporzadzenie Rady Ministrow
(ktérego projekt opracowano w PAA) ws. dokumentéw wymaganych przy licencjonowaniu przez dozor wszystkich
tych etapdw. Artykul pana Jacka Latki zawiera obszerne oméwienie wymagan zawartych tym rozporzadzeniu.

Kolejny artykul, autorstwa pani Iwony Matujewicz i pana Wojciecha Krysinskiego ukazuje mozliwosci modelowania
rozwoju sytuacji awaryjnych zwiazanych z uwolnieniem substancji promieniotworczych do srodowiska, jakimi dysponuje
Centrum ds. Zdarzefi Radiacyjnych CEZAR PAA. Pozwalaja one na wypracowanie rekomendacji, oczekiwanych od
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki przez organy prawnie zobowigzane do prowadzenia dziatan ochronnych ludnosci
w sytuacji zdarzenia radiacyjnego, wskazujacych jakie dzialania, w jakim czasie i na jakim obszarze powinny by¢ podjete
przez te organy. Te i pokrewne zagadnienia oceny sytuacji radiacyjnej i reagowania na zdarzenia omawiane byly
poprzednio w numerach 1(83)2011 i 4(82)2010 naszego Biuletynu.

Panstwowa Agencja Atomistyki, jako polski urzad dozoru jadrowego, realizuje m.in. wazng funkcje¢ licencjonowania
modernizacji w obiektach jadrowych. Wszelkie zmiany konstrukcyjne oraz zmiany warunkéw eksploatacji wymagaja
zezwolenia Prezesa PAA, poprzedzonego szczegélowa analiza proponowanej nowej technologii i dozorowa ocena bez-
pieczefistwa wnioskowanych zmian w reaktorze i w procesie jego eksploatacji, niezbednych do jej wprowadzenia.
Ostateczna decyzja zalezy takze od wynikow inspekcji i pomiarow prowadzonych w trakcie prob odbiorczych wprowa-
dzonych zmian. Artykut pandéw Marcina Dabrowskiego i Andrzeja Gtowackiego opisuje czynnoSci i zadania zrealizowane
przez dozodr jadrowy PAA w procesie licencjonowania naswietlania w reaktorze MARIA, eksploatowanym w Narodowym
Centrum Badan Jadrowych, plytek z wysoko wzbogaconego uranu w celu pozyskania molibdenu do preparatéw
medycznych.

W ostatnim artykule biezacego numeru biuletynu pan Piotr Le$ny opisuje podstawowe cechy, elementy i dokumentacje
zintegrowanego systemu zarzgdzania. Posiadanie takiego systemu jest obecnie prawnie wymagane od ubiegajacego si¢
o zezwolenia na budowe, rozruch, eksploatacje lub likwidacj¢ obiektu jadrowego albo — na budoweg, eksploatacje lub
zamkniecie sktadowiska odpadoéw promieniotworczych. Takze wszelkie modernizacje tych obiektow musza by¢ pro-
wadzone zgodnie z procedurami ZSZ. Réwniez urzedy dozoru jadrowego wprowadzaja zintegrowane systemy zarzadzania
w swoich organizacjach.

Zyczymy Panistwu owocnej lektury,

Przewodniczacy Rady Programowej
Maciej Jurkowski

* Omoéwiong szczegdtowo w artykule K. Sieczaka zamieszczonym w Biuletynie nr 4(86)2011
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Odpady promieniotworcze
i wypalone paliwo jadrowe.
Zmienione przepisy ustawy — Prawo atomowe

Karol Sieczak
Parnstwowa Agencja Atomistyki

|. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo

atomowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 587)

zostata uchwalona w celu wdrozenia do prawa krajowego

przepisow dyrektywy Rady 2011/70/Euratom z dnia 19

lipca 2011 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowe w zakresie

odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypa-
lonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi

(Dz. Urz. UE L 199 z 02.08.2011, str. 48), zwanej dalej

».dyrektywa odpadowa”.

Ustawa ta dokonata zmiany nastepujacych ustaw:
® ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1512);

e ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235,
z pbdzn. zm.);

® ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2015 r. poz. 196).

Dyrektywa odpadowa naklada na panstwa czionkow-
skie obowigzek wprowadzenia krajowych ram ustawodaw-
czych, regulacyjnych i organizacyjnych zapewniajacych
wysoki poziom bezpieczefistwa gospodarowania wypalo-
nym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi.
Dyrektywa utrwala zasade, zgodnie z ktéra ostateczna
odpowiedzialnos¢ za wypalone paliwo jadrowe i od-
pady promieniotworcze ponosi panstwo cztonkowskie,
w ktorym zostaly one wygenerowane.

Narzedziem zapewniajacym realizacje wynikajacych
z przedstawione]j zasady obowiazkéw jest krajowy pro-
gram gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotwOrczymi, ktory musi by¢ opraco-
wany i wdrozony w kazdym panstwie cztonkowskim. Bez-
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pieczenstwo wskazanych w dyrektywie dziatan ma ponadto
zapewnia¢ istnienie wlaSciwego organu regulacyjnego,
w pelni niezaleznego od wszelkich innych organéw i pod-
miotéw dziatajacych w jakikolwiek sposoéb w szeroko po-
jetej dziedzinie energii jadrowej. Jednocze$nie obowigz-
kiem nalozonym na panstwa czlonkowskie przez dyrek-
tywe odpadowa jest zapewnienie realizowanemu progra-
mowi postepowania z wypalonym paliwem jadrowym i od-
padami promieniotworczymi wykwalifikowanych kadr
oraz niezbednych Srodkow finansowych.

Przepisy dyrektywy odpadowej nakazuja rOwniez, aby
panstwa czionkowskie WspoOlnoty Euratom zapewnialy
spoleczenstwu dostep do informacji oraz mozliwos¢
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji zwiazanych
z gospodarowaniem odpadami promieniotwdrczymi
i wypalonym paliwem jagdrowym, z uwzglednieniem jednak
krajowych norm dotyczacych bezpieczenstwa informacji.

Szereg postanowiefi dyrektywy odpadowej nie wymaga
wdrozenia, gdyz odpowiednie przepisy istnieja juz w krajo-
wym porzadku prawnym.

Wiele kwestii dotyczacych klasyfikacji, przechowywa-
nia, ewidencjonowania oraz prowadzenia sktadowiska
odpadéw promieniotwdrczych jest aktualnie uregulowa-
nych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 grudnia
2002 r. w sprawie odpadéw promieniotwdrczych i wypalo-
nego paliwa jadrowego (Dz. U. Nr 230, poz. 1925). Czgs¢
zagadnien regulowanych dotychczas przez wskazane roz-
porzadzenie (tj. zasady klasyfikowania i ewidencjonowania
odpaddéw promieniotworczych oraz warunki, jakie powin-
no spetnia¢ sktadowisko, aby by¢ uznane za Krajowe
Skfadowisko Odpadéw PromieniotwOrczych, zwane dalej
,KSOP”) stanowi materi¢, jaka powinna zosta¢ uregu-
lowana w akcie rangi ustawowej. Wobec tego tres¢ prze-
pisoOw rozporzadzenia dotyczacych tych kwestii zostala
zawarta w przepisach nowelizowanej ustawy, co dodat-
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kowo zapewnifo bardziej przejrzysta i uporzadkowana
regulacje kwestii w tym zakresie. W wyniku tego zabiegu
powstala konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wy-
konawczego, aby unikngé podwojnej regulacji. W art. 57a
ustawy — Prawo atomowe zamieszczono upowaznienie
ustawowe dla Rady Ministrow do wydania takiego roz-
porzadzenia, zastepujac upowaznienia poprzednio zawarte
w art. 51 1 art. 55 tej ustawy.

Nowelizacja ustawy — Prawo atomowe polegata na
wprowadzeniu badz modyfikacji:

1) regulacji okreslajacych podmioty odpowiedzialne za
gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotworczymi;

2) zasad dotyczacych klasyfikowania, przechowywania,
sktadowania i ewidencjonowania odpadéw promienio-
tworczych i wypalonego paliwa jadrowego;

3) przepiséw regulujacych proces budowy, eksploatacji
i zamknigcia skladowiska odpadéw promieniotwor-
czych, 1acznie z okreSleniem rol organu dozoru jadro-
wego w tych dziataniach;

4) regulacji dotyczacych tworzenia i kontroli realizacji
krajowego planu gospodarowania odpadami promie-
niotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym;

5) przepiséw umozliwiajacych spoteczefistwu uzyskiwanie
informacji dotyczacych gospodarowania odpadami pro-
mieniotworczymi, zwlaszcza ich sktadowania.

Ponadto nowelizacja dokonala zniesienia organu dozo-
ru jadrowego — Glownego Inspektora Dozoru Jadrowego.!

Il. Omoéwienie nowych przepiséw ustawy —
Prawo atomowe

1. Podmioty odpowiedzialne
za gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotwoérczymi

Dyrektywa odpadowa w art. 6 stanowi, ze kazde panstwo
ustanawia i utrzymuje wiasciwy w tym zakresie organ regu-
lacyjny. Jednym z zadan organu jest wydawanie zezwoleni
na prowadzenie dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem, do
jakiej ustawa zalicza gospodarowanie odpadami promie-
niotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym. W Polsce
organem regulacyjnym jest Prezes Panstwowej Agencji
Atomistyki (PAA). Majac na uwadze implementacje
przepisow dyrektywy, zmieniono art. 4 ust. 1 ustawy —
Prawo atomowe, umieszczajagc w odrebnych punktach 1la
i 1b czynnoSci sktadajace si¢ odpowiednio na gospoda-
rowanie odpadami promieniotworczymi i wypalonym pali-
wem jadrowym. Zostalo to wprowadzone w celu zwigk-
szenia przejrzystoSci regulacji i usunigcia wystepujacych
w praktyce watpliwoSci interpretacyjnych pojawiajacych si¢
na tle dotychczasowego stanu prawnego.

Nowy art. 48a ustawy — Prawo atomowe dotyczy od-
powiedzialnoSci za zapewnienie postgpowania, w tym za
finansowanie postgpowania z odpadami promieniotwor-

czymi oraz za spetnienie wymagan bezpieczenistwa w poste-
powaniu z odpadami promieniotwdrczymi. Za zapewnie-
nie mozliwoSci postepowania z odpadami promienio-
tworczymi oraz z wypalonym paliwem jadrowym od
momentu ich powstania az po ich oddanie do skla-
dowania, w tym za zapewnienie finansowania tego
postepowania Igcznie z finansowaniem kosztow skla-
dowania, odpowiada jednostka organizacyjna, w ktorej
powstaly odpady promieniotworcze lub wypalone
paliwo jadrowe. Jednostka ta ponosi réwniez odpowie-
dzialno$¢ za odpady pochodzace z przerobu powstatego
w niej wypalonego paliwa jadrowego, chyba ze przerobu
dokonata inna jednostka organizacyjna, ktéra jednoczes$nie,
na podstawie pisemnego o$wiadczenia, przejela odpowie-
dzialno$¢ za powstale w tym procesie odpady. Natomiast za
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony radiologicznej
podczas postepowania z odpadami promieniotworczy-
mi i wypalonym paliwem jadrowym odpowiada kierow-
nik jednostki, ktora podejmuje te dziatania. Obowiazek
dotyczacy finansowania kosztéw skltadowania przez
jednostke, ktora wytworzyta odpady promieniotworcze, jest
zgodny z przyjeta w prawie miedzynarodowym i zaleceniach
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA)
zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”.

Dla wzmocnienia zawartej w nowym art. 48a ust. 1 usta-
wy — Prawo atomowe zasady odpowiedzialnoSci finansowej
za odpady promieniotwdrcze jednostki organizacyjnej,
w ktorej odpady te powstaly (zgodnie z zasada ,,zanieczysz-
czajacy placi” — art. 4 ust. 3 lit. e dyrektywy odpadowej),
w dodanym do ustawy — Prawo atomowe art. 4 ust. 3
wprowadzono zakaz prowadzenia dziatalnoSci polegajace;j
na obrocie odpadami promieniotwdrczymi.

2. Zasady klasyfikowania, przechowywania,
sktadowania i ewidencjonowania odpadéw
promieniotwérczych i wypalonego paliwa jadrowego

W zwigzku z nowelizacja do ustawy — Prawo atomowe
wprowadzono kilka zmian w definicjach, aby dostosowac je
do dyrektywy odpadowej i usunaé niektdre watpliwosci
interpretacyjne. Zmienione zostaty definicje odpadéw pro-
mieniotworcezych (art. 3 pkt 22 ustawy — Prawo atomowe),
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi (art. 3 pkt
24 ustawy — Prawo atomowe) oraz post¢powania z wy-
palonym paliwem jadrowym (art. 3 pkt 25 ustawy — Prawo
atomowe), co byto spowodowane koniecznoS$cig dostoso-
wania ich do definicji zawartej w art. 3 pkt 7 dyrektywy
odpadowej. Konsekwencja zmiany definicji odpadéw pro-
mieniotworczych sa zmiany w definicji skladowania od-
padow promieniotworezych (art. 3 pkt 44 ustawy — Prawo
atomowe). Wobec uznania wypalonego paliwa jadrowego
przeznaczonego do sktadowania za odpady promienio-
tworcze, z dotychczasowej definicji sklfadowania zostata
usunigta wzmianka o wypalonym paliwie jadrowym.

I Problemowi likwidacji funkcji GIDJ po$wiecony byt artykut w numerze 2(96)2014 Biuletynu.
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Zastapiono tez pojecie sktadowania w ,,obiekcie do tego
przeznaczonym” wskazaniem konkretnego obiektu, tj.
sktadowiska odpaddéw promieniotworczych, jako ze odpa-
dy moga by¢ i beda sktadowane tylko w takiej wtasnie
instalacji.

Definicja przechowywania odpadéw promieniotwor-
czych lub wypalonego paliwa jadrowego (art. 3 pkt 36
ustawy — Prawo atomowe) takze zostata zmodyfikowana
w celu dostosowania jej do definicji zawartej w imple-
mentowanej dyrektywie. Nowa definicja kladzie zwtaszcza
nacisk na ponowne wydobycie odpadéw promieniotwor-
czych, bedace integralnym etapem przechowywania,
ktorego warunki okre§lone sa w zezwoleniu na wykonywa-
nie przechowywania. Poszerzono definicj¢ przetwarzania
odpadéw promieniotworczych (art. 3 pkt 39 ustawy —
Prawo atomowe) o segregowanie ich rowniez wediug pod-
kategorii, przez co nawigzuje ona do zmienionego art. 47
ustawy — Prawo atomowe.

W art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe zostalo zmie-
nione kryterium klasyfikacji odpadow promieniotwor-
czych. Zamiast poziomu aktywnoSci lub mocy dawki na
powierzchni odpadéw wprowadzono kryterium stezenia
promieniotwdrczego izotopdw promieniotworczych w nich
zawartych. Rozwigzanie to jest zgodne z zaleceniem Komi-
sji Europejskiej z dnia 15 wrze$nia 1999 r. w sprawie syste-
mu klasyfikacji stalych odpadéw promieniotworczych (Dz.
Urz. WE L 265 z 13.10.1999, str. 37).

W art. 48 ust. 2 ustawy — Prawo atomowe do katalogu
sytuacji, w ktorych kwalifikacji odpaddw promieniotwor-
czych moze dokona¢ Prezes PAA, dodano wystapienie
sytuacji niedokonania przez kierownika jednostki organi-
zacyjnej kwalifikacji odpadéw promieniotwodrczych.
Kwalifikacja odpadoéw do konkretnych kategorii jest
jednym z najwazniejszych zadan kierownika jednostki
organizacyjnej, na ktorej terenie si¢ one znajduja. Prze-
widziana w tym przepisie sytuacja ma charakter absolutnie
wyjatkowy, jednak regulacje prawne nie powinny pomijaé
takiego przypadku. W nowym art. 48 ust. 3 ustawy — Prawo
atomowe przewidziano, ze Prezes PAA dokonuje kwali-
fikacji odpadoéw promieniotwoérczych w drodze decyzji, co
usuwa watpliwosci, jakie mogly istnie¢ dotychczas w tym
zakresie. Ponadto dodany do art. 48 ustawy — Prawo ato-
mowe ust. 4 szczegétowo reguluje zasady ponoszenia
kosztow kwalifikacji odpadéw promieniotwdrczych, ob-
cigzajac nimi odpowiednio kierownika jednostki organiza-
cyjnej, ktory dokonat biednej kwalifikacji, oraz kierownika
jednostki organizacyjnej, ktéry nie dokonat kwalifikacji,
czyli podmioty, ktére zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy —
Prawo atomowe powinny w ramach swojej dziatalnoSci
dokona¢ takiej kwalifikacji.

Zwiekszeniu bezpieczenstwa przez Sciste egzekwowanie
wymogOw zawartych w zezwoleniu udzielonym podmio-

towi wykonujacemu dzialalno§¢ zwigzana z narazeniem
stuzy rowniez art. 48c, wedlug ktorego kierownik
jednostki organizacyjnej, w ktorej powstaly odpady
promieniotworcze, ma obowiazek przekazac te odpa-
dy do skladowania lub przetwarzania w terminie
okreSlonym w zezwoleniu, co ma zastosowanie rowniez
do wypalonego paliwa jadrowego, chyba ze stalo si¢ ono
przedmiotem obrotu. Regulacja ta ma tez na celu zapobie-
ganie nieuzasadnionemu gromadzeniu odpaddéw promie-
niotwoérczych na terenie jednostki organizacyjne;.

W znowelizowanym art. 49 ust. 1 ustawy — Prawo ato-
mowe oraz w dodanych do tego artykufu ust. 1la-1d do-
precyzowano wymagania odnoszace si¢ do sposobu pro-
wadzenia ewidencji odpadéw promieniotworczych i wy-
palonego paliwa jadrowego?. Obowigzek prowadzenia
takiej ewidencji na kartach ewidencyjnych spoczywa na
kierowniku jednostki organizacyjnej, w ktorej powstaly lub
do ktorej zostaly przekazane odpady promieniotworcze
lub wypalone paliwo jadrowe. W art. 49 ust. 1a i 1b ustawy
— Prawo atomowe okreslono, kiedy ma on obowiazek spo-
rzadzi¢ karte ewidencyjna oraz jej kopie, a takze wskazano
sytuacje, kiedy jest on zwolniony od obowiazku sporzadza-
nia karty ewidencyjnej. Nawet jezeli kierownik danej jed-
nostki organizacyjnej nie musi sporzadzaé karty ewiden-
cyjnej, gdyz zostalo to zrobione wcze$niej, nadal ma on
obowiazek sporzadzi¢ kopie karty ewidencyjnej otrzyma-
nej wraz odpadami promieniotwOrczymi lub wypalonym
paliwem jadrowym. Dzigki temu dana jednostka organi-
zacyjna bedzie zawsze posiada¢ petna dokumentacje
dotyczaca odpaddéw promieniotworczych lub wypalonego
paliwa jadrowego, ktore znajdowaly si¢ badz znajdujg si¢
na jej terenie. W nowym art. 49 ust. 1c okreslono nato-
miast zakres informacji umieszczanych w karcie ewiden-
cyjnej. Szczegbdtowo informacje te zostang wskazane we
wzorze karty ewidencyjnej zawartym w przepisach wy-
konawczych do ustawy — Prawo atomowe.

W nowych art. 49 ust. 3-8 wprowadzono do ustawy —
Prawo atomowe regulacje dotyczace prowadzenia wspdlnej
ewidencji dla wszelkich dziatah w postepowaniu z od-
padami promieniotwérczymi lub z wypalonym paliwem
jadrowym3, co jest wykonaniem art. 12 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy
odpadowej. Obowiazek prowadzenia wspolnej ewidencji
oraz tworzenia jej kopii natozono na kierownika jednostki
organizacyjnej wykonujacej dzialalno$¢ polegajaca na
rozruchu, eksploatacji oraz likwidacji obiektow jadrowych
lub ktdéra przyjmuje odpady promieniotwdrcze lub
wypalone paliwo jadrowe w celu ich przechowywania,
przetwarzania, przerobu lub sktadowania. Wynika to z fak-
tu, ze tylko te jednostki organizacyjne posiadaja na tyle
duza ilo§¢ odpadoéw promieniotwdrczych lub wypalonego
paliwa jadrowego, ze prowadzenie przez nie wspdlnej
ewidencji jest celowe. W art. 49 ust. 4 ustawy — Prawo

2 Przepisy te w duzej mierze stanowig przeniesienie na szczebel ustawowy regulacji zawartej dotad w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
3 grudnia 2002 r. w sprawie odpadéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego.

3 Patrz przypis 2.
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atomowe zostaly wskazane dane, ktore musza by¢ zawarte
we wspOlnej ewidencji. Lista ta nie jest wyczerpujaca i moze
by¢ przez podmiot prowadzacy ewidencje poszerzana
w zaleznoSci od potrzeb. Wspdlna ewidencja jest prowa-
dzona w systemie informatycznym, co powinno ufatwiac
caly proces, pozwalajac jednoczes$nie na szybsze uaktual-
nianie i przekazywanie danych w niej zawartych. Obo-
wigzek przekazywania Prezesowi PAA w okre$lonym
terminie danych zawartych w ewidencji (art. 49 ust. 7
ustawy — Prawo atomowe) jest dodatkowym elementem
dyscyplinujacym i kontrolnym w stosunku do tworzenia
ewidencji. Dziatanie to oraz wprowadzone w art. 49 ust. 8
dokonywanie przez Prezesa PAA bilansu odpadéw pro-
mieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego na pod-
stawie otrzymanych danych, zostalo dotaczone w celu
zapewnienia, ze organ dozoru jadrowego bedzie odpowied-
nio poinformowany o biezacej gospodarce odpadami
promieniotwOrczymi i wypalonym paliwem jadrowym.

Art. 49a ustawy — Prawo atomowe, ktorego tres¢ od-
powiada, z pewnymi modyfikacjami, treSci uchylonego
art. 49 ust. 2, ustanawia obowiazek prowadzenia przez
kierownika jednostki organizacyjnej kontroli zgodnoSci
stanu odpadéw promieniotwérczych z informacjami za-
mieszczonymi przez niego w karcie ewidencyjne;.

Nowy art. 49b ustawy — Prawo atomowe stanowi, ze
odpady promieniotwdrcze zawierajace material
jadrowy oraz wypalone paliwo jadrowe podlegaja
ochronie fizycznej zgodnie z przepisami dotyczacymi
ochrony fizycznej materiatéow jadrowych.

Nowa tres¢ art. 50 ustawy — Prawo atomowe, ustana-
wiajacego warunki przechowywania odpaddéw promienio-
tworczych i wypalonego paliwa jadrowego®, skupia si¢
przede wszystkim na zapewnieniu bezpieczenstwa w tym
procesie, poprzez przechowywanie w sposob zapewniajacy
ochrong ludzi i Srodowiska w warunkach normalnych i sy-
tuacjach zdarzen radiacyjnych, zabezpieczenie odpadow
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego przed
rozlaniem, rozproszeniem lub uwolnieniem (ust. 1), prze-
chowywanie w sposdb umozliwiajacy segregacje (ust. 2),
odpowiednie oznakowanie magazynow (ust. 3) oraz
wykorzystywanie odpowiednich opakowan i materialow
(ust. 415).

Nowy art. 50a ustawy — Prawo atomowe okresla sposob
przechowywania wypalonego paliwa jadrowego po jego
wyjeciu z basenu reaktora’. Okresla on rodzaj przecho-
walnika wykorzystywanego do przechowywania wypalone-
go paliwa oraz podstawowe warunki, ktorych osiggnigcie
pozwala zapobiec powstaniu masy krytycznej — nieprze-
kroczenie na powierzchni wypalonego elementu paliwowe-
go dopuszczalnej temperatury i zapobieganie wystapieniu
samopodtrzymujacej si¢ reakcji rozszczepienia. Zapewnie-

4 Patrz przypis 2.
5 Patrz przypis 2.

niu bezpieczenstwa w gospodarowaniu wypalonym pali-
wem jadrowym stuzy réwniez obowiazek prowadzenia
przez kierownika jednostki organizacyjnej eksploatujacej
przechowalnik wypalonego paliwa jadrowego kontroli tego
przechowalnika.

W art. 52 ustawy — Prawo atomowe uzupelniono
1 uSciSlono liste okreSlanych w zezwoleniu wymagan
pozwalajacych na uwolnienie odpad6éw promieniotwor-
czych do Srodowiska przez dodanie w ust. 1 wyrazow:
»aktywno§¢ odprowadzanych odpaddw i ich dopuszczalne
stezenie promieniotwércze w momencie odprowadzania
do srodowiska”.

Uproszczeniu ulegt ponadto art. 52 ust. 2 ustawy — Pra-
wo atomowe, ktory w nowej wersji stanowi, ze odpady
promieniotworcze przeznaczone do sktadowania sa skta-
dowane w sktadowiskach odpadéw promieniotworczych.
Z nowego brzmienia tego przepisu wynika, ze sktadowane
moga by¢ rézne grupy odpadow, nie tylko odpady prze-
tworzone lub przetworzenia niewymagajace. Usunigcie
z kolei wzmianki o wypalonym paliwie jadrowym, ktore nie
bedzie przerabiane, nie oznacza wykluczenia mozliwoSci
jego skladowania. Takie paliwo jest uznane za odpad pro-
mieniotworczy, co wynika z definicji odpadéw promie-
niotworczych zawartej w zmienionym art. 3 pkt 22 ustawy —
Prawo atomowe.

W art. 53 ustawy — Prawo atomowe zostaly dodane
ust. 3-5, okreSlajace warunki pozwalajace na uznanie skta-
dowiska odpadow promieniotworczych za KSOPS. W przy-
padku skladowiska powierzchniowego, sktadowisko
musi przez co najmniej 11 miesiecy w roku umozliwiaé
sktadowanie odpadéw promieniotworczych krotkozycio-
wych niskoaktywnych i Srednioaktywnych oraz zuzy-
tych zamknietych Zrodet promieniotworczych krotkozycio-
wych niskoaktywnych i §rednioaktywnych, jak rowniez
przechowywanie odpaddéw promieniotworczych dlugozy-
ciowych niskoaktywnych i $Srednioaktywnych oraz
zuzytych zamknietych Zrodet promieniotworczych diugo-
zyciowych niskoaktywnych i Srednioaktywnych. Sktado-
wisko glebokie musi z kolei umozliwia¢ skladowanie
i przechowywanie odpadéw i Zrédel promieniotwdrczych
wszystkich kategorii, rowniez przez co najmniej 11
miesigcy w roku. Przyjete w przepisie kryterium czasowe
11 miesiecy wynika z faktu, iz 1 miesiac w roku nalezy
przeznaczy¢ na prace konserwacyjne w sktadowisku
odpaddéw promieniotwdrczych.

Prezes PAA cofa, w drodze decyzji, uznanie sktado-
wiska za KSOP w przypadku, gdy skfadowisko przestanie
spelnia¢ ktoérykolwiek z powyzszych wymogéw (art. 53
ust. 5 ustawy — Prawo atomowe).

W art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo atomowe zostala
zwiekszona maksymalna wysoko$¢ corocznej oplaty z bud-

6 Warunki te byly dotychczas zamieszczone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie odpadéw promieniotwérczych

i wypalonego paliwa jadrowego.
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zetu panstwa przystugujacej gminie, na ktdrej terenie
znajduje sie¢ KSOP — z 8550 tys. zt do 10 500 tys. zi.

Dodane w art. 62e ustawy — Prawo atomowe nowe
ust. 1la i 1b wprowadzaja wyrazny zakaz wywozu z tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej odpadéw promie-
niotworczych i wypalonego paliwa jadrowego w celu
skladowania i jednocze$nie wprowadzaja wyjatki od
tego zakazu. Proponowane przepisy implementuja
przepisy art. 4 ust. 4 dyrektywy.

Zakazany jest wyw0z odpadow promieniotwdrczych
1 wypalonego paliwa jadrowego przed zawarciem porozu-
mienia o sktadowaniu odpadoéw promieniotworczych
w skfadowisku odpadéw promieniotwoérczych z innym
panstwem, o ktorym mowa w nowym art. 57b ustawy —
Prawo atomowe. Odpowiednie porozumienie z przedsta-
wicielem rzadu panstwa, w ktorym odpady promieniotwor-
cze beda sktadowane w sktadowiskach odpadéw promie-
niotworczych, moze by¢ zawarte przez ministra wiasciwego
do spraw gospodarki. Minister ma obowigzek poinformo-
wania Komisji Europejskiej o tresci tego porozumienia
przed dokonaniem przemieszczenia odpadéw promienio-
tworczych za granice. Zgodnie z dyrektywa odpadowa,
sktadowania w pafistwie trzecim na podstawie porozumie-
nia mozna dokonywac po spelnieniu kryteriow zawartych
w art. 16 ust. 2 dyrektywy Rady 2006/117/EURATOM
z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad przemieszczaniem odpaddw promieniotwdrczych oraz
wypalonego paliwa jadrowego (Dz. Urz. UE L 337
z 05.12.2006, str. 21).

Wywo6z odpaddéw promieniotworczych i wypalonego
paliwa jadrowego do panstw trzecich niebedacych stro-
nami umowy ze Wspdlnota Euratom, obejmujacej gos-
podarowanie wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotwOrczymi lub strona wspolnej konwencji bez-
pieczenstwa gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami
promieniotwOrczymi, sporzadzonej w Wiedniu dnia 5
wrze$nia 1997 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 202, poz. 1704), jest
rOwniez zakazany, co zmniejsza prawdopodobiefstwo wy-
wozu odpadow do panstw, ktére nie daja rekojmi, ze prze-
strzegaja elementarnych zasad bezpieczenstwa jadrowego
lub w ktorych istnieje ryzyko, ze wywiezione substancje
moga zosta¢ wykorzystane w sposob niewtasciwy.

Wprowadzony zostal takze zakaz wywozu odpadéw
promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego do
panstw trzecich, w ktérych nie ma programu gospoda-
rowania odpadami reprezentujacego wysoki poziom
bezpieczenstwa (art. 62e ust. 1a pkt 2 lit. b ustawy — Prawo
atomowe), w ktorych jednostka organizacyjna nie uzyskala
zezwolenia na przyw6z odpadéw promieniotwdrczych do
swojego sktadowiska (art. 62e ust. la pkt 2 lit. ¢ ustawy)
oraz w ktorych sktadowisko nie dziata przed dniem prze-
mieszczenia lub dziata niezgodnie z programem gospoda-
rowania odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jadrowym oraz ich trwalego skladowania,

obowigzujacym w takim panstwie (art. 62e ust. la pkt 2
lit. d ustawy).

Zgodnie z art. 62e ust. 1b ustawy — Prawo atomowe,
powyzszych zasad nie stosuje si¢ do przemieszczania wy-
palonego paliwa jadrowego pochodzacego z reaktora
badawczego.

3. Proces budowy, eksploatacji i zamkniecia
sktadowiska odpadéw promieniotworczych.
Rola organu dozoru jadrowego

Majac na uwadze powyzsza sytuacje, zidentyfikowane
potrzeby oraz perspektywe rozpoczecia, nowelizacja
ustawy — Prawo atomowe wprowadzita przepisy dotyczace
procesu lokalizacji skfadowiska odpaddw promieniotwor-
czych, odpowiadajace zaleceniom MAEA, o ktorych mowa
w motywie 16 preambuly do dyrektywy (IAEA Safety
Standards for protecting people and the environment:
Predisposal management of radioactive waste, No GSR
part 5; The management system for the disposal of
radioactive waste, No GS-G-3.4; Storage of radioactive
waste, Safety guide No WS-G-6.1). Ustawa — Prawo ato-
mowe okreSla kryteria lokalizacji skiadowiska odpa-
doéw promieniotwdrczych, rodzaje badan i analiz, ktére
nalezy przeprowadzi¢ w celu podjecia decyzji o lokalizacji,
a takze wymagania co do projektu i procesu budowy oraz
eksploatacji sktadowiska.

Definicja likwidacji sktadowiska odpadéw promienio-
tworczych lub sktadowiska wypalonego paliwa jadrowego
zostala usuni¢ta z ustawy — Prawo atomowe poprzez uchy-
lenie art. 3 pkt 10. Wynika to z faktu, ze sktadowiska
podlegaja zamknigciu, a nie likwidacji. Po zamknieciu
sktadowiska stosowny teren podlega¢ bedzie ochronie
i monitoringowi radiacyjnemu. Z definicji sktadowania
odpadoéw promieniotwdrczych wynika, ze skoro odpady
promieniotwOrcze umieszcza si¢ w sktadowisku odpadow
promieniotwdrczych bez zamiaru ponownego ich wydo-
bycia, to proces likwidacji sktadowiska nie powinien by¢
brany pod uwage.

Zmiany w definicji zamknigcia sktadowiska odpaddw
promieniotworczych (art. 3 pkt 54 ustawy — Prawo ato-
mowe) wynikaja z modyfikacji definicji odpadéw promie-
niotwoérczych i zawarcia w niej réwniez kategorii wypa-
lonego paliwa jadrowego przeznaczonego do sktadowania,
przez co wzmianka o wypalonym paliwie jadrowym
przestala by¢ potrzebna.

Przepis nowego art. 48b ust. 3 nakazuje, aby w procesie
lokalizacji, projektowania, budowy, eksploatacji i zamknie-
cia sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych stosowaé
si¢ do zasady optymalizacji, okre§lonej w art. 9 ust. 1 usta-
wy. Zgodnie z ta zasadg dziatalno$¢ zwigzana z naraze-
niem nalezy wykonywac tak, aby przy rozsagdnym uwzgled-
nieniu wszystkich czynnikdw ekonomicznych i spotecznych
liczba narazonych pracownikéw i osob z ogotu ludnoSci
byta jak najmniejsza, a otrzymywane przez nich dawki
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promieniowania jonizujacego mozliwie mate. Regulacja ta
ma na celu minimalizacj¢ wszelkich trudnosci i problemow
wynikajacych z postepowania z odpadami promieniotwor-
czymi, rowniez poprzez ograniczanie zakresu dzialalnoSci,
ktéra moze je powodowac.

Nowe art. 53a — 53d ustawy — Prawo atomowe reguluja
zagadnienia dotyczace lokalizacji i budowy sktadowiska
odpadoéw promieniotwdrczych?. Przepisy te sa zgodne
z wymogami bezpieczefistwa okreS§lonymi przez MAEA
(Geological disposal of radioactive waste; Safety
requirements, No WS-R-4). Wprowadzenie tych regulacji
wynikalo nie tylko z potrzeby implementacji art. 5 ust. 1 lit.
b i c dyrektywy odpadowej, ale réwniez z koniecznoSci
przygotowania ram prawnych dla znalezienia lokalizacji
i budowy nowego sktadowiska odpadéw promieniotwor-
czych z powodu zapetnienia funkcjonujacego obecnie
KSOP w Rozanie.

Zgodnie z tymi przepisami, skladowisko odpadow
promieniotwdrczych musi by¢ zlokalizowane, budowane,
eksploatowane i zamykane w sposob uniemozliwiajacy
przyjecie przez ogét ludnoSci dawki skutecznej ze
wszystkich drog narazenia przekraczajacej 0,1 mSv, czyli
jedna dziesiata dawki granicznej dla osob z ogo6tu ludnosci
okreSlonej w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie dawek granicznych
promieniowania jonizujacego (Dz. U. Nr 20, poz. 168).

Nowe przepisy art. 53a ust. 2 i 3 ustawy — Prawo atomo-
we przewiduja szereg wymogow dla lokalizacji sktadowis-
ka. Aby je spelni¢, niezbedne jest wykonanie prac i robot
geologicznych oraz sporzadzenie dokumentacji geolo-
gicznej, co zgodnie z nowym art. 55d ust. 2 ustawy — Prawo
atomowe nalezy robi¢, oparajgc si¢ na ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gdrnicze.

Obszar, na ktérym moze by¢ zlokalizowane sktadowisko
odpaddw promieniotwdrczych, powinien si¢ charakteryzo-
wac tagodna ewolucja Srodowiska przyrodniczego, dajaca
si¢ wiarygodnie prognozowac na okres 500 lat w przypadku
sktadowiska powierzchniowego, a w przypadku sktadowis-
ka giebokiego — 10 000 lat. Ponadto skladowisko glebokie
moze by¢ zlokalizowane tylko w formacjach geologicznych
0 migzszosci i rozciagtosci niezbednych dla obiektow skta-
dowiska i filarow ochronnych. Ocena spetnienia powyz-
szych kryteriéw bedzie dokonywana przez Prezesa PAA na
podstawie informacji zawartych przez inwestora w rapor-
cie bezpieczenstwa sktadowiska odpadéw promieniotwor-
czych dotaczanym do wniosku o wydanie zezwolenia na
budowe sktadowiska.

W art. 53b ust. 1 wskazane sg obszary, na ktorych nie
moze by¢ lokalizowane sktadowisko giebokie. Lista ma
charakter zamkniety i obejmuje tereny, na ktorych
wystepuja lub ktére sg narazone na gwaltowne zjawiska,
w szczegOlnosSci o charakterze katastrof naturalnych, ob-
szary polozone w poblizu uje¢ i zbiornikéw wodnych,

podziemne wyrobiska gdrnicze powstate w wyniku wydo-
bycia kopalin, tereny gornicze wyznaczone do dziatalno$ci
polegajacej na wydobywaniu kopalin ze zt6z, obszary, na
ktorych udokumentowano ztoza kopalin, ktorych miejsce
wystepowania moze by¢ niesprzyjajace dla lokalizacji skia-
dowiska oraz obszary morskie Rzeczypospolitej Polskiej.
Ograniczeniem jest rowniez blisko§¢ aglomeracji miejskich
i skupionego osadnictwa oraz obszaréw wyzszej wartoSci
spofecznej (kulturowej, rekreacyjnej i zdrowotnej).
Ograniczenia dotyczace lokalizowania podziemnych
skfadowisk na obszarach wystepowania lub zagrozonych
wystepowaniem gwattownych zjawisk oraz w podziemnych
wyrobiskach gorniczych nie dotycza sytuacji, w ktorej na
podstawie wtasciwych ocen i analiz, o ktéorych mowa
w nowych art. 53c ust. 1 1w art. 53d ust. 1, zostanie wyka-
zany brak negatywnego wplywu tych czynnikéw na bez-
pieczefnistwo skfadowiska (art. 53b ust. 2 ustawy — Prawo
atomowe).

W przypadku skiadowiska powierzchniowego maja
zastosowanie zakazy lokalizacji obowigzujace dla sktado-
wiska glebokiego, a takze dodatkowe ograniczenia
wprowadzone w art. 53b ust. 3 ustawy — Prawo atomowe.
Niedopuszczalne jest lokalizowanie sktadowiska powierz-
chniowego ponizej poziomu zwierciadia wod gruntowych
i na terenach, na ktérych moze wystepowac state lub
okresowe podtapianie obiektow skladowiska, w rejonach
o krotkich drogach krazenia wod powodujacych szybka
migracje zanieczyszczen do biosfery lub zbiornikoéw pod-
ziemnych wod uzytkowych, ponizej poziomu zwierciadia
wod rzek lub jezior znajdujacych si¢ w poblizu oraz
w rejonach zagrozonych podtapianiem, zatapianiem
wodami poS$niegowymi lub nawalnymi deszczami.
Z art. 53b ust. 4 ustawy — Prawo atomowe wynika tez zakaz
lokalizowania sktadowisk powierzchniowych odpadow
promieniotwoérczych na podtozu o wodoprzepuszczalnosci
wiekszej niz 10° m/s, co ma na celu zapobieganie prze-
dostawaniu si¢ skazen do Srodowiska.

W art. 53c ust. 1 ustawy zostal wprowadzony obowiazek
dokonania przez inwestora oceny terenu, na ktorym
ma by¢ zlokalizowane skladowisko odpad6éw promie-
niotworczych, poprzedzonej badaniami i pomiarami.
Czynniki spoleczno-ekonomiczne oraz geograficzno-przy-
rodnicze, ktore sg brane pod uwage przy przeprowadzaniu
tej oceny, zostaly wymienione w art. 53c ust. 2.

Podobnie jak w przypadku obiektow jadrowych,
inwestor przed wystgpieniem do Prezesa PAA z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na budowe sktadowiska odpadow
promieniotwdrczych musi przeprowadzi¢ analizy bezpie-
czenstwa, obejmujace w szczegdlno$ci wplyw wybrane;j
lokalizacji i rozwiazan projektowych na bezpieczefistwo
sktadowiska, technologi¢ przygotowywania odpadow do
skfadowania oraz oszacowanie rocznej dawki skutecznej
dla pracownikéw oraz osdb z ogdtu ludnosci w trakcie

7 Zagadnienia te czeSciowo przeniesiono z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie odpadéw promieniotwdrczych

i wypalonego paliwa jadrowego ze wzgledu na znaczenie tych kwestii.
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eksploatacji sktadowiska, jego zamknigcia i po zamknigciu
(art. 53d ust. 1). Wyniki analiz bezpieczeistwa zamieszcza
sie w przygotowywanym przez inwestora raporcie bezpie-
czenstwa skladowiska odpadéw promieniotworczych.
Oprocz tego raport bezpieczenstwa powinien zawierac sze-
reg innych danych, wymienionych w art. 53d ust. 4 ustawy —
Prawo atomowe. Raport bezpieczenstwa zastepuje ra-
port lokalizacyjny, o ktorym byla mowa w uchylonym
art. S5a ustawy. Dotacza si¢ go do wniosku o wydanie
zezwolenia na budowe sktadowiska odpadoéw promienio-
tworczych oraz, po dokonaniu wiasciwych aktualizacji, do
wnioskow o wydanie zezwolen na eksploatacje i zamknig-
cie sktadowiska.

W art. 54 ustawy — Prawo atomowe zrezygnowano
z koniecznoSci opiniowania przez Prezesa PAA decyzji
w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodaro-
wania terenu przeznaczonego pod budowe skiadowiska
odpaddéw promieniotwdrczych w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego. Kwestie bezpieczenistwa jadrowego nie dotycza
sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych, wigc ustawo-
dawca usunat to wymaganie. Z kolei w zakresie ochrony
fizycznej, obok opinii Prezesa PAA, dodano tez wymog
uzyskania pozytywnej opinii Szefa Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego.

Uchylenie art. 55 i art. 55a ustawy — Prawo atomowe jest
konsekwencjg przeniesienia zawartych w tych artykufach
regulacji do innych przepiséw ustawy (art. 53d i art. 57a)
oraz zrezygnowania z mozliwoSci wystapienia przez
inwestora z wnioskiem o wydanie wyprzedzajacej opinii
dotyczacej planowanej lokalizacji sktadowiska odpadow
promieniotwdrczych.

W art. 55b ust. 11 2 ustawy — Prawo atomowe okreslone
zostaly kategorie odpadoéw promieniotwdrczych, ktore
moga by¢ umieszczone odpowiednio w sktadowiskach
powierzchniowych i giebokich. W tych ostatnich moga by¢
sktadowane wszystkie odpady promieniotworcze, nato-
miast w skladowiskach powierzchniowych dozwolone
jest jedynie skladowanie krotkozyciowych odpadow
niskoaktywnych i Srednioaktywnych, oraz krotkozy-
ciowych zuzytych zamknietych Zrodel promieniotwor-
czych (niskoaktywnych, Srednioaktywnych i wysoko-
aktywnych).

W art. 55b ust. 3 ustawy — Prawo atomowe zostala
przewidziana mozliwo$¢ wylaczenia przez Prezesa PAA
w wydawanym przez niego zezwoleniu na budowe, eks-
ploatacje lub zamkniecie sktadowiska mozliwosci sktado-
wania niektérych odpadoéw promieniotwdrczych ze
wzgledu na ich wtasciwosci fizykochemiczne$.

Ustawa — Prawo atomowe zostala uzupelniona o prze-
pisy dotyczace bezpieczenstwa sktadowiska odpadoéw pro-
mieniotworczych. Podstawowa zasada, wyrazong w nowym
art. 55d tej ustawy, jest niestosowanie w projekcie, procesie
budowy, eksploatacji oraz zamkniecia sktadowiska odpa-

doéw promieniotwdrczych rozwigzan i technologii, ktore
nie zostaly sprawdzone w praktyce w sktadowiskach
odpaddéw promieniotworczych lub za pomocg prob, badan
oraz analiz. Ponadto w art. 55d ust. 2 i 3 wskazano, ze
w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie do projekto-
wania, budowy, eksploatacji oraz zamknigcia skfadowisk
odpadoéw promieniotwOrczych nalezy stosowaé przepisy
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (w przypadku sktadowisk giebokich) albo ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (w przypadku
sktadowisk powierzchniowych).

W art. 55¢ ustawy — Prawo atomowe zostaly wymie-
nione kwestie, ktdre musza by¢ uwzgledniane w projekcie
sktadowiska odpadow promieniotwdrczych.

W art. 55g zamieszczono przepisy dotyczace przepro-
wadzania oceny okresowej bezpieczenstwa skladowis-
ka odpadéw promieniotworczych. W ramach tej oceny
kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej dziafal-
no$¢ zwigzana z narazeniem, polegajaca na eksploatacji
lub zamknigciu sktadowiska odpadow promieniotwor-
czych, musi bra¢ pod uwage zgodno$¢ prowadzenia tej
dziatalnoSci z posiadanym zezwoleniem, przepisami prawa
oraz normami krajowymi i mi¢dzynarodowymi doty-
czacymi standardow bezpieczenstwa dla skiadowisk.
W ocenie okresowej bezpieczenistwa nalezy tez wskazaé
zmiany wprowadzone od poprzedniej oceny lub od roz-
poczecia eksploatacji skfadowiska (w przypadku pierwszej
oceny okresowej). CzestotliwoS¢ przeprowadzania oceny
okreslana jest w zezwoleniu na eksploatacje sktadowiska,
jednakze nie moze by¢ mniejsza niz raz na 15 lat. Prezes
PAA zatwierdza w drodze decyzji sporzadzony przez
kierownika jednostki organizacyjnej plan oceny i zatwier-
dza raport z oceny okresowej bezpieczenstwa, po uzyska-
niu od Szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego
opinii w zakresie ochrony fizyczne;j.

Zakres oceny okresowej bezpieczefistwa oraz zakres
raportu z tej oceny zostang okreS§lone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 55g ust. 7
ustawy — Prawo atomowe.

Ostatnim etapem wykonywania dzialalnoSci zwigzanej
ze sktadowiskiem odpaddéw promieniotworczych, ktdry
musi by¢ przeprowadzony z zachowaniem wymogdw
bezpieczenstwa jadrowego, jest jego zamknigcie. Zgodnie
z art. 55h ustawy — Prawo atomowe, czynnoSci wystepujace
na tym etapie nalezy przewidzie¢ juz podczas projekto-
wania 1 konstruowania obiektu, stosownie do zalecen
MAEA. W art. 55i ustanowiono szczegdlne wymogi,
ktore nalezy uwzglednia¢ przy zamknieciu sktadowisk
powierzchniowych i glebokich. Niezwykle wazne jest
rowniez uwzglednienie w jego konstrukcji naturalnych
charakterystyk lokalizacji, co pozwoli zapewni¢ bezpie-
czenstwo takze dtugo po zamknigciu sktadowiska. Zgodnie
z art. 55i ust. 3 ustawy — Prawo atomowe sktadowisko po

8 Przepisy te zostaly przeniesione do ustawy z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie odpadéw promieniotwdrczych

i wypalonego paliwa jadrowego.
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zamknigciu podlega ochronie fizycznej zgodnie z przepi-
sami o ochronie os6b i mienia.

Zgodnie z nowym art. 55j ustawy — Prawo atomowe
kierownik jednostki organizacyjnej opracowuje program
zamknigcia skladowiska, a nastepnie przedklada go
Prezesowi PAA do zatwierdzenia wraz z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na budowe¢ lub eksploatacje
sktadowiska. Program ten, podobnie jak ocena okresowa,
jest aktualizowany nie rzadziej niz raz na 15 lat. Minimalna
tre§¢ programu zamknigcia sktadowiska zostala wskazana
w art. 55j ust. 2 ustawy — Prawo atomowe. Po zakoficzeniu
procesu zamkniecia sktadowiska sporzadzany jest raport
z zamkniecia skladowiska odpadéw promieniotworczych
(art. 55k ust. 1 ustawy — Prawo atomowe). Dziefi zatwier-
dzenia tego raportu przez Prezesa PAA jest jednocze$nie
dniem zakoficzenia zamkniecia sktadowiska odpadéw pro-
mieniotwOrczych. Przepisy art. 55i i art. 55j stanowiag
element wdrozenia art. 7 ust. 3 dyrektywy odpadowe;j.

Kolejna grupa regulacji majaca wplyw na bezpieczen-
stwo dotyczy procedury wydawania przez Prezesa PAA
zezwolen na budowe, eksploatacje i zamkniecie skla-
dowiska odpad6éw promieniotwdrczych.

Art. 551 ustawy — Prawo atomowe zawiera terminy
wydania zezwolen. Podobnie jak w przypadku obiektow
jadrowych (art. 39a ustawy — Prawo atomowe), sa one
znaczaco dluzsze niz przewidziane w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego dla innych decyzji. Pozwoli to na
dokonanie bez po$piechu gruntownej analizy wnioskow
o wydanie zezwolenia, ktore wraz z wymaganymi zatacz-
nikami sg zazwyczaj bardzo obszerne.

Przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na budowe sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych
wnioskodawca musi uzyska¢, zgodnie z nowym art. 55r
ustawy — Prawo atomowe, decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji na zasadach okreSlonych
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczefistwa w ochronie S§rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz opini¢ Komisji Euro-
pejskiej dotyczaca ryzyka skazenia przez inwestycje wod,
gleby lub powietrza w innym panstwie, wydana na podsta-
wie art. 37 Traktatu Euratom. Wydanie decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach inwestycji poprzedzone jest
udzieleniem przez Prezesa PAA opinii, co pozwoli
organowi wydajacemu te¢ decyzje na lepsza oceng kwestii
zwigzanych z ochrong radiologiczng.

W toku oceny wniosku o wydanie zezwolenia Prezes
PAA moze korzysta¢ nie tylko z informacji zawartych
w dokumentacji ztozonej z wnioskiem, ale réwniez
podejmowac dodatkowe, wskazane w art. 550 ust. 1 pkt
1-3 ustawy — Prawo atomowe, czynnosci, takie jak prze-
prowadzanie kontroli, korzystanie z pomocy biegtych,
ekspertdw i laboratoriow, czy tez zadanie wykonania nie-
zbednych badan lub ekspertyz. Koszty uzasadnionych
czynnosci dokonanych przez bieglych, ekspertdw i labora-

12

toria oraz koszty wykonania badan i ekspertyz ponosi
jednostka organizacyjna wystepujaca z wnioskiem o wyda-
nie zezwolenia (art. 550 ust. 2).

Zgodnie z art. 55s ustawy — Prawo atomowe wydanie
przez Prezesa PAA zezwolenia na budowe sktadowiska
odpaddéw promieniotworczych jest warunkiem koniecznym
do uzyskania przez inwestora pozwolenia na budowe
sktadowiska, udzielanego przez wtlaSciwego miejscowo
starost¢ na podstawie przepisOw ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. — Prawo budowlane.

4. Regulacje dotyczace tworzenia i kontroli realizacji
krajowego planu gospodarowania odpadami
promieniotwoérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym

Zupelnie nowym elementem wprowadzonym przez nowe-
lizacje jest krajowy plan postgpowania z odpadami pro-
mieniotwOrczymi i wypalonym paliwem jadrowym, zwany
dalej ,krajowym planem postgpowania z odpadami”.
Przepisy dotyczace sporzadzania, treSci, uchwalania,
aktualizowania i realizowania krajowego planu postgpo-
wania z odpadami, ktorego stworzenie jest wymagane
przez art. 4 ust. 11 art. 5 ust. 1 lit. a dyrektywy odpadowe;],
zamieszczono w art. 57c¢ — 57g ustawy — Prawo atomowe.
Dyrektywa odpadowa stanowi, ze plan ten ma by¢ §rod-
kiem zapewniajacym przenoszenie decyzji politycznych do
okreSlonych przepisow dotyczacych terminowego wdro-
zenia wszystkich etapéw gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi — od
wytworzenia do trwatego sktadowania.

Opracowanie krajowego planu postepowania z od-
padami jest zadaniem ministra wlasciwego do spraw
gospodarki (art. 57c ust. 1 ustawy — Prawo atomowe),
natomiast jego przyjecie nastepuje w drodze uchwaly
Rady Ministrow. Tres¢ planu, obejmujaca m.in. obecng
i prognozowang ilo§¢ wypalonego paliwa jadrowego
i odpadow promieniotworczych, podmioty odpowiedzialne
za jego realizacje¢, czy tez wysoko$¢ kosztow jego realizacji,
zostala wskazana w art. 57c ust. 2 ustawy — Prawo
atomowe.

Krajowy plan postgpowania z odpadami zawiera czgs$é
prognostyczna obejmujaca okres minimum 20 lat od dnia
przyjecia albo od ostatniej aktualizacji oraz program
dziatan wykonawczych wraz z instrumentami jego
realizacji.

W art. 57c ust. 4 ustawy — Prawo atomowe przewi-
dziano, ze krajowy plan postgpowania z odpadami bedzie
aktualizowany co 4 lata. Ustawa w art. 57g natozyla na
ministra wlasciwego do spraw gospodarki obowigzek pod-
dawania realizacji krajowego planu miedzynarodowe-
mu przegladowi zewnetrznemu przynajmniej co 10
lat. Wyniki kontroli sa przekazywane niezwlocznie Ko-
misji Europejskiej oraz odpowiednim organom panstw
cztonkowskich Euratomu. Przepis ustanawiajacy powyzszy
obowigzek ma na celu implementacje art. 14 ust. 3
dyrektywy odpadowe;.
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5. Przepisy umozliwiajace spoteczenstwu uzyskiwanie
informacji dotyczacych gospodarowania odpadami
promieniotwérczymi

Kolejng istotng kwestig, ktora zostata uregulowana po-
przez nowelizacje ustawy — Prawo atomowe, jest umozli-
wienie spoteczefistwu uzyskiwania pozadanych informacji
dotyczacych wptywu dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem,
polegajacej na eksploatacji lub zamknigciu sktadowiska
odpadéw promieniotworczych na zdrowie ludzi i $rodo-
wisko badz bezposrednio od kierownika jednostki
prowadzacej taka dzialalno$¢, badz ze Zrodta powszechnie
dostepnego, jakim jest internet. Ponadto ustawa — Prawo
atomowe okreSla zakres informacji, ktére ma obowiazek
udostepnia¢ Prezes PAA. Regulacje te sa zgodne z posta-
nowieniami konwencji sporzadzonej w Aarhus dnia 25
czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale
spoteczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska (Dz.
U. 22003 r. Nr 78, poz. 706), ktorej Rzeczpospolita Polska
jest strong. Zgodnie z art. 4 tej konwencji, wladze
publiczne, w odpowiedzi na zagdanie udzielenia informacji
dotyczacych $rodowiska, maja obowiazek udostepniania
spoleczenstwu, w ramach ustawodawstwa krajowego,
takiej informacji w zadanej formie i bez koniecznoSci
wykazywania przez wnioskodawce jakiegokolwiek intere-
su. Ponadto art. 5 konwencji z Aarhus nakifada obowiazek
sukcesywnego udost¢pniania spoteczefistwu informacji
dotyczacych Srodowiska w elektronicznych bazach danych
fatwo osiagalnych poprzez publiczne sieci telekomunika-
cyjne. Zgodnie z zatacznikiem 1 do konwencji, ma ona
zastosowanie m.in. do przedsigwzie¢ dotyczacych instalacji
przeznaczonych wytacznie do sktadowania (planowanego
na ponad 10 lat) napromieniowanego paliwa jadrowego
1 odpaddéw promieniotwoOrczych w miejscu innym niz
miejsce produkcji oraz do ostatecznego usuwania napro-
mieniowanego paliwa jadrowego i odpadéw jadrowych.

Zgodnie z nowym art. 55¢ ust. 1 ustawy — Prawo ato-
mowe kazdy ma prawo do uzyskania od kierownika
jednostki organizacyjnej wykonujacej dzialalno$é
zwigzang z narazeniem polegajaca na eksploatacji
lub zamknieciu skladowiska odpaddéw promienio-
tworczych pisemnej informacji o stanie ochrony
radiologicznej skladowiska odpaddow promieniotwor-
czych, jego wplywie na zdrowie ludzi i na Srodowisko
oraz o wielkoSci i skladzie izotopowym uwolnien
substancji promieniotworczych do §rodowiska. Ponad-
to, kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej
dziatalno$¢ zwiazang z narazeniem, polegajaca na eksplo-
atacji lub zamknieciu sktadowiska odpadéw promienio-
tworczych, zamieszcza te informacje na stronie interneto-
wej tej jednostki, nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy
(art. 55c ust. 2 ustawy — Prawo atomowe).

Informacje o zdarzeniach w sktadowisku mogacych
spowodowaé lub powodujacych powstanie zagrozenia
musza by¢ niezwlocznie przekazywane przez kierownika
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jednostki organizacyjnej Prezesowi PAA, wojewodzie,
staro§cie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) gminy, na ktorej terenie jest zlokalizowane
sktadowisko, oraz wtadzom gmin sasiadujacych z tg gming
(art. 55c ust. 3). Ponadto kierownik jednostki przekazuje
Prezesowi PAA informacje o zaistniatych w okresie po-
przednich 12 miesiecy zdarzeniach powodujacych powsta-
nie zagrozenia, a takze zamieszcza taka informacj¢ na stro-
nie internetowej jednostki (art. 55c ust. 4). Z kolei, zgod-
nie z art. 55c ust. 5 Prezes PAA udostepnia, na zasadach
okreslonych w przepisach o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko, informacje o:

1) stanie ochrony radiologicznej sktadowisk odpaddw pro-
mieniotworczych, ich wplywie na zdrowie ludzi i §ro-
dowisko;

2) wielkoSci 1 skladzie izotopowym uwolniefi substancji
promieniotworczych ze sktadowisk odpadoéw promie-
niotworczych do Srodowiska;

3) zdarzeniach w sktadowiskach odpadéw promieniotwor-
czych powodujacych powstawanie zagrozenia;

4) wydanych zezwoleniach dotyczacych skiadowisk od-
padoéw promieniotwdrczych.

6. Zniesienie organu dozoru jadrowego —
Gtéwnego Inspektora Dozoru Jadrowego

Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
atomowe oraz niektérych innych ustaw zakres dziatania
Prezesa PAA zostal zawezony wylacznie do zadan dozoru
jadrowego, co spowodowalo potrzebe racjonalizacji
ksztattu systemu organdéw dozoru jadrowego w Polsce.
Dotychczas ustawa przewidywata jako organy dozoru
jadrowego: Prezesa PAA jako naczelny organ dozoru
jadrowego, Gtownego Inspektora Dozoru Jadrowego,
zwanego dalej ,,GIDJ”, jako organ wyzszego stopnia w sto-
sunku do inspektoréw dozoru jadrowego, oraz inspekto-
réw dozoru jadrowego. Wobec wylaczenia z zakresu
dziatalno$ci Prezesa PAA zadaf niedozorowych wspoma-
gajacego Prezesa PAA w zakresie zadan dozorowych,
utrzymywanie wydzielonego organu uznano za zbedne.
W zwiazku z powyzszym, na Prezesa PAA zostaly prze-
niesione uprawnienia i obowiazki GIDJ, co w konsekwen-
cji doprowadzito do wprowadzenia dwustopniowego syste-
mu organdéw dozoru jadrowego sktadajacego si¢ z inspek-
toréw dozoru jadrowego oraz Prezesa PAA.

W konsekwencji, zmianie ulegly art. 64 w ust. 3, art. 65,
art. 65a, art. 67b, art. 68, art. 68b, art. 69, art. 124 pkt 1
ustawy — Prawo atomowe, a takze dodano do ustawy art. 64
ust. 7, aby zapewni¢ kontynuacje wykonywania przez
Prezesa PAA zadan nalezacych dotychczas do GIDJ.

W artykule wykorzystano uzasadnienie do projektu ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe
oraz niektorych innych ustaw
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1. Uwagi wprowadzajace

W dniu 9 stycznia 2015 r. Rada Ministréw po rozpatrzeniu
sprawy w trybie obiegowym zaakceptowala projekt rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow w sprawie dokumentow wyma-
ganych przy skladaniu wniosku o wydanie zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na dzia-
lanie promieniowania jonizujgcego albo przy zgloszeniu wy-
konywania tej dzialalnosci (dalej ,,projekt rozporzadzenia
dokumentowego”). Wydanie nowego rozporzadzenia
dokumentowego jest niejako uwieficzeniem dotychczaso-
wych prac legislacyjnych, zardwno w zakresie zmian ustawy

— Prawo atomowe (2011, 2014), jak i rozporzadzen wyda-

nych na jej podstawie (2012-2013), zwiazanych z realizacja

Polskiego Programu Energetyki Jadrowej.

Projekt rozporzadzenia dokumentowego stanowi wyko-
nanie upowaznienia wynikajacego z art. 6 pkt 2 ustawy
z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U.
z 2014 1., poz. 1512).

Projektowane rozporzadzenie ma zastapi¢ rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w spra-
wie dokumentow wymaganych przy skladaniu wniosku o wy-
danie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci zwigzanej
z narazeniem na dzialanie promieniowania jonizujgcego
albo przy zgloszeniu wykonywania tej dzialalnosci (Dz. U.
Nr 220, poz. 1851, z p6zn. zm.). Zaréwno dotychczas obo-
wigzujace rozporzadzenie, jak i projekt nowego rozpo-
rzadzenia okreslaja:

1) dokumenty wymagane przy sktadaniu wniosku o wy-
danie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci
zwiazanej z narazeniem konieczne do potwierdzenia
przez wnioskodawce spelnienia warunkéw bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznejl;

2) dokumenty wymagane przy zgloszeniu wykonywania
dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem konieczne do po-
twierdzenia przez wnioskodawce spelnienia warunkéw
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej;

3) czynnoSci organu wydajacego zezwolenie albo przyjmu-
jacego zgloszenie w przypadku, gdy tre§¢ dokumentow
jest niewystarczajaca do wykazania, ze warunki bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej zostaly
spetnione.

Projekt rozporzadzenia dokumentowego sktada sig
z oSmiu paragraféw (o jeden wiecej niz dotychczas
obowiazujace rozporzadzenie) oraz trzech zalgcznikow
(w dotychczasowym rozporzadzeniu sa dwa zalaczniki),
ktore szczegdblowo okreélaja, jakie dokumenty nalezy
zalaczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywa-
nie konkretnej dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem na
dziatanie promieniowania jonizujgacego. Poszczegdlne
zalgczniki wskazuja dokumenty wymagane razem z wnios-
kiem o wydanie zezwolenia na:

1) zatacznik nr 1 — wykonywanie dziatalnosci zwiazanej
z narazeniem, z wytaczeniem dziatalnosci obejmujacej
obiekty jadrowe i skladowiska odpaddéw promienio-
twdrczych;

2) zafacznik nr 2 — wykonywanie dziatalnoSci zwigzanej
z narazeniem obejmujacej obiekty jadrowe;

3) zalacznik nr 3 - dzialalnodci zwigzanej z narazeniem
obejmujacej skladowiska odpadéw promieniotwOr-
czych.

Najwigksze zmiany w stosunku do dotychczas obo-
wigzujacego rozporzadzenia zaszly w stosunku do zalgcz-
nika nr 2. Do zalagcznika nr 3 przeniesiono regulacje doty-
czace sktadowisk odpadéw promieniotworczych. Pozostate
zmiany w poroéwnaniu do dotychczas obowiazujacego roz-
porzadzenia maja gtownie charakter porzadkowy.

I Rodzaje wykonywanych dziatalnoci zwiazanych z narazeniem wymagajacych zezwolenia lub zgloszenia okreSla art. 4 ustawy — Prawo atomowe.
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2. Motywy wydania nowego rozporzadzenia

Jak wskazano w ocenie skutkdw regulacji do projektu roz-

porzadzenia dokumentowego, wydanie nowego rozpo-

rzadzenia jest konieczne ze wzgledu na zmiany, jakie zaszly

w przepisach dotyczacych obiektdéw jadrowych, zwlaszcza

w wyniku uchwalenia ustawy z dnia 13 maja 2011 r.

0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. Nr 132, poz. 766), ktora weszla w zycie

z dniem 1 lipca 2011 r., oraz wydanych w nastgpstwie

wejsScia jej w zycie nastepujacych rozporzadzen Rady

Ministrow:

1) z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania analiz bezpieczeristwa przeprowadza-
nych przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie zezwo-
lenia na budowe obiektu jgdrowego, oraz zakresu wstep-
nego raportu bezpieczenstwa dla obiektu jgdrowego
(Dz. U. poz. 1043);

2) z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegolowego za-
kresu przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod
lokalizacje obiektu jgdrowego, przypadkow wyklucza-
Jacych mozliwosc¢ uznania terenu za spetniajgcy wymogi
lokalizacji obiektu jgdrowego oraz w sprawie wymagan
dotyczqcych raportu lokalizacyjnego dla obiektu
jgdrowego (Dz. U. poz. 1025);

3) z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagari bezpie-
czeristwa jgdrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma
uwzgledniac projekt obiektu jgdrowego (Dz. U. poz.
1048);

4) z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie wymagar dotyczgcych
rozruchu i eksploatacji obiektow jgdrowych (Dz. U.
poz. 281);

5) z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie wymagar bezpieczeri-
stwa jgdrowego i ochrony radiologicznej dla etapu likwi-
dacji obiektow jgdrowych oraz zawartosci raportu z li-
kwidacji obiektu jgdrowego (Dz. U. poz. 270);

6) z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie czynnosci majqcych
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeristwa jgdro-
wego i ochrony radiologicznej w jednostce organizacyjnej
wykonujgcej dziatalnos¢ polegajgcq na rozruchu, eks-
ploatacji lub likwidacji elektrowni jgdrowej (Dz. U. poz.
1024);

7) z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie stanowisk majgcych
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jgdro-
wego i ochrony radiologicznej oraz inspektorow ochrony
radiologicznej (Dz. U. poz. 1022).

Projekt rozporzadzenia dokumentowego uwzglednia
takze zmiany stanu prawnego wprowadzone wejSciem
w zycie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo atomowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
587)%. Wydanie nowego rozporzadzenia dokumentowego
jest niejako podsumowaniem dotychczasowych prac
legislacyjnych dotyczacych bezpieczefistwa jadrowego

i ochrony radiologicznej zwigzanych z realizacja Polskiego
Programu Energetyki Jadrowej zaréwno w zakresie zmian
ustawy — Prawo atomowe, jak i rozporzadzen wydanych na
jej podstawie. Przywotane wyzej rozporzadzenia (1-7) za-
wieraja zupelnie nowe rozwiagzania, ktore nie wystepowaty
dotychczas w polskim porzadku prawnym oraz szczegolo-
wo reguluja aspekty bezpieczenstwa obiektow jadrowych,
w tym elektrowni jadrowych. W wyniku tak istotnych
zmian legislacyjnych przepisy zawarte w dotychczasowym
rozporzadzeniu dokumentowym wydanym w 2002 r.
wskazujace dokumenty, ktore nalezy zataczy¢ w szczegdl-
nos$ci w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na
budowe, rozruch, eksploatacj¢ oraz likwidacje obiektu
jadrowego, konieczne do oceny, czy wnioskodawca spetnia
wszystkie wymogi w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej, nie odpowiadaly nowym wyma-
ganiom w zakresie bezpieczefistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. Na skale zmian w projekcie rozporzadzenia
dokumentowego wskazuje juz sama objetoS¢ jego tekstu
wraz z zalacznikami, ktéra wynosi 50 stron, podczas gdy
dotychczasowe rozporzadzenie wraz z zalacznikami liczy
7 stron.

3. Prace nad projektem rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia dokumentowego zostal opracowa-
ny przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki na
podstawie pelnomocnictwa Ministra Srodowiska.

Jak juz wspomniano, zmiany w rozporzadzeniu doty-
czyly gléwnie zalacznika nr 2, wskazujacego dokumenty,
ktére musza zosta¢ zalaczone w szczego6lnoSci do wniosku
o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnoSci zwigza-
nej z narazeniem obejmujacej obiekty jadrowe, w tym
budowe elektrowni jadrowej. Podczas prac nad projektem
rozporzadzenia korzystano z publikacji Miedzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej (np. ang. Licensing Process for
Nuclear Installations Specific Safety Guide IAEA, Safety
Standards Series No. SSG-12, 2010) oraz przepisow
i doSwiadczen zagranicznych dozoréw jadrowych. Doko-
nano analizy, w jaki sposdb zostal rozwigzany problem listy
dokumentéw w innych pafstwach posiadajacych lub
planujacych budowe elektrowni jadrowych.

Ponizej zostaly przedstawione sposoby rozwigzania
tego zagadnienia w wybranych panstwach.

W Wielkiej Brytanii dozdr jadrowy wymaga, aby
wnioskodawca dotaczyt wszelka dokumentacje potwier-
dzajaca, ze obiekt jadrowy spelnia wszystkie wymogi bez-
pieczefistwa na etapie projektowania, budowy, rozruchu,
eksploatacji 1 likwidacji bez wskazywania w przepisach
powszechnie obowigzujacych w sposdb enumeratywny
dokumentéw, tym samym przerzucajac na wnioskodawce
cigzar udowodnienia, ze zataczona dokumentacja jest

2 Ustawa wdrozyla dyrektywe Rady 2011/70/EURATOM z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowe w zakresie odpowiedzialnego
i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi (Dz. Urz. UE L 199 z 02.08.2011, str. 48).



Jacek tatka

kompletna i dowodzi, ze operator bedzie w stanie zapew-
ni¢ bezpieczenistwo na kazdym etapie funkcjonowania
elektrowni jadrowej. Nie przepis, lecz organ dozorowy
okresla, jakie dokumenty nalezy przedlozy¢ na danym
etapie.’

W Zjednoczonych Emiratach Arabskich dozér, podob-
nie jak w Wielkiej Brytanii, wymaga, aby wnioskodawca
przekazat wszelkie informacje potwierdzajace, ze spetnia
on wszystkie wymagania okre§lone prawem, jednakze
wskazuje rodzaj informacji, jakie powinien zawierac
wniosek, ale bez wskazywania samych dokumentow
(z wyjatkiem Wstepnego Raportu Bezpieczenstwa, ang.
Preliminary Safety Analysis Report).*

We Francji lista dokumentow, ktdre musza by¢ dotaczo-
ne do wniosku o wydanie zezwolenia na budowe¢ obiektu
jadrowego, zostala wskazana w artykule 8 Dekretu Pre-
miera nr 2007-1557 z 2 listopada 2007.5

W Niemczech lista dokumentéw, ktore musza by¢ do-
faczone do wniosku o wydanie zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego, zostala wskazana w rozporzadzeniu
0 procesie wydawania zezwolen dotyczacych obiektow
jadrowych w paragrafach 1b oraz 3. Ponadto w § 3 ust. 5
przewidziano, ze w przypadku, gdy zalaczone do wniosku
o wydanie zezwolenia dokumenty nie stanowia wystarcza-
jacej podstawy do oceny, organ dozorowy moze zazadaé
dotaczenie kolejnych dokumentéw we wskazanym (roz-
sadnym) terminie.5

W Stanach Zjednoczonych informacje, ktore musza byé
zawarte w dokumentacji dofgczanej do wniosku o wydanie
zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, zostaly wska-
zane w przepisach wydawanych przez amerykafniski dozor
jadrowy.”

W Finlandii lista dokumentéw, ktore musza by¢ do-
faczone do wniosku o wydanie zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego, zostaly wskazane w art. 35 dekretu
o energii jadrowej oraz w zaleceniach finskiego organu
dozorowego.® Art. 35 dekretu o energii jadrowej przewi-
duje réwniez, iz wnioskodawca ma obowigzek zataczyc
takze inne raporty, ktore organ dozorowy uzna za
niezbe¢dne.

W Kanadzie opis informacji, ktore musza by¢ zawarte
w dokumentacji dofgczanej do wniosku o wydanie zezwo-
lenia na budowe elektrowni jadrowej, zostaly wskazane

w obszernych zaleceniach kanadyjskiego dozoru jadro-
wego (ang. guide RD/GD-369).°
Podczas prac nad projektem do wykazu dokumentow,
ktoére musza zostal zataczone do wniosku o wydanie
zezwolenia na budowe, rozruch, eksploatacj¢ oraz likwida-
cje obiektu jadrowego, korzystano gltéwnie z rozwigzan
pochodzacych z Finlandii, Stanéw Zjednoczonych oraz
Francji. Cz¢§¢ wymaganych dokumentéw wskazanych
w zalagczniku nr 2 do projektowanego rozporzadzenia byta
wzorowana na przepisach obowiazujacych w tych wilasnie
panstwach. Projekt rozporzadzenia przewiduje takze
postepowanie w przypadku, gdy tre$¢ przedstawionych
przez wnioskodawce dokumentdw jest niewystarczajaca do
wykazania, ze warunki bezpieczefistwa jadrowego i ochro-
ny radiologicznej zostaly spelnione. W takim przypadku
organ wydajacy zezwolenie moze:
1) przeprowadzi¢ kontrole spelniania warunkéw bezpie-
czenstwa jadrowego lub ochrony radiologicznej
u wnioskodawcy lub
2) zazada¢ wykonania na koszt wnioskodawcy badan badz
ekspertyz w celu stwierdzenia spelniania warunkow
bezpieczenstwa jadrowego lub ochrony radiologiczne;j,
lub
3) zazada¢ dodatkowych informacji wykazujacych spetnia-
nie wymagan bezpieczenstwa jadrowego lub ochrony
radiologicznej przez wnioskodawce.

4. Zakres zmian

Ze wzgledu na skale zmian w stosunku do dotychczaso-
wego rozporzadzenia w niniejszym artykule zostana
omoéwione tylko najwazniejsze zmiany.

4.1. Zmiany w rozporzadzeniu

W § 3 pkt 1 lit. e projektu rozporzadzenia dokumentowego
wprowadzono obowigzek dotaczenia do wniosku o zezwo-
lenie na wykonywanie dziatalno$ci, w ktérych w warunkach
normalnej eksploatacji moze powsta¢ konieczno$¢
odprowadzania gazowych lub cieklych odpadéw pro-
mieniotworczych do Srodowiska, informacji o propono-
wanej aktywnosci odprowadzanych odpaddw i ich stg¢zeniu
promieniotwOrczym w momencie odprowadzania do

3 Zob. wzorcowy warunek zezwolenia nr 14 dostepny na stronie: www.hse.gov.uk/nuclear/operational/tech_insp_guides/ns-insp-gd-014.pdf

(dostep 9.11.2014 r.).

4 Zob. art. 4 w www.fanr.gov.ae/SiteAssets/PDF/REg/20101216_fanr-reg-06-english.pdf (dostep 9.11.2014 t.).

5

Zob. www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=30828453E7355BD184C3E7E952161720.tpdjo10v_2&date Texte="?cidTexte=
JORFTEXT000000469544&categorieLien=cid (dostep 9.11.2014 r.).

Zob. Verordnung iiber das Verfahren bei der Genehmigung von Anlagen nach § 7 des Atomgesetzes (Atomrechtliche Verfahrensordnung —
AtVfV) vom 18. Februar 1977, Neufassung vom 3. Februar 1995, letzte Anderung vom 9. Dezember 2006.

Zob. U.S. Nuclear Regulatory Commission Regulations: Title 10, Code of Federal Regulations. Part 50 — Domestic Licensing of Production
and Utilization Facilities — www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/cfr/part050/ (dostep 9.11.2014 r.).

Zob. art. 35 finskiego dekretu o energii jadrowej oraz Regulatory Control of Safety at Nuclear Facilities (Guide YVL 1.1. 10 February 2006
STUK) — www.finlex.fi/data/normit/25718-YVLI1-1e.pdf (dostep 9.11.2014 r.).
http://nuclearsafety.gc.ca/pubs_catalogue/uploads/August-2011-RDGD-369-Licence-Application-Guide-Licence-to-Constr_e.pdf (dostep
9.11.2014 r.).
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Srodowiska, proponowanym sposobie odprowadzenia
odpadéw, ich skladzie izotopowym i tempie odprowadza-
nia do Srodowiska oraz uzasadnienia wykazujgcego, ze
proponowane wartosci i sposob odprowadzania sa zgodne
z zasada wynikajacg z art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe
(tj. zasada optymalizacji).

Obowiazek przekazania tych informacji wraz z wnios-
kiem umozliwi szybsze rozpatrzenie sprawy przez organ
wydajacy zezwolenie bez koniecznosci wzywania wniosko-
dawcy o uzupelnienie wniosku o informacje konieczne do
rozstrzygnigcia, czy odpady promieniotwdrcze ciekie lub
gazowe, powstale w wyniku dziatalnosSci wymagajacej ze-
zwolenia, okreSlonej w art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo ato-
mowe, mogg by¢ odprowadzane do Srodowiska oraz o spo-
sobie odprowadzania odpadoéw i ich dopuszczalnej aktyw-
nosci zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy — Prawo atomowe.

W pordwnaniu z obecnym stanem prawnym do wykazu
dokumentéw dotgczanych do wniosku o zezwolenie nie-
zaleznie od rodzaju dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem
dodano zakladowy plan post¢epowania awaryjnego.
Dotychczas sktadanie tego dokumentu byto uzaleznione
od rodzaju dziatalnosci zwiazanej z narazeniem, mimo ze
przy kazdej z tych dziatalnosci, ktdra moze by¢ wykonywa-
na samodzielnie, wymagane byto przediozenie zaktadowe-
go planu postepowania awaryjnego. W zwigzku z umiesz-
czeniem w § 3 pkt 2 obowiazku dolgczenia do wniosku
zakladowego planu postepowania awaryjnego nie
uwzgledniono tego dokumentu w zatagcznikach do projektu
rozporzadzenia. Zaktadowego planu postepowania awa-
ryjnego nie wymaga sie dla etapu budowy obiektu jadro-
wego, poniewaz na tym etapie w obiekcie nie znajduja si¢
materialy jadrowe.

Dodatkowo, wnioskodawca bedzie zobowigzany do-
faczy¢ do wniosku dokument zawierajacy okreSlenie ro-
dzaju i zakresu prowadzonej kontroli narazenia pracow-
nikdw na promieniowanie jonizujace oraz kontroli
Srodowiska pracy i otoczenia jednostki organizacyjnej,
wraz z informacja dotyczaca posiadanego sprzetu dozy-
metrycznego i jego wzorcowania, a w przypadku dziatal-
nosci, ktorej wykonywanie prowadzi do powstawania od-
padow promieniotworczych lub wypalonego paliwa
jadrowego — proponowany termin przekazania tych od-
padéw lub paliwa do skladowania, przetwarzania lub
przerobu albo propozycja innego niz sktadowanie, prze-
twarzanie lub przerdb sposobu dalszego postepowania
z odpadami promieniotwOrczymi lub wypalonym paliwem
jadrowym. To ostatnie wymaganie koresponduje z obo-
wigzkiem wynikajacym z art. 48c ustawy — Prawo atomowe.

4.2. Zastosowania promieniowania —
zmiany w zataczniku nr 1

Zalacznik nr 1 do projektu rozporzadzenia wskazuje doku-
menty wymagane razem z wnioskiem o wydanie zezwole-
nia na wykonywanie dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem,
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z wylaczeniem dziatalnoSci obejmujacej obiekty jadrowe
i sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych.

W stosunku do obecnie obowigzujacego stanu praw-
nego w zakresie dzialalno$ci zwigzanej z materiatami
jadrowymi wprowadzono obowiazek przedkladania
z wnioskiem o zezwolenie projektu systemu ochrony
fizycznej materialéow jadrowych. Jest to zwiazane z re-
alizacja wymogu przewidzianego w art. 41 ust. 2 ustawy —
Prawo atomowe, dotyczacego koniecznoSci zatwierdzenia
systemu ochrony fizycznej materialéw jadrowych przez
Prezesa PAA.

W pozycjach 2.1.4, 2.2.2, 2.6.2, 2.7.2 zatacznika nr 1 do
projektu rozporzadzenia zamieszczono wymog dotaczenia
do wniosku informacji o sposobie, miejscu i warun-
kach przechowywania odpowiednio Zrédel promienio-
tworczych, odpadow promieniotwdrczych lub materialow
jadrowych.

Uproszczono wymaganie odno$nie do dokumentow
skfadanych do wniosku o wydanie zezwolenia, dotyczacych
urzadzen zawierajacych zrédia promieniotwoércze lub
urzadzen wytwarzajacych promieniowanie jonizujace.
W pozycjach 2.5.2,2.6.1 1 2.7.1 zatacznika nr 1 do projektu
rozporzadzenia obowigzek przygotowywania i przedkia-
dania: ,,opisu technicznego dotyczacego budowy, dziatania
i obstugi urzadzenia” zastapiono obowiazkiem zalaczenia
dokumentacji technicznej urzadzenia, a w niektérych
przypadkach tylko instrukcji obstugi urzadzenia.

Zmiany w pozycjach 2.10 i 2.11 zatacznika nr 1 do
projektu rozporzadzenia majg na celu przede wszystkim
oddzielenie wymagan odno$nie do dokumentéw skfada-
nych z wnioskiem o zezwolenie na wykonywanie dziafal-
noSci zwigzanej z narazeniem polegajacej na uruchamianiu
1 stosowaniu aparatow rentgenowskich do celéw medycz-
nych oraz uruchamianiu pracowni stosujacych takie
aparaty od wymagan dla dokumentow sktadanych z wnios-
kiem o zezwolenie na uruchamianie i stosowanie aparatow
rentgenowskich do celow weterynaryjnych oraz urucha-
mianie pracowni stosujacych te aparaty. Zakresy tych
dokumentoéw rdznig sie ze wzgledu na specyfike zastoso-
wan aparatdw rentgenowskich oraz odmienno$¢ wymagan
technicznych zaré6wno w stosunku do aparatéw, jak
i pracowni, w ktérych te aparaty sa stosowane. Inny jest
takze organ nadzorujacy zastosowania medyczne i zasto-
sowania weterynaryjne aparatow rentgenowskich. Jedno-
cze$nie w wyniku proponowanych zmian ujednolicone
zostang wymagania odnosnie do dokumentéw nie-
zbednych do wydania przez Prezesa PAA zezwolenia na
dzialalno$¢ z urzadzeniami wytwarzajacymi promie-
niowanie jonizujace, w tym aparatami rentgenowski-
mi - w pozycjach 2.1, 2.3, 2.4 i 2.6 zalacznika 1 do projektu
rozporzadzenia. W zwiazku z tym w pozycjach 2.10 1 2.11
zostaly usunigte wymagania dotyczace dokumentéw skla-
danych z wnioskiem o wydanie zezwolenia na dzialalno$¢
polegajaca na uruchamianiu lub stosowaniu aparatow
rentgenowskich do celow weterynaryjnych. Ponadto
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w zalaczniku nr 1 do projektu rozporzadzenia ujednolico-
no terminologi¢ w celu zapewnienia zgodnoS$ci rozpo-
rzadzenia z ustawa — Prawo atomowe.

4.3. Obiekty jadrowe - zmiany w zataczniku nr 2

Zatacznik ten okre$la dokumenty, ktore nalezy dotaczyc
do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziafal-
nosci zwigzanej z narazeniem obejmujacej obiekty jadro-
we. Zalacznik zostal podzielony na 4 czeSci, ktore
okreslaja, jakie dokumenty nalezy dotaczy¢ do wniosku
o wydanie zezwolenia na:

1) budowe obiektu jadrowego,

2) rozruch obiektu jadrowego,

3) eksploatacje¢ obiektu jadrowego,

4) likwidacje obiektu jadrowego.

4.3.1. Zezwolenie na budowe kazdego obiektu jadrowego

W pozycji 1.1 tego zatacznika wskazano dokumenty, jakie
nalezy dotaczy¢ do kazdego wniosku o wydanie zezwolenia
na budowe obiektu jadrowego, s3 to m.in.:

a) raport lokalizacyjny, o ktérym mowa w art. 35b ust. 3
ustawy, ktérego zakres powinien odpowiada¢ wymaga-
niom zawartym w § 6 rozporzadzenia lokalizacyjnego,
odpowiednio do rodzaju obiektu jadrowego;

b) wstepny raport bezpieczefistwa (WRB), o ktérym mowa
w art. 36d ust. 2 ustawy, zawierajacy dane i informacje
okreslone w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia o ana-
lizach, wraz z wersja skrécong WRB przeznaczong do
ogloszenia w BIP na stronach podmiotowych Prezesa
Agencji;

¢) raporty zrodiowe z probabilistycznych analiz bez-
pieczenstwa (PAB) poziomu 1 i 2 — kompletne raporty
z szczegOlowymi opisami zalozen, zakresu, metodyk
i wynikow PAB poziomu 1 i 2, na ktérych podstawie
zostal opracowany pkt 7.5 WRB;

d) raport zawierajacy opis i wyniki niezaleznej weryfika-
cji analiz bezpieczenstwa, wymaganej przepisem art.
36d ust. 1 ustawy;

e) dokumentacj¢ klasyfikacji bezpieczenstwa systemow,
elementdéw konstrukcji i wyposazenia obiektu jadro-
wego w zakresie wymaganym przepisem art. 36j ust. 3
ustawy;

f) wykaz i charakterystyka zawarto$ci dokumentacji pro-
jektu technicznego oraz elementéw wyposazenia
obiektu jadrowego;

g) dokumentacja opisujaca zintegrowany system za-
rzadzania, o ktérej mowa w art. 36k ustawy, dla etapu
budowy obiektu jadrowego, obejmujacego dziatania
wszystkich uczestnikdw realizacji tego obiektu majacych
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej;

h) program likwidacji obiektu jadrowego, o ktérym mowa
w art. 38b ustawy;
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i) projekt systemu ochrony fizycznej obiektu jadrowego
i materiatléw jadrowych (dokumentacja niejawna);

j) informacje nt. planéw rekrutacji i szkolefi pracow-
nikow;

k) program badan i monitoringu stanu Srodowiska
w rejonie lokalizacji obiektu jadrowego na etapie budo-
wy — w celu kompleksowego okreSlenia stanu $rodo-
wiska na etapie budowy (uwzgledniajac wptyw na §rodo-
wisko realizowanych robdt) i przed rozpoczeciem
rozruchu obiektu jadrowego.

4.3.2. Zezwolenie na budowe obiektu energetyki jadrowej

W pozycji 1.2 do projektu rozporzadzenia wskazano doku-
menty, jakie nalezy dodatkowo dofaczy¢ do wniosku o wy-
danie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, bedace-
go obiektem energetyki jadrowej w rozumieniu ustawy

z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwes-

tycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji

towarzyszqcych (Dz. U. nr 135 poz. 789 z p6zn. zm):

a) decyzja o ustaleniu lokalizacji;

b) w przypadku elektrowni jadrowej — dowod uisz-
czenia oplaty za rozpatrzenie wniosku;

¢) plan rekrutacji oraz opis programéw szkolenia wstep-
nego i szkolenia okresowego pracownikow przewidzia-
nych na stanowiska w elektrowni jadrowej, na ktorych
na etapie jej rozruchu i eksploatacji wykonywane sa
czynno$ci majace istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej;

d) program rozruchu obiektu jadrowego w zakresie testow
przedeksploatacyjnych, o ktdrych mowa w § 27 pkt 1 lit.
a-m rozporzadzenia eksploatacyjnego (chodzi tu o testy
przedeksploatacyjne prowadzone w trakcie budowy);

e) wykaz i charakterystyka zawartosci procedur prowa-
dzenia testow przedeksploatacyjnych, o ktoérych
mowa w § 27 pkt 1 lit. a-m rozporzadzenia eksplo-
atacyjnego; wykaz i charakterystyka tych procedur
zapewnia organom dozoru informacje, pozwalajgca
zidentyfikowaé procedury potrzebne do wykonania
odpowiednich analiz bezpieczenistwa lub przepro-
wadzenia kontroli.

4.3.3. Zezwolenie na rozruch

W czesSci 2 zatacznika wskazano dokumenty, jakie nalezy

dotaczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia na rozruch

obiektu jadrowego, sa to w szczeg6lnosci:

1) raport bezpieczenstwa dla etapu rozruchu obicktu
jadrowego (PRB);

2) oswiadczenie wnioskodawcy o przeprowadzeniu wy-
maganych odbiordow, testow przedeksploatacyjnych
i badan systemdw, elementéw konstrukcji i wyposaze-
nia obiektu jadrowego majacych istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczefistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej oraz o gotowoSci obiektu do rozruchu;

3) program rozruchu obiektu jadrowego;
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4) wykaz i charakterystyka procedur rozruchowych
obiektu jadrowego oraz wybrane procedury rozrucho-
we; wykaz i charakterystyka (zwiezly opis zawartoSci)
procedur rozruchowych zapewnia organom dozoru
catosciowa informacj¢ o procedurach rozruchu obiektu
jadrowego i zidentyfikowanie procedur;

5) specyfikacje techniczne obiektu jadrowego;

6) w przypadku elektrowni jadrowej lub reaktora badaw-
czego: plan i program pierwszego zaladunku paliwa
jadrowego;

7) wykaz i charakterystyka procedur eksploatacji obick-
tu jadrowego;

8) wykaz i charakterystyka dokumentacji powykonaw-
czej obiektu jadrowego;

9) wykaz i charakterystyka dokumentacji z testow sys-
temow oraz elementéw konstrukeji i wyposazenia
obiektu jadrowego przeprowadzonych na etapie budo-
wy obiektu jadrowego;

10)os$wiadczenie wnioskodawcy, ze wnioskodawca i inni
uczestnicy rozruchu obiektu jadrowego wykonujacy
czynnoSci majace istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej
dysponuja pracownikami o kwalifikacjach wymaga-
nych dla etapow rozruchu i eksploatacji tego
obiektu;

11)wskazanie uchwaly sejmiku wojewodztwa o utworzeniu
obszaru ograniczonego uzytkowania;

12)decyzje administracyjne:

a) postanowienie w sprawic uzgodnienia warunkow re-
alizacji przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz.
1235 z pdzn zm.);

b) pozwolenie zintegrowane;

¢) pozwolenie na budowe;

d) pozwolenie na uzytkowanie obicktu jadrowego (wy-
magane przepisami prawa budowlanego);

e) decyzje Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego zez-
walajace na eksploatacje urzadzen technicznych
i urzadzen okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o dozorze technicznym;

13)dokumentacja opisujaca zintegrowany system za-
rzgdzania;

14)opinia Komisji Europejskiej wydana na podstawie art.
37 Traktatu Euratom.

4.3.4. Zezwolenie na eksploatacje

W ust. 3 tego zafgcznika wskazano dokumenty, jakie

nalezy dofaczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia na

eksploatacje obiektu jadrowego, w szczegdlnosci:

1) raport bezpieczenstwa dla etapu eksploatacji obick-
tu jadrowego (ERB);
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2) raport ze zaktualizowanych probabilistycznych ana-
liz bezpieczenstwa poziomu 1 i 2, z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych na etapach budowy i rozruchu
obiektu jadrowego;

3) raport z rozruchu obiektu jadrowego;
4) o$wiadczenie wnioskodawcy o przeprowadzeniu wyma-
ganych testéw rozruchowych systemow, elementow
konstrukcji i wyposazenia obiektu jadrowego majacych
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, pozytywnych
wynikach tych testow rozruchowych;

o$wiadczenie wnioskodawcy, ze dysponuje on wystar-

czajaca liczbg pracownikéow o kwalifikacjach wy-

maganych dla etapu eksploatacji obiektu jadrowe-
£o;

6) wykaz dokumentacji rozruchowej obiektu jadro-
wego;

7) w przypadku elektrowni jadrowej — program eksplo-
atacji, obejmujacy plan wytwarzania energii elektrycz-
nej oraz plan remontow w okresie co najmniej 10 lat;

8) w przypadku elektrowni jadrowej lub reaktora badaw-
czego — opis planowanej strategii prowadzenia gos-
podarki paliwem jadrowym w rdzeniu reaktora;

9) program utrzymania i remontdéw, badan, nadzoru
i kontroli systemow oraz konstrukcji i wyposazenia
obiektu jadrowego majacych istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej;

10)opis zintegrowanego systemu zarzadzania na eta-
pie eksploatacji obiektu jadrowego;

11)procedury postepowania na wypadek pozaru;

12)plan postgpowania z odpadami chemicznymi powsta-
jacymi podczas eksploatacji obiektu jadrowego;

13)zaktualizowane dokumenty przedlozone przy wniosku
o zezwolenie na rozruch obiektu jadrowego,
w szczeg6lnosci procedury eksploatacyjne.

5)

4.3.5. Zezwolenie na likwidacje

W czesci 4 tego zalacznika wskazano dokumenty, jakie

nalezy dotaczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia na likwi-

dacje obiektu jadrowego, w szczegdlnosci:

1) zaktualizowany program likwidacji obiektu jadro-
wego;

2) opis zintegrowanego systemu zarzgdzania na etapie
likwidacji obiektu jadrowego;

3) raport bezpieczenistwa dla etapu likwidacji obiektu
jadrowego;

4) decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktdrej
mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczefistwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na Srodowisko;

5) dowdd uiszczenia oplaty za rozpatrzenie wniosku;

6) opis systemu ochrony fizycznej obiektu jadrowego
i materiatlow jadrowych;
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7) o$wiadczenie wnioskodawcy obiektu, ze dysponuje pra-
cownikami o kwalifikacjach wymaganych dla etapu
likwidacji obiektu jadrowego;

8) opis systemu ewidencji i kontroli materialow jadro-
wych w obiekcie jadrowym;

9) opinia Komisji Europejskiej, wydana na podstawie art.
37 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej (Euratom);

10)procedury likwidacyjne;

11)programy rekrutacji i szkolen pracownikow;

12)wykaz wybranych przez wnioskodawce wykonawcow
i dostawcow urzadzen technicznych i urzadzen obiektu
jadrowego.

4.4. Sktadowiska odpadéw promieniotwérczych —
zatacznik nr 3

W zafaczniku nr 3 do projektu rozporzadzenia zamiesz-
czono liste¢ dokumentéw sktadanych wraz z wnioskiem
dotyczacym zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci
zwigzanej z narazeniem obejmujacej sktadowiska odpadow
promieniotwdrczych. W aktualnie obowigzujacym rozpo-
rzadzeniu kwestia zezwolen zwigzanych ze sktadowiskiem
odpadoéw promieniotworczych jest zawarta w zataczniku nr
2 do tego rozporzadzenia razem z regulacjami dotyczacymi
obiektow jadrowych. Ze wzgledu na specyfike funkcjo-
nowania sktadowiska odpadéw promieniotworczych oraz
postulat zwickszenia przejrzystoSci przepiséw, uzasad-
nione byto wprowadzenie odrebnego zatacznika, zwlaszcza
wobec istotnej zmiany wymagan dotyczacych takich
sktadowisk dokonanej ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r.
nowelizujaca ustawe — Prawo atomowe, ktora implemen-
towata do polskiego systemu prawnego dyrektywe Rady
2011/70/EURATOM z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajaca
ramy wspOlnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bez-
piecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotwdrczymi (Dz. Urz. UE L 199
z 02.08.2011, str. 48). Przedmiotowa dziatalno$¢ obejmuje
budowe, eksploatacje oraz zamknigcie sktadowiska
odpaddw promieniotwdrczych, dlatego tez zatacznik nr 3
odnosi si¢ w kolejnych ustepach do kazdego z wyzej
wymienionych rodzajow aktywnoSci dotyczacej sktado-
wiska.

4.4.1. Zezwolenie na budowe sktadowiska

W pozycji 1 zalacznika nr 3 do projektu rozporzadzenia

wskazano m.in. nastepujace dokumenty dolgczane do

wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatal-
nos$ci zwigzanej z narazeniem polegajacej na budowie skta-
dowiska odpad6éw promieniotworczych:

1) decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu albo miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajacy nieruchomo$¢ prze-
znaczong pod sktadowisko odpadéw promienio-
tworczych;
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2) opinia Komisji Europejskiej, wydana na podstawie art.
37 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej (Euratom);

3) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach;

4) wskazanie rodzajow odpadow promieniotwdrczych,
jakie beda sktadowane w sktadowisku odpadéw wraz
z podaniem kryteriow ich akceptacji do sklado-
wania;

5) raport bezpieczenistwa;

6) w przypadku sktadowiska odpadéw promieniotwor-
czych przeznaczonego do skladowania odpadéw pro-
mieniotwdrczych zawierajacych materialy jadrowe —
projekt systemu ochrony fizycznej materialow
jadrowych;

7) projekt sktadowiska odpadéw promieniotwodrczych;

8) program zamkniecia sktadowiska;

9) plan postgpowania w przypadku stwierdzenia migracji
radionuklidow wskazujacego, ze cele zwiazane z ochro-
ng radiologiczna moga nie by¢ speinione;

10)opis oznakowania terenu skladowiska i granic posz-
czegOlnych obiektow skiadowiska oraz trzech statych
kontrolnych punktdow odniesienia do krajowej sieci
geodezyjnej;

11)oswiadczenie wnioskodawcy, iz dysponuje on odpo-
wiednia liczba pracownikow z kwalifikacjami wy-
maganymi dla etapu budowy sktadowiska odpaddéw
promieniotwdrczych;

12)program badan i monitoringu stanu §rodowiska na
terenie i w otoczeniu skfadowiska.

4.4.2. Zezwolenie na eksploatacje sktadowiska

W czeSci 2 zatacznika nr 3 do projektu rozporzadzenia

okreslono dokumenty dotaczane do wniosku o wydanie

zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z nara-
zeniem polegajacej na eksploatacji skfadowiska odpadow
promieniotwdrczych, w szczegolnosci:

1) zaktualizowany raport bezpieczefnstwa wraz z opisem
zmian;

2) program uruchomienia sktadowiska;

3) procedury i instrukcje eksploatacji sktadowiska zawie-
rajace podstawowe metody i procedury eksploatacji
urzadzen i systeméw majacych wplyw na bezpieczen-
stwo i ochrone radiologiczna;

4) proponowane warunki i ograniczenia eksploata-
cyjne;

5) o$wiadczenie wnioskodawcy sktadowiska o przeprowa-

dzeniu wymaganych odbioréw, prdb i badan urzadzen

i systemdw technologicznych, majacych wplyw na bez-

pieczenstwo i ochrone radiologiczna, oraz o gotowosci

sktadowiska do eksploatacji;

oswiadczenie wnioskodawcy, iz dysponuje on odpo-

wiednia liczba pracownikow z kwalifikacjami wy-

maganymi dla etapu eksploatacji skladowiska odpadow
promieniotworczych, wraz z wykazem okreslajacym
kwalifikacje poszczegdlnych pracownikow oraz z kopia-

6)
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mi dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie wymaga-

nych uprawnien;

wskazanie rodzajow odpaddw promieniotworczych,

jakie beda sktadowane w sktadowisku odpadéw wraz

z podaniem kryteriow ich akceptacji do sktado-

wania;

opis zasad organizacji prac remontowych;

o$wiadczenie wnioskodawcy o posiadaniu dokumenta-

cji powykonawczej dla urzadzen, systemow i kon-
strukcji budowlanych;

10)opis zasad i procedury kontroli narazenia pracow-
nikéw na promieniowanie jonizujace oraz kontroli
Srodowiska pracy i otoczenia sktadowiska;

11)program badan i monitoringu stanu $rodowiska na
terenie i w otoczeniu sktadowiska;

12)w przypadku sktadowiska odpadéw promieniotwor-
czych przeznaczonego do sktadowania odpaddéw pro-
mieniotwOrczych zawierajacych materialy jadrowe —
projekt systemu ochrony fizycznej;

13)pozwolenie na uzytkowanie sktadowiska;

14)zaktualizowany 1 zatwierdzony przez Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki program zamkniecia
skfadowiska.

7)

8)
9)

4.4.3. Zezwolenie na zamkniecie sktadowiska

W czesci 3 zatacznika nr 3 do projektu rozporzadzenia
wskazano dokumenty dolaczane do wniosku o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dzialalnodci zwiazanej z na-
razeniem polegajacej na zamknigciu skfadowiska odpadow
promieniotwdrczych. Zgodnie z art. 3 pkt 54 ustawy —
Prawo atomowe zamknigcie sktadowiska odpadoéw pro-
mieniotworczych oznacza zaprzestanie dostarczania od-
paddéw promieniotwdrczych do skfadowiska, na podstawie
decyzji wtasciwego organu oraz wykonanie wszelkich prac
koniecznych do zapewnienia bezpieczefnstwa sktadowiska.
Zgodnie z powszechna praktyka termin ,likwidacja”
dotyczy obiektow jadrowych, natomiast sktadowiska jako
takie nie moga zostac ,,zlikwidowane”, lecz tylko zamknie-
te. W stosunku do dotychczasowego rozporzadzenia brak
jest etapu dotyczacego likwidacji sktadowiska odpaddéw
promieniotworczych. Zmiana ta zostala spowodowana
wykreSleniem z ustawy — Prawo atomowe terminu ,,likwi-
dacja sktadowiska odpadéw promieniotworczych” w wyni-
ku nowelizacji z 4 kwietnia 2014 r. W zwiazku z powyzszym
wnioskodawca jest zobowigzany dolaczy¢ do wniosku
o wydanie zezwolenia na zamkniecie sktadowiska:

1) uzasadnienie zamkniecia sktadowiska;

2) wykaz odpadéw promieniotwdrczych znajdujacych sie
w sktadowisku (rodzaj, objetos¢, aktywnos¢);
zaktualizowany raport bezpieczenstwa,
zaktualizowany i zatwierdzony przez Prezesa Agencji
program zamkniecia skiadowiska;

analize narazenia na promieniowanie jonizujace pra-
cownikéw uczestniczacych w pracach majacych na celu
zamknigcie skladowiska;

3)
4)

)
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6) plany postepowania na wypadek zdarzen radiacyj-
nych podczas prowadzenia dziatan majacych na celu
zamknigcie skladowiska;

ocen¢ narazenia osob zamieszkalych w sasiedztwie
sktadowiska wykonang dla okresu zaleznego od ro-
dzaju sktadowanych odpaddw;

dokumentacje geologiczno-inzynierska oraz dokumen-
tacje hydrogeolo-giczng dla zamknigcia sktadowiska;
w przypadku sktadowiska odpadéw promieniotwor-
czych przeznaczonego do skfadowania odpaddéw pro-
mieniotwérczych zawierajacych materialy jadrowe —
projekt systemu ochrony fizycznej;

10)decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

7)

8)

9)

5. Wejscie w zycie rozporzadzenia
dokumentowego

W zwiazku z tym, iz projekt rozporzadzenia podlega obo-
wigzkowi przedstawienia, na podstawie art. 33 Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomo-
wej (Traktat Euratom), do zaopiniowania Komisji Euro-
pejskiej, projekt przed przyjeciem przez Rade Ministrow
musial zostaé przekazany Komisji Europejskiej. Zwazyw-
szy, ze zgodnie z art. 33 Traktatu Euratom Komisja
Europejska formutuje wszelkie ewentualne zalecenia
dotyczace projektu w ciagu trzech miesigcy od daty jego
otrzymania, wejScie w zycie rozporzadzenia nastapi
prawdopodobnie w drugim kwartale 2015 r.
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Na wypadek zdarzen radiacyjnych, mogacych powodowac
rozprzestrzenianie substancji promieniotwdrczych,
Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych Pafnstwowej Agencji
Atomistyki (CEZAR-PAA) dysponuje dwoma niezalez-
nymi systemami komputerowymi wspomagania decyzji —
RODOS i ARGOS. Kazdy z nich stanowi kompleksowe
narzedzie do przeprowadzenia symulacji i oceny sytuacji
zwigzanej z uwolnieniem substancji promieniotwdrczych
do Srodowiska. Uwolnienia te moga by¢ m.in. konsekwen-
cjg awarii elektrowni jadrowych, a takze innych wypadkow.

System RODOS - pracujacy na prognozowanych
danych meteorologicznych otrzymywanych z IMGW — wy-
korzystywany jest w przypadku, gdy potrzebna jest natych-
miastowa ocena sytuacji radiacyjnej. System ARGOS
natomiast jest narzedziem analitycznym, przystosowanym
do wykorzystywania prognozowanych danych meteoro-
logicznych otrzymywanych z réznych zrodel (takze
z IMGW), ktéry jednak obecnie, na potrzeby CEZAR,
wykorzystuje prognozowane dane meteorologiczne z ser-
wisu NOMADS. Oba systemy uzywajg rdéznych prognozo-
wanych danych meteorologicznych, aby przygotowana za
ich pomoca prognoza rozwoju sytuacji radiacyjnej byta jak
najbardziej kompleksowa.

1. System RODOS

RODOS jest uzywany w wielu krajach Unii Europejskie;j,
a takze poza nia (np. Japonia, Rosja, Hongkong). Powstat
on jako wynik wspotpracy ponad 50 organizacji zaangazo-
wanych w jego tworzenie i rozwoj, a glownym koordynato-
rem ciagle trwajacych prac nad jego udoskonalaniem jest
Instytut Technologii Uniwersytetu Technicznego w Karls-
ruhe (KIT). System ten zostal opracowany tak, by zapew-
ni¢ jego dostepno$¢ na wielu platformach operacyjnych —
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Linux, Windows i Mac. W PAA od 2000 r. dziata linuxowa
wersja operacyjna systemu.

CEZAR ma staly dostep do aktualizacji systemu na
podstawie corocznych uméw zawieranych z KIT. Aktuali-
zacje te opracowywane sg tak, by system w petni wykorzys-
tywat w miar¢ mozliwosci najnowsze zdobycze technologii
informacyjnej, a takze stanowil stabilne i przyjazne
narzedzie dla uzytkownika. Ponadto, Narodowe Centrum
Badan Jadrowych (NCBJ) zapewnia dla CEZAR wsparcie
merytoryczne, jak réwniez zaplecze deweloperskie w za-
kresie dostosowywania systemu do warunkow krajowych
(aktualizacja danych dotyczacych regiondéw radioeko-
logicznych Polski — topografia, wykorzystanie i zagospo-
darowanie terenu, zaggszczenie populacji itp.).

Aplikacja RODOS umozliwia przeprowadzenie symu-
lacji zdarzenia radiacyjnego w dowolnym miejscu na Swie-
cie (pod warunkiem dysponowania odpowiednimi progno-
zowanymi danymi meteorologicznymi), jak réwniez
w dowolnej fazie zdarzenia — od fazy zagrozenia, poprzez
uwolnienie substancji promieniotwdrczych do §rodowiska,
do fazy reagowania i odbudowy obszaréow dotknigtych
skutkami zdarzenia. System ten jest tez cennym narzg-
dziem w procesie przygotowania do reagowania, a
w szczegblnosci opracowywania i weryfikacji planow
dziatan awaryjnych.

System RODOS stanowi wsparcie dla decydentow,
jezeli chodzi o wprowadzenie dzialah interwencyjnych
i naprawczych (schronienie, ewakuacja, podanie tabletek
jodowych, ograniczenie spozycia zywnoSci, dekontamina-
cja itp.), ktére maja na celu zmniejszenie negatywnych
skutkéow potencjalnego zdarzenia radiacyjnego, gdyby
jednak do niego doszio. RODOS ma zastosowanie zardw-
no w przypadku uwolnien substancji promieniotwdrczych
do atmosfery, jak rowniez do Srodowisk wodnych. Wyniki
dzialania programu przedstawiane sa w postaci map i wy-
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kresdw (wartoSci chwilowe i sumaryczne), ktére moga by¢
— dzigki wbudowanym narz¢dziom — eksportowane do
réznych formatdw, co znacznie ulatwia sporzadzenie
stosownego raportu dotyczacego danej sytuacji. Istnieje
réwniez mozliwo§¢ zautomatyzowania tego procesu.
Utworzone za pomocg systemu raporty umozliwiaja
dokonanie oceny biezacej sytuacji radiacyjnej, przeprowa-
dzenie ewaluacji prowadzonych dzialafn interwencyjnych
oraz dostrzezenie zalet i wad przyjetych strategii.

W procesie oceny narazenia osOb, dokonywanej przez
system, brane s3 pod uwage wszystkie drogi oddziatywania
promieniowania jonizujacego na czlowieka [narazenie
zewnetrzne: od chmury promieniotwdrczej, od materiatu
osadzonego na gruncie (depozycja), na ubraniu oraz na
skorze cztowieka; narazenie wewnetrzne: od wniknigcia do
organizmu substancji droga oddechowa lub pokarmowa].
W przypadku szacowania narazenia spowodowanego
spozyciem skazonych produktéw zywnoS$ciowych brane sa
pod uwage m.in. nastepujace parametry: sezonowos$¢
odmian, wielko§¢ spozycia na danym terenie, roznice gle-
bowe, klimatyczne i odmienne praktyki rolnicze na posz-
czegblnych terenach. Informacje te, dostosowane do
warunkow radioekologicznych, przechowywane sa w od-
powiedniej bazie systemu.

1.1. tancuch modeli EMERGENCY - natychmiastowa
ocena sytuacji po zdarzeniu radiacyjnym

Sposérod wielu modeli dostepnych w systemie RODOS,
na potrzeby CEZAR wykorzystuje si¢ gtownie taficuch
modeli EMERGENCY do szybkiej oceny sytuacji po
zdarzeniu radiacyjnym. Lancuch ten skiada sie z czterech
modutéw, ktore stanowiag sprzgzone ze soba nastepujace
modele:
® [LSMC - Local Scale Model Chain — modut wykorzystu-
jacy model dyspersyjny (Atmospheric Dispersion Model,
ADM) wspomagany meteorologicznym preprocesorem.
® DepoM - model obliczajacy depozycje materialu pro-
mieniotworczego na potrzeby modelu FDMT.
e FDMT — Food chain and Dose Model, Terrestrial — mo-
del symulujacy skazenie produktéow zywnosciowych
1 pasz oraz szacujacy dawki od roznych drég narazenia.
e EmerSim — model symulujacy wczesne dzialania
interwencyjne.

1.1.1. LSMC

W ramach ADM dostgpne sa cztery krdtko- i Srednio-

zasiggowe modele dyspersyjne (rys. 1):

e ATSTEP - gaussowski model wydiuzonych kiebow,

e RIMPUFF - gaussowski model kigbow,

® DIPCOT - czasteczkowy model Lagrange’a dla skom-
plikowanych warunkéw topograficznych (tereny
gorzyste),

e [ ASAT — ,ulepszony” czasteczkowy model Lagrange’a
dla skomplikowanych warunkéw topograficznych (tere-
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Rys. 1.
Zrédto: Prezentacja ,/ntroduction into RODOS (Real-time on-line
decision support system) “Wolfgang Raskob, Claudia Landman, Dmytro
Trybushnyi, Karlsruher Institut fir Technologie (KIT).

Modele dyspersyjne dostepne w systemie RODOS.

ny goérzyste), wymagajacy duzej mocy obliczeniowej;

dostepny w najnowszej 64-bitowej wersji systemu

RODOS.

Kazdy z powyzszych modeli dyspersyjnych wykorzystuje
dane meteorologiczne (wprowadzane przez uzytkownika,
numeryczny model pogody, odczyty z radarow lub lokal-
nych wiez meteorologicznych). Interfejsem migdzy tymi
danymi a ADM jest meteorologiczny preprocesor, ktory
dostosowuje dane meteo do wymagan modelu ADM.

1.1.2. DepoM

Zadaniem modelu DepoM w systemie RODOS jest
okreslenie depozycji izotopéw promieniotwodrczych
w Srodowisku czlowieka. Gloéwnymi danymi wejSciowymi
dla modelu DepoM sa dane wyjsciowe modelu LSMC,
ktore charakteryzuja skazenie powietrza oraz dane o opa-
dach atmosferycznych (depozycja mokra w przypadku
opaddw, sucha w przypadku ich braku). Uzyskane wartoSci
stanowig podstawe do obliczenh w modelu FDMT.

1.1.3. FDMT

Model FDMT stuzy do symulacji transportu substancji
promieniotwérczych w lafcuchu pokarmowym oraz
oszacowania narazenia ludnoSci, poprzez okreSlenie
wartoSci potencjalnych dawek, mozliwych do otrzymania
r6znymi drogami narazenia (droga inhalacyjna, pokarmo-
wa, narazenie zewne¢trzne od chmury promieniotwdrczej
oraz materialu promieniotwdrczego osadzonego na
roznych elementach sktadowych §rodowiska). Model
oblicza zaréwno dawki indywidualne, jak i zbiorowe dla
potencjalnie narazonej populacji.

Transfer radionuklidow w lafncuchu pokarmowym
zalezny jest od regionu radioekologicznego, na ktorego
terenie wystapito skazenie. Regiony takie mogg si¢ roznié
klimatem, rodzajem gleb i zestawem spozywanych produk-
tow zywnosciowych. Z tych wzgleddéw parametry modelu
opisujace dany region musza by¢ tak dobrane, by jak naj-
wierniej go charakteryzowaly. Parametryzowanie takich
regionOw jest uwarunkowane panujacymi na danym
terenie warunkami agrarnymi (rodzaj gleb, systemy pro-
dukcyjne, okres wegetacji ro§lin uprawnych, system kar-
mienia zwierzat hodowlanych, spozycie produktéw rolnych
itp.), a takze warunkami zagospodarowania przestrzen-
nego (typ zabudowy, stopien pokrycia terenu ro$lin-
nodcia itp.).
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1.1.4. EmerSim

W systemie RODOS, w tancuchu modeli EMERGENCY
istnieje mozliwo§¢ zasymulowania — za poSrednictwem
modelu EmerSim - czterech rodzajow wczesnych dziatan
interwencyjnych:

® nakaz pozostania w pomieszczeniach zamknietych

(schronienie),
® podanie tabletek ze stabilnym jodem,
e ewakuacja,
® przesiedlenie.

Model EmerSim umozliwia:
® oszacowanie potencjalnych dawek (tzn. dawek, ktore

moga otrzymaé ludzie w przypadku niewprowadzenia

zadnych dziatan interwencyjnych),

e okreSlenie obszardéw, na ktérych nalezy wprowadzi¢
konkretne dziatania interwencyjne,

® oszacowanie dawek w przypadku wprowadzenia dziatan
interwencyjnych na obszarach dotknigtych skutkami
zdarzenia, a takze oszacowanie liczby poszkodowanych.

Symulacja wczesnych dziatan interwencyjnych opiera
si¢ na wartoSciach dawek, ktére sg obliczane w pewnej
liczbie krokoéw, okreslonych przez ADM, dla kazdego
punktu siatki obliczeniowej, ktorej rozdzielczo$¢ jest
ustalana przez uzytkownika (mozliwo$¢ dokonania wyboru
na etapie wprowadzania danych potrzebnych do spo-
rzadzenia prognozy).

W przypadku nakazu pozostania w pomieszczeniach
zamknietych dawki sg szacowane po uwzglednieniu
wspOtczynnikéw ochronnoSci danego pomieszczenia, ktore
zebrane sa w bazie danych systemu.

W przypadku ewakuacji zaktada si¢, ze ewentualne na-
razenie wystapito przed rozpoczeciem ewakuacji i po po-
wrocie na teren skazony po zdarzeniu, natomiast w czasie
trwania ewakuacji zaklada si¢ zerowe narazenie.

Dawki w przypadku podania tabletek jodowych sa
szacowane z zalozeniem, ze 100-procentowe zablokowanie
tarczycy przed wchionieciem promieniotworczych izoto-
pow jodu mozliwe jest do osiagniecia w sytuacji, gdy
stabilny izotop jodu zostanie podany w czasie krotszym niz
15 minut od wniknigcia izotopdw promieniotworczych
do organizmu. Po tym czasie mozliwe jest tylko czeSciowe
zablokowanie tarczycy przed wchionigciem radionuklidéw,
ktorego efektywno$¢ spada ekspotencjalnie w czasie tak,
ze 50-procentowa skuteczno$¢ stabilnego jodu mozliwa
jest do osiagnigcia w czasie nie dtuzszym niz 4 h od wnik-
niecia radioizotopéw do organizmu.

1.2. Interfejs uzytkownika i przygotowanie prognozy
rozwoju sytuacji po zdarzeniu radiacyjnym

Mimo swojej ztozonosci, system RODOS w obecnej wersji
posiada przyjazny dla uzytkownika interfejs, ktory pozwala
na szybkie wprowadzenie danych wejSciowych i sprawny
przeglad otrzymanych wynikow.

Ze wzgledu na to, ze system ten w ostatnich latach
rozpowszechnit si¢ réwniez wsrod uzytkownikdw, ktorzy

25

nie sg ekspertami, uzbrojono go w szereg zabezpieczen
przed wprowadzeniem niedozwolonych wartosci. Informa-
cja o btedzie jest komunikowana uzytkownikowi w postaci
okna dialogowego.

Na rysunku 2 przedstawiono okno ,,Rodos-Lite” sprze-
zone z tancuchem modeli EMERGENCY. Okno to stuzy
do wprowadzenia danych wejSciowych odnoszacych si¢ do
danego zdarzenia radiacyjnego. Dane pogrupowane sa
w logiczne bloki (oddzielne zaktadki) tak, aby w fatwy
i szybki sposéb mozna bylo nimi operowac oraz zapewnic¢
ich wlasciwe wprowadzanie do systemu.

W pierwszej zaktadce ,,Site” okreS§lamy rodzaj zdarze-
nia i jego lokalizacje, ktora obrazowana jest dodatkowo na
mapie serwisu Google, co umozliwia weryfikacje popraw-
noSci wprowadzonych wspoirzednych geograficznych,
okreSlajacych miejsce zdarzenia. Zaréwno w tej grupie, jak
i w kazdej nastgpnej dane akceptowane sa przyciskiem
,»Confirm”, ktorego kliknigcie przenosi nas do nastgpnej
zaktadki.

W zaktadce ,Source term” wprowadzamy parametry
uwolnienia, czyli okre§lamy tzw. czton Zrodiowy (source
term) z podzialem na: rodzaj i aktywno$¢ poszczegdlnych
izotopdw, czas uwolnienia i jego dtugo$¢ oraz krotno$é
uwolnien. Czton Zrédtowy mozna wizualizowa¢ na wykre-
sie. Opcja ta umozliwia lepsze zrozumienie sytuacji, jezeli
chodzi o iloSciowe okreSlenie poszczegdlnych radionukli-
doéw uwolnionych podczas zdarzenia.

Kolejnymi danymi, ktére nalezy dostarczyé systemowi,
sa dane meteorologiczne — zakiadka ,,Weather”. Mozna je
wprowadzi¢ recznie, zaimportowaé od wybranego dostaw-
cy numerycznej prognozy pogody (np. IMGW) lub uzy¢
danych pomiarowych z radar6éw i wiez meteorologicznych.

W kolejnym kroku — zakladka ,,Countermeasures” —
wprowadzamy informacj¢ dotyczaca wczesnych dziatan
interwencyjnych: nakazu pozostawania w pomieszczeniach
zamknietych (schronienia), ewakuacji i podania tabletek
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ze stabilnym jodem. Warto$ci pozioméw interwencyjnych
obowiazujacych w danym kraju zebrane sa w bazie danych
systemu.

Nastepny etap to wybranie koszyka produktow spozyw-
czych i drég narazenia, ktore system uwzgledni przy szaco-
waniu skazenia i potencjalnych dawek dla ludno$ci w mo-
delu FDMT - zaktadka ,,Food chain”.

W ostatnim kroku w zakfadce ,,Run” okre§lamy zasieg
siatki obliczeniowej, poprzez wybor jednej z kilku opcji
dostgpnych w systemie, przy czym maksymalna wartos¢
wynosi 800 km.

Po wprowadzeniu i zaakceptowaniu wszystkich danych,
po pewnym czasie (zaleznym od diugosci prognozy, mode-
lu dyspersyjnego i wybranego kroku obliczeniowego)
otrzymujemy wyniki symulacji w postaci map i wykresow.

1.3. Przeglad wynikéw prognozy

Wszystkie wyniki symulacji taficucha modeli EMERGEN-
CY zebrane sa w folderze ,,Prognostic results”, umiesz-
czonym w bocznym panelu okna, co zapewnia wygodny ich

przeglad (rys. 3).

[8 projects
o B kewsiastep
& & Emergency-runsinids
© 8 input
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Rys. 3. Folder z wynikami prognozy systemu RODOS oraz fragment
mapy, na ktérej prezentowane sg wyniki.

Kolejne podfoldery przedstawiaja odpowiednio:

® Activity concentration — wartoSci stezenia poszczegoOl-
nych radionuklidéw w powietrzu, produktach zywnos-
ciowych, paszach oraz skazenie gruntu.

® Acute dose/dose rate without early emergency actions —
wyniki symulacji r6znych rodzajow dawek oraz mocy
dawki w przypadku niepodj¢cia zadnych dziatan
ochronnych.

® Acute doses with early emergency actions — wyniki symu-
lacji r6znych rodzajéw dawek z zalozeniem, ze zostaly
podjete odpowiednie wezesne dziatania ochronne (early
countermeasures).

® Areas affected by — mapy z zaznaczonymi obszarami, na
ktorych zachodzi prawdopodobiefistwo zaistnienia
efektow deterministycznych oraz istnieje konieczno$¢
wprowadzenia dzialaf interwencyjnych.

® Cloud arrival time — mapa z zaznaczonymi obszarami,
do ktérych w danym czasie dociera chmura promienio-
tworcza. Wartoscig odniesienia jest sumaryczna wartos$¢
stezen poszczegllnych izotopow na wysokosci 1 m nad
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ziemig. Jezeli warto$¢ ta osigga poziom 1000 Bq-s/m?

w danym czasie, czas ten uznaje si¢ za moment dotarcia

chmury do danej lokalizacji.

® Day of exceeding the intervention level — mapy, z ktorych
odczytujemy, kiedy zostaly przekroczone wartoSci
poziomow interwencyjnych dla poszczeg6lnych dziatan:
podania tabletek jodowych, ewakuacji oraz nakazu
pozostania w pomieszczeniach zamknietych.

® Dose rates — mapy przedstawiajace moc dawki promie-
niowania od skazonego gruntu, chmury promieniotwor-
czej oraz jej wartos¢ catkowita (wktad od gruntu i chmu-
ry; wszystkie radionuklidy).

e Frequency spectra of individual doses with/without early
emergency actions — histogramy obrazujace liczbe 0s6b
potencjalnie narazonych na poszczeg6élne dawki w przy-
padku podjecia i niepodjecia dziatan ochronnych; wyni-
ki te pomagaja okresli¢ potencjalng skuteczno$¢
podjetych dziafan.

e [ntervention doses — mapy przedstawiajace rozktad da-
wek interwencyjnych, stuzacych do poréwnania z war-
toSciami poziomow interwencyjnych, obowiazujacych
w danym kraju, by okresli¢ obszary, na ktorych koniecz-
ne jest wprowadzenie konkretnych dziatan interwen-
cyjnych. Obszary te mozna zaznaczy¢ na mapie,
wykorzystujac wbudowana w systemie opcje ,,Contour
Plot”. Omawiane mapy pokazujg wartoS$ci obliczone
z nastgpujacymi zalozeniami:

e dla ewakuacji i przesiedlenia brana jest pod uwage
tylko dawka efektywna,

¢ dla podania tabletek jodowych dawki interwencyjne
sa to dawki obcigzajace na tarczyce, spowodowane
wyltacznie wniknieciem jodu promieniotwdrczego
droga oddechowa (podczas przechodzenia promie-
niotwdrczej chmury),

e dawki interwencyjne dla podania tabletek jodowych
dla dzieci obliczane sg przez przemnozenie dawki dla
dorostych przez czynnik uwzgledniajacy r6zna pred-
ko$¢ oddychania w zaleznoSci od wieku, a takze inng
wrazliwo$¢ narzadu na promieniowanie (czynnik
wagowy).

e [onger term doses — wyniki przedstawiajagce wartoSci
tzw. dawek dltugoterminowych, reprezentowane w po-
staci map z rozkladem dawek zbiorowych i indywidu-
alnych oraz histograméw, obrazujacych rozktad dawek
wsrdd potencjalnie narazonej populacji.

® Meteorological information — dane meteorologiczne
(wprowadzone r¢cznie lub numeryczne prognozy pogo-
dy) przedstawione jako tzw. surowe dane oraz dane po
dostosowaniu ich do wymagan systemu przez meteo-
rologiczny preprocesor, ktdrego zadaniem jest zharmo-
nizowanie ,surowych danych” z siatkg obliczeniowa
systemu.

® Potential doses — wartosci dawek potencjalnych, oszaco-
wane z zalozeniem przebywania osOb na wolnym
powietrzu podczas ekspozycji; s3 to dawki na szpik
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kostny, ptuca, tarczyce, macice, calkowita dawka efek-

tywna oraz dawka na skor¢ od promieniowania beta.

Jak wynika z wyzej przedstawionych informacji, system
RODOS oferuje szeroki wachlarz wynikéw, ktore stanowia
wsparcie dla os6b podejmujacych decyzje dotyczaca
dzialan interwencyjnych, majacych na celu zmniejszenie
negatywnych skutkéw zdarzenia radiacyjnego. Jednak do
wstepnej szybkiej oceny sytuacji mozna wykorzystaé tylko
niektore z nich, takie jak: ,,Areas affected by”, ,,Cloud
arrival time”, ,,Day of exceeding the intervention level”
oraz ,Intervention doses”. Na rysunku 4 przedstawiono
przyktadowy rozktad dawek interwencyjnych na mapie
z zaznaczonym obszarem, na ktérym nalezy podac tabletki
jodowe osobom dorostym.

--= Intevention doses: For distribution of iodine tablets, adults (12 - 45 years) [mSy]
JUPbit. Task: EMERSIM - run:Roland

Intervention doses:
B @ Project exercise_A]
Exercise

Rys. 4. Przyktadowy rozktad dawek interwencyjnych na mapie
z zaznaczonym obszarem, na ktérym nalezy podac tabletki jodowe
osobom dorostym (system RODOS).

2. System ARGOS

System ARGOS zostal zainicjowany przez DEMA
(Danish Emergency Management Agency) pod koniec
lat 90. XX wieku. Z biegiem czasu powstalo konsorcjum
do spraw rozwoju oprogramowania, ktore zrzesza 14 kra-
jow: Australie, BoSnig-Hercegowine, Brazylie, Czarno-
gore, Danie, Estonie, Irlandie, Kanade, Litwe, Norwegie,
Macedonig, Polske, Serbi¢ i Szwecje. Deweloperem
oprogramowania jest dufiska firma Prolog Development
Center — ARGOS S&ciSle wspotpracujaca z Konsorcjum
ARGOS. Aktualnie do uzytkowania przekazano wersje 9.3
programu, pracujacg jako aplikacja 32-bitowa pod syste-
mami Windows.

CEZAR pfaci coroczna sktadke konsorcjalna, co daje
Polsce dostep do najnowszych wersji oprogramowania,
bierze tez aktywny udzial w spotkaniach uzytkownikow
oprogramowania ARGOS i w spotkaniach Konsorcjum
ARGOS, co pozwala na przedstawianie problemow i dys-
kutowanie rozwigzan majacych na celu ciagte ulepszanie
dziatania programu.

Aplikacja ARGOS wykorzystywana jest do analitycz-
nego modelowania i weryfikowania oceny sytuacji w trak-
cie zdarzenia radiacyjnego i po nim. Posiada tez narzedzia
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do opracowywania i nadzoru strategii faz pdZnego reago-
wania na skutki zaistnialego zdarzenia radiacyjnego.
Pomaga roéwniez w opracowywaniu symulacji zdarzen
radiacyjnych, gdzie gtéwnie jest wykorzystywana do oceny
zagrozen wynikajacych z remontowanych, rozbudowywa-
nych lub nowo otwieranych elektrowni jadrowych roz-
mieszczonych w bezposrednim sasiedztwie kraju, jak i na
calym $wiecie.

Specyficzna funkcja programu ARGOS jest mozliwo$c¢
dokonywania oceny zagrozef radiacyjnych pochodzacych
od statkdw i okretow o napedzie atomowym, zaréwno pod-
czas ruchu, jak i postoju w portach.

2.1. Wykorzystywane modele
do oceny sytuacji radiacyjnej

System ARGOS zostal wyposazony w trzy modele do
okreslenia dyspersyjnego rozprzestrzeniania si¢ uwolnio-
nej wskutek zdarzenia radiacyjnego chmury zawierajacej
material promieniotworczy. Wyniki prac modeli dysper-
syjnych sa pozniej wykorzystywane w modelu FDMT do
oceny skazenia terenow, nad ktOrymi przeszia chmura
radioaktywna.

2.1.1.LSMC

LSMC - Local Scale Model Chain — oparty jest na gauss-

owskim modelu RIMPUFF opracowanym przez Dufiski

Osrodek Naukowy Risg wchodzacy w sktad DTU (Dunski

Uniwersytet Techniczny); model LSMC posiada dwa

preprocesory meteorologiczne:

e LINCOM - model strumieni wykonujacy zaggszczenie
siatki kierunkoéw wiatrow na podstawie NWP (nume-
rycznej prognozy pogody) dla wysokosci nad poziomem
morza nie wigkszej niz 2 km i dla siatki pogody nie
mniejszej niz 10 km,

e HYSTRIX - model strumieni znacznie bardziej za-
awansowany i doktadniejszy od poprzedniego, ale wy-
magajacy duzych zasobow komputerowych (dtugi czas
przetwarzania) i z tego powodu niestosowany do
dzialan typu ,,emergency”. Ten model jest szczegdlnie
polecany do terenéw o skomplikowanej budowie
orograficznej lub do terendéw charakteryzujgcych sig
znacznymi skupiskami naniesien uzytkowych.
Zastosowany w LSMC rozbudowany model RIMPUFF

automatycznie zwigksza ilo§¢ wykonywanych obliczen
w zalezno$ci od predkoSci wiatru (min. S m/s) oraz pozwala
na utworzenie trzech lub pigciu gatezi rozprzestrzeniania
si¢ chmury, poprzez podzielenie pojedynczego kiebu na
trzy lub pie¢ mniejszych klebow na pewnej wysokosci, co
zwigksza doktadnos$¢ prognozowania, szczegdlnie w przy-
padku silnego wiatru (powyzej 100 m/s) lub silnie pofatdo-
wanego terenu. Uzycie metody rozbicia chmury powoduje
znaczacy wzrost czasu przetwarzania zadania przez
program, ale w zamian zmniejsza niepewnos¢ uzyskanych
wynikow.
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Parametr CHEMIN modelu RIMPUFF pozwala na
ustawienie stopnia rozmycia chmury, ktory okreéla
wspolczynnik stezenia radionuklidéw od zewnetrznej
krawedzi chmury do jej Srodka. Pozwala to przy wartosci
CHEMIN bliskiej ,,1” na uzyskanie informacji o kierunku
rozprzestrzeniania si¢ chmury, a przy wartosci bliskiej ,,0”
— informacji o zakresie oddziatywania chmury.

Do zachowania stabilno§ci prognozy uzywane sa
zamiennie dwa modele kalkulacyjne:

e PASQUILL - dziatajacy do odlegtosci 20 km i

e SIMILARITY - model Lagrange’a poréwnujacy stop-
niowy ruch ramek (obramowan kigbdw) generowanych
przez RIMPUFF.

2.1.2.URD

URD - Urban Release and Dispersion — jest modelem
pozwalajacym na prognozowanie dyspersji w Srodowisku
miejskim. Zostal opracowany na podstawie modelu
RIMPUFF przez Dufiski Osrodek Naukowy Risg i FOI
(Szwedzki Osrodek Badawczy Obrony). Zasi¢g dziatania
tego modelu maksymalnie wynosi 25 km. Wyposazony jest
on w preprocesory meteorologiczne LINCOM 1 HYS-
TRIX, posiada dostepny parametr CHEMIN i model
stabilno$ci prognozowania SIMILARITY.

Model URD bierze pod uwage specyficzne prognozy
pogody opracowane dla obszar6w miejskich na podstawie
prac projektu FUMAPEX, koordynowanego przez DMI
(Dunski Instytut Meteorologiczny).

2.1.3.LRD

LRD - Long Range Dispersion Model — model diugozasie-
gowy w aplikacji ARGOS jest dostepny za posrednictwem
serwerow DERMA (Danish Emergency Response Model
of the Atmosphere) zarzadzanych przez DMI. Program
ARGOS taczy sie z serwerami DERMA, przekazujac dane
o zdarzeniu radiacyjnym. Serwery DERMA dokonuja obli-
czen dyspersji oraz okrelaja sucha i mokra depozycje
uwolnionych radionuklidow do atmosfery. Otrzymane
dane system ARGOS poddaje dalszemu przetwarzaniu
(wizualizacji).

2.1.4. FDMT

Wyniki pracy wszystkich wyzej wymienionych modeli dys-
persji stuzg za Zrédto danych do oceny skazenia produktow
zywnoSciowych i pasz dla zwierzat gospodarskich oraz do
oszacowania dawek od roznych drOg narazenia, ktore
przeprowadzane sa za pomoca modelu FDMT, dokfadnie
takiego samego jak w programie RODOS.

2.2. Przedstawienie wynikéw prognozy

ARGOS podaje wyniki prognoz jako zestaw map lub
plikdw wynikowych (od wersji 9.4 — przewidywany termin
udostepnienia w 2015 r. — bedzie to ujednolicony format
raportu tekstowego, ilustrowanego mapami w formacie
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*.1doc). W aktualnej wersji podawane sa nastepujace
wyniki:

Sumaryczna dawka skuteczna [Sv]

Dawka inhalacyjna [Sv]

Dawka na tarczyce [Sv]

Chwilowa i sumaryczna moc dawki od chmury [Sv/h]
Chwilowa i sumaryczna moc dawki od gruntu [Sv/h]
Stezenie radionuklidow w powietrzu chwilowe i suma-
ryczne [Bg/m?]

Sumaryczna depozycja sucha i mokra [Bq/m?]
Sumaryczna depozycja na trawie sucha i mokra [Bg/m?]
Otrzymana dawka od chmury [Sv]

Otrzymana dawka od gruntu [Sv]

Czas dotarcia chmury [h]

Na mapach obrazujacych wyniki mozna umieS§ci¢
izolinie wyrdzniajace obszary interwencji, np. koniecznos$¢
profilaktyki jodowej, czy inne wartoSci okreSlone przez
operatora programu (1ys. 5).

Rys. 5. Mapa profilaktyki jodowej z zaznaczonymi obszarami podania
preparatéw ze stabilnym jodem (system ARGOS).

2.3. Trajektorie rozprzestrzeniania sie chmury

Program ARGOS posiada mozliwo$¢ wizualizacji sposobu
rozprzestrzeniania si¢ chmury promieniotwdrczej na
réznych wysokoSciach. W efekcie uzyskuje si¢ widok
poziomy na tle mapy terenu, jak rOwniez widok pionowy
na wykresie w skali odpowiadajacej mapie (rys. 6).

3. P6zna faza reagowania -
dziatania ochronne i naprawcze
w systemie ARGOS i RODOS

Oprocz przydatnoSci systeméw ARGOS i RODOS
w biezacej ocenie sytuacji po zdarzeniu radiacyjnym,
systemy te moga rowniez postuzy¢ jako narzedzia analizy
w pOznej fazie reagowania po zdarzeniu, kiedy sytuacja
przestata juz wymagac podjecia pilnych dziatan, ale
w dalszym ciaggu konieczna jest jej kontrola. W celu
wsparcia decydentow, opracowujacych strategie dziatan
w pdznej fazie reagowania, opracowano i zaimplemento-
wano w obu systemach dwa dodatkowe modele ERMIN 2
1 AgriCP.
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Rys. 6. Trajektorie rozprzestrzeniania sie chmury dla réznych wyso-
kosci poczatkowych (widok poziomy i pionowy, system ARGOS).

3.1. ERMIN 2

ERMIN 2 jest modelem, ktory stuzy do symulacji roz-
przestrzenia si¢ skazen i oszacowania narazenia na tere-
nach zamieszkalych (rys. 7). Model ten zostal zaprojek-
towany na podstawie doSwiadczen osOb zaangazowanych
w dzialania w fazie odbudowy po zdarzeniu radiacyjnym.
Ich praktyka podziatu terenu, na ktérym prowadzone s3
dziatania, na mate obszary, bioragc pod uwage m.in.
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Rys. 7. Model ERMIN 2. Zrédto: Prezentacja ,European Model for
Inhabited Areas — ERMIN 2, Claudia Landman, Dmytro Trybushnyi,
levgen levdin.

przeznaczenie terenu, stopief skazenia i przeprowadzone

wczesne dzialania interwencyjne, ma swoje odzwiercie-

dlenie w modelu.

Model ERMIN 2 daje rOwniez mozliwo$¢ opracowania
strategii, ktére moga taczyé w sobie rézne dziatania
ochronne i naprawcze takie, jak np.: dekontaminacja tere-
néw zurbanizowanych, odizolowanie os6b od skazonych
powierzchni, zwigzanie skazefi z podlozem itp. (rys. 8).
Model ten wykorzystuje w obliczeniach dane na temat
depozycji, ktére mozna wprowadzi¢ recznie, automatycz-
nie z modelu dyspersyjnego lub z modelu monitorujgcego
tereny zamieszkale, IAMM (Inhabited Areas Monitoring
Module).

Dla kazdej strategii szacowane sa nast¢pujace rodzaje
dawek indywidualnych:

e dawka skuteczna od zewne¢trznego promieniowania
gamma od radionuklidow zdeponowanych na réznych
powierzchniach terenéw mieszkalnych,

e dawka skuteczna od wniknig¢cia radionuklidéw droga
oddechowa,

e dawka rownowazna na skore od promieniowa beta
emitowanego przez radionuklidy osadzone na réznych
powierzchniach.

Oprocz dawek indywidualnych model ERMIN 2 oblicza
tez dawki zbiorowe dla populacji zamieszkujacej dany
teren. Dodatkowo szacuje tez dawki dla pracownikéw za-
angazowanych w implementacj¢ obranych strategii oraz
koszt realizacji tych strategii, a takze aktywno$¢ odpadow
promieniotwdrczych, powstatych w wyniku prowadzenia
dziatan naprawczych.

[ Map [ERMIN UF-ermin_kswsia-ERMIN-run-a
Init | Area of Interest | Environment Breakdowns | Early Countermeasures [ Recovery Countermeasures

-Countermeasure Strategies CM Strategy. strategia_1
No countermeasures zona_1
strategia_1 20n3_2
c for C ‘one: zona_2
Option Surface Start (day) End (day)| PPE | Rel. Time (
1:Firehosing walls 5:External walls 0.0 |00 [m]
2:Turning paving slabs 2:Paved pavement 0.0 |00 [m]
3 Triple digging 8Mowable grass 00 00 [m]
4:Tie-down to paved with bitumen 1:Paved road 0.0 00 D
5:Turf harvesting-small scale 8:Mowable grass 0.0 00 D
6:Turf harvesting-large scale 8:Mowable grass 00 00 a
< D]

Runwithout CM.| | Run with Cl

Rys. 8. Model ERMIN 2 — wyznaczenie strategii (system RODOS).

3.2. AgriCP

Model AgriCP stuzy do symulacji dzialan naprawczych
i ochronnych na terenach rolniczych. Drogi narazenia,
jakie brane sa pod uwage w tym modelu, to: narazenie
zewnetrzne od depozycji radionuklidow w Srodowisku,
narazenie wewnetrzne od wnikniecia skazen droga
oddechowa lub pokarmowa. Gtéwnym zadaniem modelu
AgriCP jest okreSlenie, czy zachodzi potrzeba wprowa-
dzenia ograniczenia spozycia zywnosci wchodzacej w sktad
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koszyka pokarmowego na skazonym terenie. Bazowymi
danymi sa wartosci zalecane przez Komisj¢ Europejska,
ktore moga ulega¢ modyfikacji przez uzytkownika. Jezeli
wymagane s3 dziafania interwencyjne, to zadaniem mode-
lu jest dostarczenie informacji o tym, w jaki sposob dziala-
nia te wplyna na wprowadzone restrykcje dotyczace spozy-
cia zywnosci. Podobnie jak w modelu ERMIN 2, r6znego
rodzaju dziatania moga by¢ ze soba potaczone, tworzac
strategie. WSrdd tych dziatan mozemy wyrdzni¢ m.in.
utylizacje zywnosci, zaprzestanie produkcji, przetwarzanie
i przechowywanie zywnoSci, karmienie zwierzat nieskazo-
na paszg, dekontaminacj¢ terendw itp.

Podsumowanie

Komputerowe systemy wspomagania decyzji stanowia
integralng cze$¢ systemu zarzadzania kryzysowego
w wigkszoSci krajow na $wiecie. Ich uzyteczno$¢ sprawdza
si¢ na etapie przygotowania do reagowania (opracowanie
planéw awaryjnych), jak réwniez w sytuacji samego zdarze-
nia i po nim, stanowiac wsparcie dla osdb, ktore podejmuja
decyzje o dzialaniach, jakie maja by¢ podjete w celu
zmniejszenia negatywnych skutkoéw potencjalnego lub
zaistnialego zdarzenia radiacyjnego. Przygotowana przy
ich uzyciu prognoza daje kompleksowy obraz rozpatry-
wanej sytuacji. Mimo swej ztozonosci, systemy te sa latwe
w obstudze ze wzgledu na przyjazny interfejs. Systemy te sa
ciggle rozwijane i udoskonalane pod wzgledem dostosowa-

nia ich do potrzeb i wymagan uzytkownikéw, a takze
z uwagi na nowe mozliwoSci techniczne.

Stosowane w CEZAR PAA systemy ARGOS i RODOS
corocznie podlegaja ocenie na spotkaniach uzytkownikow.
Podczas tych spotkan uczestnicy wymieniaja si¢ swoimi
doswiadczeniami i ustalajg kierunek dalszego rozwoju
systemow.

Literatura

1. ,JIntroduction into RODOS (Real-time on-line decision support
system)”, W. Raskob, C. Landman, D. Trybushnyi, Karlsruher
Institut fiir Technologie (KIT).

2. LUser friendly application of RODOS”, T.O. Miiller, W. Raskob,
S. Vaziri Elahi, Radioprotection 2010.

3. ,Results Guide for the models in the models in the JRodos
Emergency Model Chain”, 1. Ievdin, C. Landman, W. Raskob,
D. Trybushnyi, I. Hasemann, J. Pésler-Sauer.

4. ,JRODOS: Platform for improved long term countermeasures
modelling and management”, W. Raskob, D. Trybushnyi, I. Ievdin,
M. Zheleznyak, Radioprotection 2011.

5. ,,European Model for Inhabited Areas — ERMIN 2”, C. Landman,
D. Trybushnyi, I. Ievdin.

Notka o autorach

Iwona Matujewicz — specjalista Wydzial Monitoringu i Prognozowa-
nia, Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych CEZAR Panstwowej Agencji
Atomistyki.

Wojciech Krysinski — specjalista, Wydzial Monitoringu i Prognozo-
wania, Centrum ds. Zdarzen Radiacyjnych CEZAR Panstwowej
Agencji Atomistyki.




BEZPIECZENSTWO JADROWE | OCHRONA RADIOLOGICZNA

Biuletyn

informacyjny Panstwowej Agencji Atomistyki

1/2015

Dozorowy proces licencjonowania
napromieniania ptytek uranowych

w reaktorze MARIA

Marcin Dabrowski, Andrzej Gtowacki
Parnstwowa Agencja Atomistyki

Artykut opisuje technologi¢ oraz proces licencjonowania przez dozdr jadrowy napromieniania plytek uranowych. Proces ten zostal przepro-
wadzony przez Departament Bezpieczenstwa Jadrowego Pafstwowej Agencji Atomistyki w latach 2009-2010 i zakoniczyt si¢ 10 marca 2010 roku
wydaniem przez Prezesa PAA zezwolenia na eksploatacje reaktora MARIA dopuszczajacego naswietlanie plytek uranowych w rdzeniu reaktora.

1. Wstep

W maju 2009 roku ze wzgledu na wyciek ciezkiej wody
spowodowany korozja zbiornika kanadyjski reaktor ba-
dawczy NRU zostal wylaczony, a drugi z reaktoréw badaw-
czych majacych duzy udziat w produkcji radioizotopow
medycznych — HFR w Holandii przygotowywany byt do
dluzszego wytaczenia. Z tych wzgledow w potowie 2009
roku zostala podjeta decyzja o nawiazaniu wspotpracy
pomiedzy holenderska firmg produkujaca izotopy
COVIDIEN a IEA POLATOM (Instytut Energii
Atomowej POLATOM - obecnie Narodowe Centrum Ba-
dan Jadrowych — NCBJ). Wspdlpraca dotyczyla naswiet-
lania wysokowzbogaconego uranu w reaktorze MARIA
w celu produkgji izotopu molibdenu-99 w Petten w Holan-
dii na potrzeby medycyny (tzw. generatory molibdenowo-
-technetowe *Mo/*™Tc).

Naswietlanie przez IEA POLATOM (pdzniej NCBJ)
plytek w rdzeniu reaktora MARIA oraz transport do
Holandii naswietlonych ptytek uranowych wymagato
uzyskania zezwolenia od Prezesa PAA.

2. Technologia i proces naswietlania

Zdecydowano si¢, ze w rdzeniu reaktora bedzie naswiet-
lany wysokowzbogacony uran w postaci plytek uranowych.
Technologia ta juz byla wczesniej stosowana w innych re-
aktorach badawczych na $wiecie. Plytki uranowe wytwa-
rzane sa w technologii tzw. ramki fotograficznej, czyli
cienka warstwa paliwa w postali dyspersji aluminium
umieszczana jest pomigdzy warstwami stopu aluminium,
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a nastepnie calo$¢ jest walcowana na goraco i zimno do
postaci plyty. Zwalcowana plyta poddawana jest badaniom
i testom, tak aby potwierdzi¢ odpornos$¢ na temperatury
i zapewni¢ nieprzedostawanie si¢ produktow rozszczepie-
nia z paliwa do chfodziwa.

Tabela 1. Najwazniejsze dane techniczne pojedynczej ptytki
uranowej.

Parametr Wartos¢

Wymiary zewnetrzne ptytki uranowej 203x40x1,45 mm

Wymiary rdzenia paliwowego ($rednie) 186x29,5x0,85 mm

Masa uranu-235 w ptytce 4,7 g (4,61+4,79 q)

Tolerancja masy uranu-235 w ptytce +2%

Nieréwnomiernos¢ rozktadu paliwa +20% (strefa centralna)

w ptytce
Wzbogacenie 89+93%
Materiat rdzenia paliwowego Dyspersja UAlx (x 23) w Al

Stop aluminium 1050A
(BS)

Materiat koszulki

Do naswietlania plytek uranowych w reaktorze MARIA
zostal zaadaptowany specjalny kanat paliwowy nazywany
w dalszej czesci artykutu kanalem molibdenowym. Jest on
podobnej konstrukcji jak typowy kanat paliwowy dla re-
aktora MARIA, ale zamiast rur paliwowych umieszczono
w nim zasobniki z plytkami uranowymi. IEA zaprojek-
towal dwie wersje kanatéw molibdenowych — z dwoma
albo z trzema zasobnikami. Ostatecznie zdecydowano si¢
na wykorzystywanie do na$wietlania plytek tej pierwszej
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wersji. Plytki uranowe naSwietlane sa w zasobnikach
o §rednicy zewnetrznej réwnej 53 mm i dtugosci 260 mm.
W kazdym zasobniku umieszczone s3 w odstepach od
siebie i zablokowane przed przemieszczaniem cztery plytki
uranowe, tak aby przeptywajaca woda mogta odbiera¢ od
catej ich powierzchni ciepfo powstajace w nich podczas
reakcji jadrowych zachodzacych w warstwie uranu. Woda
wplywajaca do kanatu molibdenowego splywa zewnetrzna
czeScig kanatu do komory mieszajacej, a nastepnie zmienia
kierunek przeptywu i wewnetrzna czescia kanatu przeply-
wa przez szczeliny pomigdzy ptytkami uranowymi. Kanaty
molibdenowe pracuja w takich samych warunkach jak
paliwowe, czyli pod wysokim ci$nieniem (ok. 1,7 MPa)
oraz przy duzym wydatku przeplywu (ok. 25 m3/h). Aby
zagwarantowac taki sam przeptyw jak w kanatach paliwo-
wych, dodano do konstrukcji kanatu molibdenowego
dtawik hydrauliczny zwigkszajacy opdr hydrauliczny.

Proces produkceji molibdenu skfada si¢ z nastepujacych
etapow:

1. Naswietlanie w rdzeniu reaktora plytek z uranem wyso-
kowzbogaconym w dwoch albo jednym kanale molibde-
nowym, a w kazdym z nich po dwa zasobniki z czterema
plytkami uranowymi. f.acznie podczas jednego cyklu
moze by¢ naswietlanych od 8 do 16 ptytek uranowych,
a moc cieplna reaktora dla takiego cyklu wynosi za-
zwyczaj 22 MW przy 120-140 godzinach pracy.

2. Po wylaczeniu reaktora kanal molibdenowy jest chto-
dzony tak samo jak zwykle kanaly paliwowe.

3. Po ok. 10-12 godzinach od momentu wyltaczenia re-
aktora kanaly molibdenowe s3 rozszczelniane i mozli-
we jest wydobycie z nich i transport pod powierzchnia
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Rys. 1. Kanat molibdenowy wraz z zasobnikami i ptytkami uranowymi
do naswietlen w rdzeniu reaktora MARIA.

wody zasobnikéw z naswietlanymi ptytkami do komory
demontazowe;j.

4. W komorze demontazowej przeprowadzane s3
operacje przeladunkowe z zasobnikéw i zatadunkowe
do pojemnika transportowego MARIANNE, ktory
umieszczany jest pod wlazem z komory demontazowe;.

5. Pojemnik transportowy MARIANNE z naswietlonymi
plytkami uranowymi poddawany jest testom na szczel-
no$¢ oraz testom dozymetrycznym, a nastepnie umiesz-
czany na samochodzie transportowym.

6. Transport pojemnikow MARIANNE z NCBJ (d. IEA
POLATOM) w Swierku do COVIDIEN w Petten.
Wszystkie te operacje przebiegajg zgodnie z wewnet-

rznymi procedurami NCBJ (d. IEA POLATOM) oraz pod

stata kontrola dozymetryczna.

3. Proces licencjonowania
przez dozor jadrowy

W roku 2009 IEA POLATOM poinformowat PAA o za-

miarze wystapienia do Prezesa PAA z wnioskiem o zmiang

zezwolenia na eksploatacje reaktora MARIA i dopusz-
czenie do naswietlan w rdzeniu reaktora MARIA plytek
uranowych. W wyniku rozméw pomiedzy PAA a IEA

POLATOM ustalono, ze licencjonowanie plytek urano-

wych zostanie podzielone na dwa etapy.

Pierwszym etapem byla zgoda na prébne napromienia-
nie tarcz z pytkami uranowymi. Zgoda ta zostata wyrazona
na podstawie opinii dokumentacji technicznej dostar-
czonej przez IEA POLATOM, w tym dokumentu ,, Testo-
we napromienianie plytek uranowych do produkcji Mo
w reaktorze MARIA. Konstrukcje. Technologia. Analizy
bezpieczenstwa” oraz opinii Komisji Bezpieczefistwa
Jadrowego TEA POLATOM. Wyzej wymieniony doku-
ment opisywal:

1) konstrukcje zwiazane z napromienianiem plytek urano-
wych, w tym szczegdlowo konstrukceje i charakterystyke
plytki uranowej, zasobnika i kanatu do napromieniania,
kolorymetru do pomiaru mocy cieplnej, oprzyrzado-
wania do transportu i przetadunku, pojemnika trans-
portowego MARIANNE, urzadzen do przechowania
Swiezych plytek i modernizacj¢ systemu pomiardw
dozymetrycznych;

2) technologi¢ napromieniania, przetadunkow i transpor-
tu plytek uranowych, w tym operacji napromieniania
plytek i schfadzania wstgpnego w kanale do naswietlan,
pomiaru kalorymetrycznego generacji ciepla, trans-
portu plytek do komory demontazowej, postepowania
w przypadku uszkodzenia plytek uranowych w komorze
oraz zatadunku plytek do pojemnika MARIANNE;

3) obliczenia i analizy bezpieczefistwa w stanach ustalo-
nych, w tym obliczenia aktywnosci molibdenu, neutro-
nowe, cieplno-przeplywowe w stanach ustalonych,
aktywnoS$ci produktow rozszczepienn i mocy cieplnej
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zestawu, chtodzenia ptytek uranowych w zasobnikach
w warunkach konwekcji naturalnej w powietrzu oraz
obliczenia ostonowe i ocen¢ zagrozenia radiologiczne-
go personelu podczas operacji przetadunkowo-trans-
portowych;

analizy bezpieczefistwa w stanach nieustalonych
i awaryjnych, w tym analizy awarii reaktywnoSciowych,
awarii zaniku przeplywu, stanéw nienormalnych pod-

4)

czas wyladunku i transportu zasobnikéw, standw nie-
normalnych podczas operacji przetadunkowych w ko-
morze demontazowej oraz analizy zagrozenia radio-
logicznego zwigzanego z uszkodzeniem plytek
uranowych;

program badan i testow instalacji, w tym opis pomiarow
hydraulicznych, prob na zimno, pomiaréw kalibracyj-
nych, pomiaréw bilansu ciepfa, testowego napromie-
niania plytek i ich ekspedycji, pomiaru temperatury
plytek uranowych w powietrzu;

proponowane limity i ograniczenia podczas napromie-
nienia plytek uranowych.

Dodatkowo w dniach 1-4 grudnia 2009 roku zorgani-
zowano wyjazd inspektoréw PAA do Holandii w celu spot-
kania z przedstawicielami firm COVIDIEN i NRG
(Nuclear Research & Consultancy Group) oraz z przedsta-
wicielami holenderskiego dozoru jadrowego KFD
(Kernfysische Dienst). Poza okazja do uzyskania wyjasnien
i dokfadniejszych informacji odnos$nie do procesu
naswietlania plytek bezposrednio od firmy, ktéra zajmuje
si¢ przerobem napromienionych plytek oraz od-
zyskiwaniem radioaktywnego molibdenu, spotkanie bylo
okazja do wizyty w holenderskim reaktorze badawczym
HFR eksploatowanego przez KFD. W reaktorze inspek-
torzy uczestniczyli jako obserwatorzy wytadunku z rdzenia
reaktora napromienianych zasobnikéw z plytkami urano-
wymi, operacji przetadunkowych oraz zatadunku zasob-
nikdw do tego samego pojemnika transportowego, ktory
mial by¢ wykorzystywany w Polsce. Podczas spotkania
z holenderskim dozorem jadrowym uzyskano informacje
na temat praktyk stosowanych podczas procesu wydawania
zezwolen w Holandii oraz informacj¢ o braku zaktocen
w realizacji procesu naswietlania i transportu plytek od
momentu rozpoczecia naswietlania ptytek molibdenowych
w Holandii w roku 1992.

Po zaakceptowaniu dokumentacji technicznej 23 grud-
nia 2009 roku Prezesa PAA wydal zgod¢ na probne na-
promienianie zestawu plytek uranowych w rdzenia reak-
tora MARIA. Przed probnym naswietlaniem w rdzeniu
przeprowadzone zostalo przez pracownikow reaktora
HFR szkolenie postgpowania przy zaladunku piytek do
kontenera MARIANNE. Nastepnie IEA przeprowadzilo
w styczniu 2010 roku dwa ,,zimne testy” z makietami ptytek
w rdzeniu — pierwszy test podczas normalnego cyklu pracy
reaktora na mocy w celu przeéwiczenia calej operacji
transportu zasobnikow z kanatu molibdenowego do
komory demontazowej, a nastepnie samych makiet piytek

5)

6)
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do pojemnika transportowego MARIANNE; drugi na
niskiej mocy reaktora w krotkim czasie pracy w celu
pomiaréw strumienia neutrondw w kanale przewidzianym
do zainstalowania kanatu molibdenowego. Przed prébnym
napromienianiem dozor jadrowy przeprowadzil kontrole
w reaktorze majace gtoéwnie za zadanie obserwacje testo-
wej operacji roztadunku zasobnikéw z kanatu molibdeno-
wego, transport zasobnikow do komory demontazowej,
przetadowanie makiet ptytek do zasobnika wewnetrznego
oraz wstawienie zasobnika do pojemnika MARIANNE.
Po zakoniczonych sukcesem ,,zimnych testach” oraz testo-
wych operacjach przetadunkowych zostato przeprowadzo-
ne w dniach 8-14 lutego 2010 roku pierwsze probne
naSwietlanie oSmiu plytek uranowych w jednym kanale
molibdenowym w rdzeniu reaktora MARIA. Testowe
naswietlanie trwalo ok. 140 godzin i zakofczylo sie
nastepnego dnia transportem na$wietlonych plytek w po-
jemniku transportowym MARIANNE do Petten. Naswiet-
lanie to potwierdzito wyniki obliczen cieplno-przeptywo-
wych oraz neutronowych przedstawionych w dokumentacji
technicznej. Cykl pracy z plytkami uranowymi trwal
doktadnie 137,6 godziny, po tym czasie reaktor byl
schtadzany i obstuga eksploatacyjna wykonala pomiary na
stanowisku kalorymetrycznym w celu potwierdzenia zmian
generacji ciepla powylaczeniowego oraz temperatur w za-
sobnikach z plytkami. Podczas pracy system zbierajacy
dane pomiarowe SAREMA wskazywal §rednig moc wy-
dzielang w kanale réwna ok. 199 kW, a catkowita aktyw-
no$¢ wszystkich ptytek obliczona na podstawie przyjetych
wczesniej zatozen wynosita 7665 Ci. Przez caly czas pracy
poza sprawdzaniem parametroéw cieplno-przeptywowych
mierzone byly réwniez przez system WNEP uwolnienia
z plytek uranowych. Wyniki te wskazaly, ze wartoSci
uwolniefr z plytek uranowych byly znacznie mniejsze od
wynikéw dla elementdéw paliwowych naSwietlanych
normalnie w reaktorze MARIA i nieznacznie wicksze od
wartoSci zmierzonych dla makiet plytek.

Drugim etapem w procesie licencjonowania byto wyda-
nie przez Prezesa PAA 10 marca 2010 roku Aneksu do
Zezwolenia na eksploatacj¢ reaktora MARIA dotyczace-
go naswietlania plytek uranowych. W trakcie opiniowania
dokumentacji technicznej dozo6r jadrowy w celu przepro-
wadzenia niezaleznych badan zwrdcit si¢ do pracownikéw
Instytutu Techniki Cieplnej Politechniki Slaskiej z prosba
o wykonanie obliczenr dla procesu chtodzenia naswietlo-
nych plytek uranowych podczas transportu w pojemniku
MARIANNE. Przeprowadzone obliczenia wykazaly, ze
przy maksymalnym generowanym przez naswietlone plytki
uranowe cieple rownym 50 W cieplo bedzie bezpiecznie
oddawane do pojemnika transportowego, a temperatura
jego tylko nieznacznie wzro$nie. Na podstawie pozytyw-
nych wynikéw prébnego napromieniania plytek urano-
wych, niezaleznych analiz bezpieczefistwa wykonanych na
zlecenie dozoru i zaakceptowanej przez dozér jadrowy
uaktualnionej dokumentacji technicznej Prezes PAA wy-
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Rys. 2. Wyniki probnego napromieniania ptytek uranowych w rdzeniu reaktora MARIA. Mierzona przez system SAREMA zmiana mocy cieplnej
z czasem, mierzone przez system WNEP uwolnienia z ptytek uranowych poréwnane do zmierzonych podczas wczesniejszego cyklu uwolnien
z makiet ptytek, oszacowana zmiana z czasem aktywnosci molibdenu w ptytkach uranowych.

dat Aneks nr 5/2010/MARIA do Zezwolenia pozwalajacy

na komercyjne na$wietlanie w rdzeniu reaktora ptytek

uranowych. Jednocze$nie Prezes PAA zobowigzal Dyrek-
tora IEA POLATOM do spetnianie wymagan i warunkow
zawartych w Zezwoleniu, w tym do:

1) przeprowadzania operacji zatadunku, napromieniania

i ekspedycji plytek zgodnie z zaakceptowana przez

dozo6r dokumentacja techniczna,

napromieniania plytek uranowych zgodnie z limitami

zawartymi w Aneksie Nr 1/2010 do Eksploatacyjnego

Raportu Bezpieczenistwa Reaktora MARIA,

napromieniania plytek uranowych roéwnoczesnie

maksymalnie w dwoch kanatach reaktora MARIA przy
zatadowaniu maksymalnie dwoch zasobnikow z plyt-
kami uranowymi do jednego kanatu,

informowania Wydzialu ds. Nieproliferacji Departa-

mentu Bezpieczefistwa Jadrowego PAA o zmianach

lokalizacji materialow jadrowych,

5) przedstawienia do akceptacji Prezesa PAA sprawozda-
nia z dwoch pierwszych napromienian plytek urano-
wych,

6) przesylania do PAA po kazdej ekspedycji napromie-
nianych plytek protokolu pomiaréw dozymetrycznych
zaladowanego pojemnika MARIANNE (zgodnie z we-
wnetrzng instrukcja IEA 30-OR-10).

2)

3)

4)
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Najwazniejsze limity z Aneksu Nr 1/2010 do Eksplo-
atacyjnego Raportu Bezpieczenstwa Reaktora MARIA
,Napromienianie plytek uranowych do produkcji Mo
w reaktorze MARIA. Konstrukcje. Technologia. Analizy
Bezpieczenistwa” [2] byly okreSlone nastepujaco:

1) maksymalna dozwolona temperatura dla kanatu
molibdenowego z 8 plytkami uranowymi mierzona
przez system SAREMA to 250 kW, a minimalny
przeptyw wody przez kanal molibdenowy — 25 m3/h,
chiodzenie powytaczeniowe powinno by¢ realizowane
w taki samo sposob, jak dla normalnych kanatéw pali-
wowych,

otwarcie kanatu molibdenowego jest dozwolone po
czasie nie krotszym niz 10 godzin od wylaczenia
reaktora,

zatadunek 8 ptytek uranowych do pojemnika transpor-
towego MARIANNE jest dozwolone, gdy ciepto
powylaczeniowe zestawu plytek nie przekracza 548 W,
transport 8 plytek uranowych w pojemniku MARIAN-
NE jest dozwolony, gdy ciepto powytaczeniowe zestawu
nie przekracza 450 W,

maksymalna aktywno$¢ plytek uranowych w pojemniku
MARIANNE nie moze przekracza¢ 3,81-1015 Bq.

2)

3)

4)

5)

6)
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4. Podsumowanie

Licencjonowanie przez dozor jadrowy na$wietlania plytek
uranowych w reaktorze MARIA bylo niezwykle ztozonym
procesem. Poza wnikliwym opiniowaniem dokumentacji
technicznej niezbedne byly spotkania pomiedzy dozorem
jadrowym (PAA) a operatorem (IEA POLATOM),
kontrole dozorowe oraz niezalezne analizy bezpieczen-
stwa. Dodatkowo proces licencjonowania zostat podzielo-
ny na dwa etapy, ktore umozliwily przeprowadzenie testow
»ha zimno” z makietami i ,,na goraco” z plytkami urano-
wymi przed wydaniem Aneksu do Zezwolenia na eksplo-
atacje, co potwierdzifo obliczenia przedstawione dozorowi
w dokumentacji technicznej i zapewnilo bezpieczne
naswietlanie plytek przy wysokim poziomie bezpieczen-
stwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Do konica 2014
roku przeprowadzono Iacznie 74 cykli pracy z wykorzysta-
niem kanaléw molibdenowych do naswietlania plytek
uranowych i nie stwierdzono zagrozenia, zarOwno podczas
operacji zwiazanych z naSwietlaniem ptytek w rdzeniu
reaktora, jak i w trakcie roztadunku kanatow, zatadunku
pojemnika transportowego i transportu. W przyszlych
latach planowane jest kontynuowanie naswietlania ptytek
uranowych oraz wprowadzenie do rdzenia nowego typu

plytek (o innym wzbogaceniu i innej geometrii), co bedzie
sie¢ wigza¢ z ponownym procesem licencjonowania.
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Marcin Dabrowski — absolwent wydzialu Mechanicznego Energe-
tyki i Lotnictwa Politechniki Warszawskiej, inspektor dozoru jadro-
wego II st., starszy specjalista w Wydziale Kontroli Obiektow
Jadrowych, Departament Bezpieczenstwa Jadrowego Panstwowej
Agencji Atomistyki.

Andrzej Glowacki - absolwent Wydzialu Fizyki Uniwersytetu
w Bialymstoku, inspektor dozoru jadrowego II st., Naczelnik Wy-
dzialu Kontroli Obiektéw Jadrowych, Departament Bezpieczefistwa
Jadrowego Panstwowej Agencji Atomistyki.

Tabela 2. Wykaz istotnych dat zwigzanych z licencjonowaniem napromieniania ptytek uranowych.

16 pazdziernika 2009 wystapienie IEA POLATOM do Prezesa PAA z prosba o wydanie zgody na prébne napromienianie zestawu ptytek

z uranem w reaktorze MARIA

1-4 grudnia 2009  wizyta inspektoréw dozoru jadrowego PAA w Petten (spotkanie z przedstawicielami firm COVIDIEN i NRG) oraz
w Hadze (spotkanie z przedstawicielami dozoru holenderskiego — KFD)

23 grudnia 2009 wydanie zgody przez Prezesa PAA na prébne napromienianie zestawu ptytek z uranem wg przedstawionej przez

IEA POLATOM dokumentacji w reaktorze MARIA

styczen 2010 testy i proby na stanowisku badawczym polegajace na pomiarach oporéw hydraulicznych makiet ptytek w warunkach

pracy reaktora MARIA
12-16 stycznia 2010 pierwszy ,zimny test” z makietami ptytek
18 stycznia 2010 drugi ,zimny test” z makietami ptytek

29 stycznia 2010  kontrole dozoru jadrowego zwigzane z testowymi operacjami zatadunku, roztadunku kanatu molibdenowego
2 lutego 2010 i zatadunku ptytek do pojemnikéw transportowych MARIANNE

8 lutego 2010

8-14 lutego 2010 prébne napromienianie ptytek uranowych w rdzeniu reaktora MARIA

15 lutego 2010 kontrola dozoru jadrowego zwiazana z obserwacja zatadunku i roztadunku zasobnika z ptytkami uranowymi,
zatadunku i przygotowania ekspedycji ptytek w pojemniku transportowym

16 lutego 2010 pierwszy transport napromienianych ptytek uranowych w pojemniku transportowym MARIANNE

10 marca 2010 wydanie przez Prezesa PAA Aneksu nr 5/2010/MARIA do Zezwolenia nr 1/2009/MARIA na eksploatacje reaktora
MARIA zezwalajagcego na napromienianie ptytek uranowych w rdzeniu reaktora
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Wstep

W tej chwili cata polska branza jadrowa wprowadza Zin-
tegrowane Systemy Zarzadzania. Dotyczy to tak réznych
organizacji, jak: Narodowe Centrum Badaf Jadrowych,
Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych
czy PGE EJ 1. Zintegrowane Systemy Zarzadzania sa
bardzo skomplikowanym i wielostronnym zagadnieniem
zwigzanym z tak réznymi aspektami, jak technologia,
finanse, prawo, systemy informatyczne i wieloma innymi
kwestiami. Niniejszy artykul ujmuje ZSZ przede wszystkim
z punktu widzenia wymagan Dozoru Jadrowego, czyli
W gruncie rzeczy pewnego organizacyjnego minimum,
ktére musza zapewni¢ operatorzy obiektow jadrowych
oraz kierownictwo sktadowisk odpadéw promieniotwor-
czych. Zostang omowione podstawowe kwestie zwigzane
z konstrukcja ZSZ, przede wszystkim wymagania Dozoru
Jadrowego dotyczace dokumentacji. Wazna uwaga!
Warunkiem sine qua non dzialania jakiegokolwiek
systemu zarzgdzania jest jego zgodnoS$¢ z prawem.
Jezeli ZSZ jakiejkolwiek organizacji jest sprzeczny
z Prawem atomowym, Kodeksem pracy czy przepisa-
mi ochrony Srodowiska (nie wspominajac o Kodeksie
karnym), to z punktu widzenia Dozoru Jadrowego
takiego ZSZ po prostu nie ma.

Ogélny opis ZSZ

Obiekty jadrowe, takie jak na przyktad elektrownie czy
reaktory badawcze, sa zlozonymi systemami technologicz-
nymi i organizacyjnymi. Olbrzymia ilo$§¢ regulacji praw-
nych, wymogdéw technicznych czy uwarunkowan ekono-
micznych tworzy chaos decyzyjny, ktorego efektywna
probe uporzadkowania moze stanowié zintegrowany
system zarzadzania obiektami jadrowymi. Istnieje kilka
definicji tego zagadnienia. Najbardziej ogllna ktadzie na-
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cisk na koherentno$¢ systemu: ,,Zintegrowany system
zarzadzania jest to polaczenie proceséw, procedur i prak-
tyk dzialania stosowanych w organizacji w celu wdrozenia
jej polityki, ktore moze by¢ bardziej skuteczne w osiaganiu
celow wynikajacych z polityki, niz podejScie poprzez od-
dzielne systemy.” Integracja dotyczy co najmniej dwoch,
a zwykle wickszej ilosci, systemow, ktore musza byc
udokumentowane i spetnia¢ wymagania okreslonych norm
miedzynarodowych lub krajowych. Systemy te powinny
zachowacé spojnos¢, ponadto wigze si¢ z tym ich certyfika-
Cja, a co za tym idzie, kontrola. Dzieki wprowadzeniu zin-
tegrowanego systemu zarzadzania wzrasta bezpieczen-
stwo, uproszczone s3 procedury administracyjne oraz
wzrastaja zyski przedsigbiorstwa. Korzy$ci organizacji
wynikajace z zintegrowanego systemu tworza calg liste:

® jednoznaczne sprecyzowanie zadan,

® spojne zdefiniowanie kompetencji i odpowiedzialnoSci
pracownikow,

uporzadkowanie i eliminacja powielajacych si¢ czyn-
nosci we wszystkich dzialaniach przedsiebiorstwa oraz
minimalizacja niezgodno$ci wewnetrznych,

unifikacja oraz zmniejszenie iloSci dokumentdw,
polaczenie ze sobg w sposob transparentny i logiczny
procedur z procesami nalezacych do réznych systemow,
bardziej zrownowazony i szybszy rozwdj organizacji,
minimalizacja i optymalizacja kosztow zwigzanych
z wdrozeniem i utrzymywaniem systemu,
skuteczniejsze wykorzystanie posiadanych zasobow,

e uelastycznienie struktur organizacji przy wprowadzaniu
zmian,

uproszczenie procedur w spetnianiu wymogéw praw-
nych i umozliwienie szybszego dostosowania uregulo-
wan wewnetrznych do zmian zachodzacych w obowigzu-
jacym systemie prawnym,

e wzrost zaufania do organizacji i jej autorytetu,

lepsza organizacja pracy.
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Najwazniejsze z punku widzenia branzy nuklearne;j jest
to, ze wszystkie wymienione wyzej korzysci przektadaja sie
bezposrednio na maksymalizacj¢ bezpieczenistwa — w spo-
sOb wymierny. Na przyktad wprowadzenie tylko systemu
zarzadzania BHP potrafi zmniejszy¢ o ponad polowe
liczbe wypadkéw w pracy (np. w hutnictwie). Systemowe
zarzadzanie Srodowiskiem pociaga za soba caly zestaw
korzysci:
® budowanie odpowiedniego wizerunku przedsigbiorstwa

w oczach odbiorcdw i inwestorow, np. prezentujac orga-

nizacj¢ jako odpowiedzialna spotecznie (ostatnio

bardzo istotne: CSR (Corporate Social Responsibility) —
odpowiedzialno$¢ spoteczna firm jest nieodzowna
wizytowka kazdego powaznego przedsigbiorstwa),

e uzyskanie mozliwosci dostepu do réznego rodzaju pro-
gramOw finansujacych,

® ystalenie i uporzadkowanie stanu formalno-prawnego —
zgodno$ci z wymaganiami prawnymi,

o fatwiejsze uzyskiwanie zezwolenl, dzigki zgodnoSci z wy-
maganiami prawa,

e zmniejszenie produkcji zanieczyszczen i odpadow,

e redukcja kosztow gospodarki odpadami i energiag oraz
oplat za korzystanie ze Srodowiska,

Rys historyczny

Zintegrowany System Zarzadzania jest kolejnym etapem
w rozwoju systemOow zarzadzania. Wywodzi si¢ z kontroli
jakosci, ktora na poczatku rozwinela si¢ w systemy zapew-
nienia jako$ci, a nastepnie w systemy zarzadzania jakoScia.
PrzejScie na system zarzadzania jako$cig zwigzane bylo ze
zmiang w filozofii myslenia o jakoSci. Poczatkowo przed-
sigbiorstwom zalezalo przede wszystkim na zapewnieniu
zgodnoSci wyrobow ze specyfikacjami, by nastepnie roz-
szerzy¢ kwestie zwigzane z jako$cia o podejécie procesowe
i zadowolenie klienta. Gdy wprowadzono system zarzadza-
nia jakos$cia ISO 9001 (juz w pierwszej wersji kompatybilny
z systemem zarzadzania Srodowiskowego ISO 14001),
pojawita si¢ idea, by potaczy¢ go w sposob spojny w jeden
zintegrowany system z pozostalymi systemami zarzadza-
nia, np. Srodowiskowym, BHP, bezpieczeistwem informa-
cji itp. Od samego poczatku w rozwoju systemow zarzadza-
nia aktywnie uczestniczyta MAEA. Daty publikacji
odpowiednich standardow MAEA s3 zbiezne z ewolucja
systemdOw zarzadzania.

Jak wida¢ na wykresie, historia Zintegrowanych Syste-
méw Zarzadzania w energetyce jadrowej liczy juz prawie

Quality

control

Quality
p» management
1996 50-C-Q

Integrated
management
system 2006-
2009 GS-R-3,
GS-G-3.1, GS-
G3.5

Leadership and
management
systems 2015 -
2016 GSR Part

Ewolucja systemow zarzadzania. Standardy MAEA.

® poprawienie wspOlpracy ze spoleczenstwem, wtadzami
oraz organami regulacyjnymi,

® zmniejszenie ryzyka Srodowiskowego, a co za tym idzie,
kosztownych kar i odszkodowan.

Wozrost kultury bezpieczefistwa obserwujemy dosfownie
na kazdym poziomie zarzadzania. To, ze ZSZ jest wyjat-
kowo uzytecznym narzedziem do generacji zyskow finan-
sowych, interesuje oczywiScie przede wszystkim menadze-
rOw i zarzad przedsiebiorstw — dla Dozoru Jadrowego
aspekt ten jest istotny wylacznie z powodu zwickszenia
bezpieczenstwa. W obszarze zainteresowan DJ znajduja
sie¢ bowiem przede wszystkim kwestie zwiazane z zapew-
nieniem bezpieczenstwa (ze szczegdlnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa jadrowego) i wzrostem kultury bezpie-
czefistwa w obiektach kontrolowanych przez ten organ
regulacyjny. Jasno to wynika z definicji ZSZ w Prawie
atomowym.

LZintegrowany system zarzadzania — system zarzadza-
nia obejmujacy elementy zwigzane z bezpieczenstwem,
zdrowiem, Srodowiskiem, zapewnieniem jakoSci, kwestia-
mi ekonomicznymi oraz ochrong fizyczna, dajacy priorytet
bezpieczenstwu jadrowemu przez zapewnienie, ze wszyst-
kie decyzje sa podejmowane po analizie ich wplywu na
bezpieczenstwo jadrowe, ochrong radiologiczna, ochrong
fizyczna i zabezpieczenia materiatow jadrowych”.
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dziesig¢ lat (wlasciwie tylko oficjalnie, w praktyce posz-
czeg6lnych operatoréow ZSZ stosowane sa kilka lat diuzej).
Standardy MAEA r6znig si¢ tym od stosowanych w kla-
sycznym przemySle i biznesie, ze nastawione sa przede
wszystkim na optymalizacje bezpieczenistwa, a nie zysku.
Wyglada to w przyblizeniu tak:

Bezpieczenstwo jako rezultat wszystkich aspektéw zarzadzania.
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Uwaga! Bezpieczenstwo jest tu traktowane w szerokim
znaczeniu tego stowa: od bezpieczenstwa technicznego po
ochrong fizyczna.

Na poczatek przedstawmy, jak wyglada standardowy
(przez najbardziej zaawansowanych operatordw zwany
,wczesnym”, poniewaz zastosowano go w pierwszych
latach obecnego wieku) ZSZ w obiektach jadrowych
(uwaga! rysunki modeli ZSZ sa sila rzeczy przyblizone —
czasami organizacja stosuje elementy poszczegdlnych sys-
temow, a czasami znacznie poszczegdlne systemy roz-
budowuje).

Standardowy Zintegrowany System Zarzadzania.

Poszczegdlne normy moga si¢ rozni¢ (zwlaszcza
jakosciowe — zaleza bowiem od uzywanej technologii), na
przyktad zamiast ISO 9001 moze by¢ stosowana ASME
NQA-1. Ciekawym przypadkiem jest Rumunia, ktéra na
bazie NQA-1 - ze wzgledu na uzywane przez ten kraj
reaktory CANDU - przygotowala wtasne normy jakos-
ciowe (oparte na NQA-1). Kontrola dozoru jadrowego
polega przy takim ukfadzie systemdw przede wszystkim na
bezposrednim sprawdzeniu Systemu Zarzadzania JakoScia
oraz weryfikacji w przypadku pozostatych systemdéw wy-
nikéw kontroli odpowiednich organéw regulacyjnych (np.
Agencji Ochrony Srodowiska) czy niezaleznych audytoréw
(np. TUV). Koncentracja Dozoru Jadrowego na kontroli
Systemu Zarzadzania JakoS$cia spowodowana jest wieloma
czynnikami. Pierwszy i najwazniejszy — to fakt, ze SZJ jest
szkieletem tworzacym caly ZSZ. Bez niego nie ma
mozliwoSci integracji systemow. Do tego dochodza kwestie
formalno-prawne (uprawnienia poszczegélnych organéw
regulacyjnych, np. kwestie zwiazane z ochrong §rodowiska
kontroluja odpowiednie agencje). Nie bez znaczenia jest
rowniez skala i stopien komplikacji zagadnienia, zwlaszcza
przy rozbudowie systemOw zarzadzania o kolejne normy
i standardy, jak np. w Stowacji, gdzie zintegrowano zna-
czacy ilo§¢ norm.

Ostatnie, nowoczesne Zintegrowane Systemy Zarzadza-
nia dostosowane sa do poszczeg6lnych klientéw przedsie-
biorstwa. Na przyktad: rosyjskie zaktady wytwarzajace pali-
wo jadrowe, nalezace do ROSATOM-u, tacza standardy
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bezpieczeristwa ]

\\ ikultura firmy

A
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Zintegrowany System Zarzadzania w stowackich elektrowniach ato-
mowych.

(przede wszystkim w dziedzinie jakoSci) tak, aby by¢ zgod-
nym z wymaganiami najroznorodniejszych odbiorcow.

Podstawowy zestaw norm stosowanych przez ROS-
ATOM to: TAEA Safety Standards, IJAEA Guidance,
ISO 9001, ISO 14001, BS OHSAS 18001, 10 CFR 50
Appendix B, NQA-1 i wymagania poszczeg6lnych klien-
tow. W uproszczeniu wyglada to mniej wigcej tak:

) ——

* Wymagania
prawne

i organow
dozoru

* Wymagania
klienta 1

* Wymagania
klienta 2

Zasadniczo czg$¢ kwestii zwigzanych z najbardziej wyra-
finowanymi rozwigzaniami w dziedzinie ZSZ jest tajem-
nica przedsigbiorstwa. Daja one bowiem duza przewage
konkurencyjna (szczeg6lnie w zakresie strategicznym). Nie
przypadkowo w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
czy Rosji trwaja prace nad nie cywilnym zastosowaniem
7ZSZ (np. amerykanski SRST, Strategic Readiness System
Team).

Systemy
Zarzadzania:
Jakoscia,
Srodowiskiem,
BHP, PZJ i Plan
Jakosci dla klienta
all

Gtowny System
Zarzadzania , 252
korporacji

Systemy Systemy

Zarzadzania: Zarzadzania,
Jakoscia, Jakoscia,
Srodowiskiem, Srodowiskiem,
BHP, PZJ i PJ dla BHP, PZJiPJdla
kllenta 3 klienta 2

»

757 ROSATOM - produkdja paliwa jadrowego.

* Wymagania
klienta 3
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Wybor standardéw jest decyzja strategiczng przedsie-
biorstwa. Czesto decyduje o jego by¢ albo nie by¢. Co waz-
ne, przyjecie standardow jest jednocze$nie wiaczeniem si¢
w proces ich tworzenia (jest to bowiem proces nieustannej
modyfikacji). Metodyke postgpowania organizacji przy
przyjmowaniu standardu opisujg na przykladzie systemow
zarzadzania §rodowiskiem: Gregory Unruh, Richard
Ettenson w artykule Harvard Business Review Jak obrdcic¢
wekologiczny szal” na swojg korzys¢. Liderzy firm, ktorzy
chca si¢ wlaczy¢ w proces tworzenia standardow, maja do
wyboru cztery strategie:
® przyjecie standardow — najlepsza strategia wtedy, gdy

w branzy sa mocno ugruntowane normy; jezeli wszyscy

(lub wigkszo$¢) potencjalni partnerzy stosuja zbior

okreSlonych standardow — nalezy przyjac¢ te normy, co

zreszta nie wyklucza czynnego wiaczenia si¢ w dyskusje
nad ich rozwojem;

e modyfikowanie standardéw — te normy, ktore jeszcze
nie s3 w pelni opracowane, umozliwiaja negocjacje
miedzy poszczegllnymi partnerami;

o zdefiniowanie standardéw — wtedy gdy w branzy nie
istnieja ustalone standardy, firma moze podjaé probe
wprowadzenia wiasnych norm;

e odrzucenie, zerwanie ze standardami — to ciekawy przy-
padek, gdyz dotyczy firmy, w ktérej obowigzuja ustalone
standardy nie wspolgrajace z jej atutami, sa niezgodne
z jej strategia lub jawnie zagrazaja jej pozycji konkuren-
cyjnej. Klasyczny przypadek w dziedzinie wysokich
technologii stanowi pojedynek migdzy firma Apple
a Greenpeace. Po publikacji w sierpniu 2006 roku przez
organizacj¢ Greenpeace ekologicznego rankingu pro-
ducentéw komputeréw, w ktorym Apple znalazta si¢ na
odleglej pozycji, prezes firmy Steve Jobs przeszedt do
ofensywy. Komputerowy gigant okre§lit standardy
ekologow jako zbyt tagodne i wprowadzit wtasng znacz-
nie bardziej surowa norme. Wykorzystal w niej swoj
najwigkszy technologiczny atut: energooszcz¢dnos¢ wy-
robow i ostatecznie pobit ekologéw ich wiasna bronia.
Krotko mowiac, jezeli firma nie wlaczy sie¢ w proces

tworzenia standardow, ryzykuje, ze w pewnym momencie
bedzie oceniana na podstawie kryteriow opracowanych
przez innych, ktérym, by¢ moze, nie bedzie mogla juz
sprostaé. Mowiac wprost, nadgzanie za rozwojem syste-
moéw zarzadzania we wspOlczesnym $wiecie to juz nie-
koniecznie kwestia ewentualnych korzysci dla firmy, lecz
po prostu przetrwania (dotyczy to oczywiScie przede
wszystkim firm komercyjnych).

Wymagania prawne dotyczace ZSZ

Podstawa prawna do tworzenia wraz z wymogiem posia-
dania ZSZ jest Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo
atomowe, przede wszystkim art. 36k, ktorego tres¢
stanowi:

1. Jednostka organizacyjna wykonujaca dzialalno§é
zwigzana z narazeniem, polegajaca na budowie, roz-
ruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jadrowego
posiada zintegrowany system zarzadzania.

2. Zintegrowany system zarzadzania obejmuje:

1) polityke jakosci;

2) program zapewnienia jakoSci;

3) opis systemu zarzadzania;

4) opis struktury organizacyjnej;

5) opis odpowiedzialnosci, obowiazkéw, uprawnien
i wzajemnych oddziatywan w dziedzinach zarzadza-
nia, realizacji i ocen;

6) opis wzajemnych oddzialywai z podmiotami ze-
wnetrznymi;

7) opis proceséw zachodzacych w jednostce organiza-
cyjnej wraz z informacjami pomocniczymi wyjas-
niajacymi, w jaki sposob dokonuje si¢ przygoto-
wania, przegladu, wykonania, dokumentowania,
oceny 1 ulepszania dziatalnoSci;

8) przyjeta klasyfikacj¢ bezpieczefistwa systemow
oraz elementdéw konstrukcji i wyposazenia obiektu
jadrowego;

9) wstepny raport bezpieczefistwa lub raport bezpie-
czenstwa obiektu.

3. Dokumentacje opisujaca zintegrowany system za-
rzadzania przedkiada si¢ do zatwierdzenia Prezesowi
Agencji wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
wykonywanie dzialalnoSci zwigzanej z narazeniem,
polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub
likwidacji obiektu jadrowego.

4. Wykonawcy oraz dostawcy systemow oraz elementow
konstrukeji i wyposazenia obiektu jadrowego, a takze
wykonawcy prac wykonywanych przy budowie i wypo-
sazeniu obiektu jadrowego, posiadaja wdrozone
odpowiednie systemy jakoSci prowadzonych prac.
Wymoég posiadania ZSZ dotyczy rowniez skiadowisk

odpad6éw promieniotwdrczych.

Art. 53d. 1. Inwestor, przed wystgpieniem do Prezesa
Agencji z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe
sktadowiska odpaddéw promieniotwoOrczych, przepro-
wadza analizy bezpieczenstwa skladowiska obejmujace
w szczegOlnosci:

1) wplyw wybranej lokalizacji i rozwiazan projekto-
wych na bezpieczenstwo sktadowiska;

2) technologi¢ przygotowywania odpadéw do skiado-
wania;

3) oszacowanie rocznej dawki skutecznej (efektywnej)
dla pracownikéw oraz osoéb z ogdtu ludnosci
w trakcie eksploatacji, zamkni¢cia oraz po za-
mknigciu sktadowiska.

2. Inwestor opracowuje raport bezpieczefistwa sktadowis-
ka odpadéw promieniotworczych zawierajacy w szcze-
golnosci:

1) wyniki oceny terenu, o ktérej mowa w art. 53c
ust. 11

1 Ocena dotyczaca spetnienia wymagar lokalizacyjnych, wykonana na podstawie przeprowadzonych badafi i pomiaréw terenu przeznaczonego

pod lokalizacje sktadowiska.
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2) dane wykorzystane do sporzadzenia tej oceny,

w szczegdlnosci dokumentacj¢ geologiczna;

3) wyniki analiz bezpieczefistwa, o ktérych mowa

w ust. 1;

4) opis zintegrowanego systemu zarzgdzania;

5) opis rozwigzan majacych na celu zapewnienie diu-

goterminowego bezpieczenstwa ludnosci i Srodo-

wiska po zamknigciu sktadowiska.

Art. 55f. 1. Sktadowisko odpadéw promieniotwdrczych
eksploatuje si¢ oraz zamyka w sposob zapewniajacy
ochrong radiologiczng pracownikéw i ludnosci, zgodnie
z zezwoleniem wydanym przez Prezesa Agencji oraz
z wdrozonym w jednostce organizacyjnej zintegrowa-
nym systemem zarzadzania.

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym rozruchu
i eksploatacji obiektéow jadrowych jest: Prawo atomowe
oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego
2013 r. w sprawie wymagan dotyczacych rozruchu i eks-
ploatacji obiektow jadrowych.

§ 23. 1. Prace rozruchowe w obiekcie jadrowym prowa-
dzi si¢ zgodnie z procedurami rozruchowymi opracowa-
nymi, weryfikowanymi, zatwierdzanymi, modyfikowanymi
i uchylanymi zgodnie z zasadami okreSlonymi w zintegro-
wanym systemie zarzgdzania. W trakcie rozruchu -
w praktycznie mozliwym zakresie — podlegaja sprawdzeniu
takze procedury eksploatacyjne obiektu jadrowego,
w szczegOlnoSci dotyczace prowadzenia ruchu obiektu
jadrowego.

2. Prezes Agencji moze nakaza¢ wprowadzenie zmian
w procedurach rozruchowych, jezeli wzgledy bezpie-
czenstwa jadrowego lub ochrony radiologicznej za tym
przemawiaja.

§ 33. 1. Eksploatacje obiektu jadrowego prowadzi si¢
zgodnie z procedurami eksploatacyjnymi opracowanymi,
weryfikowanymi, zatwierdzanymi, modyfikowanymi
i uchylanymi zgodnie z zasadami okre§lonymi w zintegro-
wanym systemie zarzadzania.

2. Procedury eksploatacyjne obiektu jadrowego opra-
cowuje si¢ na podstawie dokumentacji projektowej,
w szczeg6lnosSci raportu bezpieczefistwa, a takze w oparciu
o limity i warunki eksploatacyjne oraz wyniki rozruchu
obiektu jadrowego.

3. Procedury eksploatacyjne obiektu jadrowego opra-
cowuje si¢ dla poszczegdlnych standw obiektu jadrowego.

4. Procedury eksploatacyjne obiektu jadrowego sa na
stale udostepnione pracownikom obiektu jadrowego,
a organom dozoru jadrowego na zadanie.

5. Prezes Agencji moze nakaza¢ wprowadzenie zmian
w procedurach eksploatacyjnych, jezeli wzgledy bezpie-
czenstwa jadrowego lub ochrony radiologicznej za tym
przemawiaja.

§ 34. 1. W ramach opisu odpowiedzialno$ci, obowiaz-
koéw, uprawnien i wzajemnych oddziatywan w dziedzinach
zarzadzania, realizacji i ocen, o ktorym mowa w art. 36k
ust. 2 pkt 5 Ustawy, okreSla si¢ w szczego6lnosci:
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1) pracownikéw sterowni oraz pracownikéow dozoru
ruchu kierujacych wyltaczeniem reaktora ze wzgle-
dow bezpieczenstwa, a takze zakresy ich odpowie-
dzialnoSci 1 uprawnien;

pracownikow uprawnionych do ponownego uru-
chomienia reaktora po zaistnieniu odchylen od
normalnej eksploatacji, ktore doprowadzily do jego
wylaczenia lub dluzszego okresu postoju w celu
dokonania napraw, a takze zakresy ich odpowie-
dzialnoSci i uprawnien.

2. Sposdb postgpowania w sytuacji, gdy pracownicy
eksploatacji stwierdza, ze stan lub warunki dziafania sys-
teméw lub elementéw konstrukeji i wyposazenia obiektu
jadrowego nie sa zgodne z procedurami eksploatacyjnymi,
okresla si¢ na piSmie.

§ 41. 1. Projektowanie, ocena, kontrolowanie i wdra-
zanie wszelkich modernizacji i modyfikacji wprowadza-
nych w obiekcie jadrowym w trakcie jego eksploatacji od-
bywa si¢ zgodnie z procedurg stanowigca element zinte-
growanego systemu zarzadzania.

2)

Wymagania dotyczace dokumentacji ZSZ

Jak wyglada dokumentacja Zintegrowanego Systemu Za-
rzadzania — opisuja to standardy opracowane przez
Migdzynarodowa Agencje Energii Atomowej. Podstawo-
we zalecenia sg zawarte w standardzie ,,The Management
System for Facilities and Activities No. GS-R-3”:
,2Dokumentacja systemu zarzadzania powinna obejmo-
wac:
e oSwiadczenie o polityce organizacji;
® opis systemu zarzadzania;
® opis struktury organizacji;
® opis funkcjonujacych w organizacji obowigzkow, obsza-
row odpowiedzialnoSci, poziomdw uprawnien i wzajem-
nych oddziatywan w procesie zarzadzania, wykonywania
i oceny pracy;
® opis procesOw i dodatkowe informacje (np. procedury
i instrukcje), ktore wyjasniaja, w jaki sposdb proces jest
przygotowany, poddawany przegladowi, prowadzony,
rejestrowany, oceniany i poprawiany.
Dokumentacja systemu zarzadzania jest opracowywana
w sposOb zrozumialy dla tych, ktorzy jej uzywaja. Doku-
menty powinny by¢ czytelne, tatwe do zidentyfikowania
i dostgpne dla uzytkownikow.
Dokumentacja systemu zarzadzania uwzglednia:
® cechy organizacji i jej dzialalnosci;
® zlozono$¢ procesdw i ich interakcji.
Wymagania te zostaly nastepnie uSciSlone przez
MAEA w:
sApplication of the Management System for Facilities
and Activities, GS-G-3.1.”:
System zarzadzania powinien by¢ opisany przez zbiOr
dokumentow z opisem catkowitej kontroli i Srodkow,
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ktore zostang opracowane i zastosowane przez orga-
nizacje do osiagni¢cia zamierzonych celéw. Kontrola
i Srodki powinny mie¢ zastosowanie w ramach orga-
nizacji do kazdej jednostki oraz poszczegdlnych osdb.
Dokumentacja systemu zarzadzania powinna by¢ od-
powiednia do organizacji oraz do dziatan, ktore ona
wykonuje i tatwo zrozumiata dla uzytkownikéw. Doku-
mentacja powinna by¢ wystarczajaco elastyczna, aby
uwzgledni¢ zmiany: w polityce, w celach strategicznych;
w zakresie bezpieczenistwa, zdrowia, ochrony §rodowis-
ka, jakoSci oraz wzgledach ekonomicznych, a takze
wymaganiach dozorowych i prawnych. Nalezy réwniez
zastosowac sprzezenie zwrotne dos§wiadczen z realizacji
dzialan oraz wyciagnietych wnioskow i spostrzezen.
System zarzadzania powinien przyjac stownictwo, ktore
jest spojne, sensowne, jasne, jednoznaczne i fatwo
zrozumiate. Kazdy dokument powinien by¢ napisany
w sposOb wiasciwy do poziomu wiedzy uzytkownika
oraz w sposob, ktory odzwierciedla prawidlowe metody
pracy (to znaczy ,,przyjazny dla uzytkownika"). System
zarzadzania powinien zapewniac, ze dokumentacja jest
dostepna w jezyku odpowiednim dla uzytkownika.
Zarzad (kadra kierownicza) powinien okresli¢ wiasciwy
jezyk dla instrukcji roboczych i procedur w celu zapew-
nienia, ze ich uzytkownicy rozumieja tre$¢ w nich za-
warta. Dokumenty, ktore zostaly przettumaczone,
nalezy poddac przegladowi w celu zapewnienia, ze tekst
odzwierciedla intencj¢ oryginalnego dokumentu, a nie
jest tylko dostownym tlumaczeniem. Stownictwo stoso-
wane wewnatrz organizacji powinno by¢ zrozumiale
przez wykonawcdw i podwykonawcéw, ktorzy sa za-
angazowani przez organizacj¢ do wykonywania pracy
lub $wiadczenia ustug. Tre$¢ dokumentéw powinna byé
okreslone z udziatem osob, ktore beda z nich korzystac,
aby wykonywac¢ swoja prace, oraz tych, ktérych dziatan
dokumenty dotyczg. Osoby te powinny bra¢ udziat
rOwniez w konsultacjach podczas kolejnych korekt
dokumentéw. Dokumenty dotyczace szczegéiowych
prac, po okreslonym okresie uzytkowania, podlegaja
walidacji wykonywanej i rejestrowanej w celu spraw-
dzenia ich prawidfowosSci. W razie koniecznoSci powin-
ny nastgpowac zmiany w celu zapewnienia skuteczniej-
szej realizacji oczekiwan (celow). Organizacja moze
eksploatowa¢ kilka instalacji — albo obiekt czy
dziatalno$¢ z wykorzystaniem technologii jadrowej lub
promieniowania stanowi cz¢$¢ duzej organizacji (np.
dzial radioterapii moze by¢ czescia szpitala lub reaktor
badawczy moze by¢ czg¢écia centrum badawczego) —
w takich przypadkach powinien zosta¢ ustanowiony dla
calej organizacji system zarzadzania integrujacy
wspolne cele, misje i pracg obiektu. W celu uzupetnie-
nia systemu zarzadzania mogg by¢ niezbedne specyficz-
ne lokalne procesy, ktore powinny by¢ stosowane dla
dzialalnoSci unikatowej dla jednego lub wigcej zakfa-
dow i jednostek organizacyjnych.
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Najwazniejsze dokumenty — wymagania

A. Polityka organizacji

W ramach systemu zarzadzania zarzad powinien rozwijaé

i upowszechnia¢ w calej organizacji udokumentowany

zestaw regul (polityke), ktére tworza plany, cele i prio-

rytety kierownictwa w zakresie bezpieczefistwa, ochrony
zdrowia, ochrony §rodowiska, BHP, jakoSci oraz wzgledow
ekonomicznych. Polityka powinna odzwierciedla¢ zaanga-
zowanie kierownictwa wyzszego szczebla w osiagnigcie
zamierzonych celéw i zadan, ich priorytetow oraz sposo-
bow, ktérych ciagle doskonalenie bedzie realizowane
1 mierzone.
Zasady polityki organizacji:

e powinny by¢ odpowiednie do celdéw i dziatan organizacji
oraz zawiera¢ stwierdzenia dotyczace bezpieczenstwa,
zdrowia, ochrony Srodowiska, BHP, jakoSci i wzgledow
ekonomicznych;

® powinny zawiera¢ zobowigzanie do przestrzegania wy-
mogdéw dotyczacych systemow zarzadzania i ich ciggle-
go doskonalenia;

e powinny by¢ zgodne z silng kultura bezpieczenstwa
i zapewniac jej rozwoj;

e powinny odzwierciedla¢ odpowiednie wymagania usta-
wowe (prawne);

® powinny zapewni¢ odpowiednie ramy dla dziatania,
ustalenia oraz przegladu celow i zadan;

e powinny by¢ skutecznie przekazywane, rozumiane i sto-
sowane w organizacji;

® powinny zobowigza¢ zarzad do zapewnienia odpowied-
nich zasobéw finansowych, materiatowych i ludzkich;

® nalezy dokonywac okresowej oceny przydatnosci i za-
stosowania polityki organizacyjne;.

B. Polityka bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz srodowiska

Polityki dotyczace BHP i ochrony §rodowiska sa podobne

w tresci 1 charakterze, niektore firmy facza obydwa zagad-

nienia w jedna polityke. Potaczona polityka BHP i ochrony

Srodowiska:

a) powinna zaznaczy¢ wazno$¢ BHP i ochrony srodowiska
dla personelu, wykonawcdw i ludnosci;

b) powinna potwierdzi¢, ze doskonalo$¢ w dzialaniu
w dziedzinach BHP i ochrony srodowiska jest integralna
czescia dziatalnosci i ma kluczowe znaczenie dla suk-
cesu komercyjnego;

¢) powinna okre§lac, jako gtéwne cele, brak szkod wyni-
kajacych z dzialan prowadzonych przez organizacje,
organizacja powinna by¢ szanowana i godna zaufania
dla personelu, spoteczefistwa i zainteresowanych stron;

d) powinna okreslac cele polityki i proponowane sposoby:

® climinowania urazéw i problemow zdrowotnych w pracy
oraz minimalizacji narazenia na promieniowanie;
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® zapobiegania incydentom oraz utrzymywanie skutecz-
nych rozwigzan w zakresie gotowosci i reagowania na
zdarzenia;

® ograniczania, w miar¢ praktycznych mozliwosci, zanie-
czyszczen, minimalizujac emisje promieniotworcze,
ilo§¢ odpadéw promieniotwdrczych i innych odpadow
oraz wykorzystujac zasoby naturalne w sposdb zréwno-
wazony, w celu ochrony §rodowiska naturalnego;

® zapewnienia bezpiecznego przechowywania, usuwania
lub sktadowania odpadéw promieniotwdrczych i pozo-
stalych odpadow;

® osiagniecia i utrzymania silnej kultury bezpieczenstwa;

® wyciggania wnioskow z wydarzen, wdrazania dziatan ko-
rygujacych, poszukiwania i stosowania dobrych praktyk;

® zapewnienia, ze dziatania i produkty organizacji sa

zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa oraz ze jej

praktyki speiniaja odpowiednie wymagania obowiazu-

jacych standardow.

nalezy okre§li¢, jak bedzie rozwijana oraz usprawniana

polityka BHP i ochrony $§rodowiska, na przyktad po-

przez:

® konsultacje z zainteresowanymi stronami;

e wysluchanie i reagowanie na pytania zainteresowanych
stron;

® otwarte raportowanie, co najmniej raz w roku, wynikow
realizacji celow polityki BHP i ochrony Srodowiska;

® wspOlpracg z zainteresowanymi stronami, przemystem
jadrowym i wykonawcami w celu poprawy dzialan
w zakresie BHP i ochrony srodowiska;

® informowanie, instruktaz, szkolenie i rozwdj 0sob, ktore
pracuja w instalacjach i zapewnienie dostgpu do kom-
petentnego doradztwa w zakresie BHP, ochrony $ro-
dowiska i zdrowia;

® audyt systemu zarzadzania i gdy jest to konieczne,
korygowania zatozen oraz celow polityki BHP i ochrony
Srodowiska;

e utrzymanie wysokiego poziomu wykonywania czynno-

Sci, w szczegOlnoSci poprzez zapewnienie, ze dziatania

te sa zabezpieczone przez odpowiednie zasoby, a takze

sa wykonywane przez odpowiednio wykwalifikowanych

i doSwiadczonych pracownikéw, z zachowaniem na

kazdym etapie priorytetu bezpieczefistwa.

nalezy wskazac, jakim konkretnym wymogom prawnym

opracowana polityka powinna sprostac;

nalezy okresli¢ proces weryfikacji nowych przepiséw

dotyczacych ochrony Srodowiska i BHP dla zapewnie-

nia, ze organizacja jest w stanie je spelnic.

)

f)

g)

C. Polityka jakosci

W polityce jakoSci:

a) nalezy okresli¢ oczekiwania organizacji w stosunku do
jakoSci;

b) nalezy ustanowi¢ oczekiwania zarzadu dotyczace orga-
nizacji oraz realizacji dzialan poszczegdlnych pracow-
nikoéw;
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¢) nalezy wyrazi€ poparcie kierownictwa w realizacji pracy
przypisanej kazdej jednostce;

d) nalezy promowac jako cel ciagte doskonalenie dziatan;

e) nalezy stworzy¢ Srodowisko pracy, ktére promuje jakos¢
i ciggle doskonalenie dziatan;

f) nalezy zapewni¢, ze pracownicy posiadaja niezbedne
odpowiedzialnoSci i uprawnienia, aby wykonywac swoja
prace;

g) nalezy zobowiazaé si¢ do tego, ze produkty i procesy
w organizacji beda wymaganej jakosci;

h) nalezy ustali¢ odpowiedzialno§¢ kierownictwa za za-

pewnienie, Ze pracownicy zrozumieja i zaakceptuja

swoje funkcje oraz obowiazki w zakresie stosowania
polityki jakoSci;

nalezy okresli¢ kluczowe dokumenty regulujace poziom

wydajnosci, takie jak:

inne deklaracje polityczne;

statuty i przepisy;

opis systemu zarzadzania;

krajowe i migdzynarodowe kody (kodeksy) i standardy.

D. Polityka zarzadzania zmianami

Organizacje powinny oglosi¢ polityke promowania i za-

rzadzania zmianami, ktora obejmuje ich wizje i wartoSci.

Ta polityka zarzadzania zmianami:

a) powinna da¢ pierwszenstwo bezpieczenstwu;

b) powinna dotyczy¢ wszystkich rodzajow zmian;

¢) powinna wprowadzi¢ proces zarzadzania zmianami;

d) powinna ustanawia¢, ze tylko zatwierdzone zmiany
zostang wprowadzone;

e) powinna promowac skuteczng komunikacje.

E. Polityka bezpieczenstwa fizycznego (security)

Szczegoly polityki bezpieczefistwa nie sa tutaj omawiane
ze wzgledu na czesto poufny charakter jej tresci. Tres$¢
polityki bezpieczenstwa reguluja wymogi bezpieczenstwa
poszczegOlnych panstw.

F. Opis procesow
1. Podstawowe procesy

Podstawowe procesy produkcyjne tworza punkt wyjsciowy,
kluczowy do sukcesu organizacji. W ponizszym przykiadzie
omawiane sa trzy gtéwne typy proceséw podstawowych. Sa
to: a) procesy operacyjne, b) procesy konserwacji i utrzy-
mania oraz ¢) procesy wsparcia technicznego.
a) procesy operacyjne opisuja, jak organizacja:
® wykorzystuje dziatania urzadzen i systemow:
— aby sprostaé planowanym potrzebom operacyjnym,
— aby zareagowac¢ na warunki nienormalne,
— aby przygotowac sprzet do konserwacji.
e monitoruje (pobieranie probek i badania) urzadzenia
i systemy, aby potwierdzi¢, ze dzialaja zgodnie z oczeki-
waniami;
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® opracowuje programy monitorowania, analizowania
wynikow i dokonywania poprawek w razie potrzeby;

b) procesy utrzymania i konserwacji opisuja, jak orga-
nizacja:

e dokonuje napraw, remontow i zmian w sprzecie tak, ze
ten dziata poprawnie w okresie eksploatacji;

e przeprowadza inspekcje i badania diagnostyczne w celu
okreslenia, czy i kiedy konserwacja jest potrzebna;

e realizuje programy konserwacji, analizuje wyniki
i dokonuje w razie potrzeby napraw;

® opracowuje plan pracy wraz z harmonogramem, aby
umozliwi¢ prace konserwacyjne;

¢) procesy wsparcia technicznego opisuja, jak organizacja:

® opracowuje programy monitorowania, analizy wynikow
i dokonuje potrzebnych zmian;

® opracowuje programy konserwacji, analizuje wyniki
i dokonuje modyfikacji koniecznych w celu optymali-
zacji instalacji i/lub wykonawstwa sprzetu;

® opracowuje programy zarzadzania dla instalacji i/lub
zycia sprzetu, w tym monitorowanie mechanizméw
degradacji zwigzanych z wiekiem i planowanie remon-
tow oraz niezbednych napraw lub wymian w celu
przywrdcenia wymaganych warunkow eksploatacyjnych;

® monitoruje i ocenia nowe osiagniecia w dziedzinie
technologii i w razie koniecznoSci zastepuje sprzet i cze-
$ci, w celu zminimalizowania ryzyka utraty przydatnoSci
technicznej ze wzgledu na technologiczna przesta-
rzatosc;

® opracowuje i wdraza zmiany projektowe struktur, sys-
temow i komponentéw (w tym oprogramowania);

e zachowuje podstawe projektowa i podstawy analiz
bezpieczenstwa;

® prowadzi dziatalno§¢ w zakresie fizyki reaktorow i za-
rzadzania rdzeniem.

2. Procesy wsparcia

Procesy wspierajace zapewniajg Swiadczenie ustug infra-

strukturalnych niezbednych do skutecznego wykonywania

wszystkich podstawowych procesow i procesOw zarzadza-

nia. Zazwyczaj istnieje wiele proceséw wspierajacych,

obejmujacych takie dzialania, jak:

a) prowadzenie szkolef;

b) zapewnienie bezpieczenstwa personelu, ochrony przed
promieniowaniem oraz ochrony przeciwpozarowej;

¢) przeprowadzenie kontroli skazen;

d) zapewnienie ustalonej gotowosci i przygotowan do re-
agowania na zagrozenia;

e) zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony fizycznej insta-
lacji;

f) zapewnienie monitoringu i ochrony Srodowiska;

g) zapewnienie wsparcia informatycznego;

h) nabywanie towar6w i ustug;

i) zapewnienie dokumentacji i ewidencji (rejestréw);

j) uzyskanie i utrzymanie licencji oraz zezwolen regula-
cyjnych.
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3. Procesy zarzadcze

Kierownictwo wyzszego szczebla wykorzystuje te procesy

przede wszystkim, aby opisa¢, jak okresla i komunikuje

pracownikom swoje oczekiwania oraz jak sprawuje

kontrole:

a) w kierowaniu i zarzadzaniu dziatalnoScig instalacji,

b) w zapewnieniu zasobéw ludzkich,

¢) w zapewnieniu §rodkow finansowych,

d) w zarzadzaniu relacjami zewngtrznymi oraz interfej-
sami,

€) w ocenie i poprawie wydajnosci pracy

f) w ocenie i poprawie efektywnosci procesow.

Procesy zarzadcze powinny zagwarantowacd, ze kierow-
nictwo organizacji moze dokonywa¢ w nich koniecznych
zmian w celu dostosowania do swoich planéw i celow.
Procesy zarzadzania obejmuja rOwniez zarzadzanie waz-
nymi relacjami z otoczeniem zewng¢trznym.

Struktura dokumentagji

Struktura trzech poziomow informacji sprzyja przejrzys-

toSci i zapobiega powielaniu dokumentow przez okre§lenie

ilosci informacji i poziomu szczegdétowosci odpowiedniego

dla kazdego typu dokumentu, a takze za pomocg odsylaczy

miedzy konkretnymi dokumentami na réznych poziomach.

Typowa trzystopniowa strukture tworza:

e poziom 1 — ogdlny opis systemu zarzadzania wraz ze
sposobami realizacji polityki i celéw organizacji;

® poziom 2: opis procesow realizacji polityki i celow oraz
okreslenie jednostek organizacyjnych, ktore sa za ich
przeprowadzenie odpowiedzialne;

e poziom 3: szczegOlowe instrukcje i wskazowki, ktore
pozwalaja na prowadzenie procesOw wraz z okresSle-
niem osoby lub jednostki, ktéra ma wykonywa¢ dana

prace.

Poziom dokumentacji 1

Poziom 1 powinien zapewni¢ przeglad polityki i celow

organizacji oraz opisa¢ system zarzadzania, wraz z realiza-

cja wymagan, ktore dotycza pracy organizacji. Dokumenty

na tym poziomie powinny by¢ deklaracjg najwyzszego

kierownictwa dla pracownikéw w sprawie oczekiwan,

skutecznej strategii i metod osiagania zamierzonych celow.

Powinny zawiera¢ rowniez okreslone informacje:

® wizje, misje i cele organizacji;

e deklaracje polityki organizacji;

e strukture organizacji;

® poziomy uprawniefi, obowigzkéow i odpowiedzialno$ci
wyzszej kadry zarzadzajacej i poszczegolnych jednostek
organizacyjnych;

e struktur¢ dokumentacji systemu zarzadzania;

® przeglad proceséw organizacji;

e odpowiedzialnoSci wlaScicieli procesow;
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® ustalenia w zakresie pomiaru i oceny efektywnosci sys-
temu zarzadzania.

Najwyzszy ranga menadzer w organizacji powinien
zapewni¢, ze informacje z dokumentacji pierwszego pozio-
mu s3 przekazywane do poszczeg6lnych pracownikow
w celu wdrozenia, a tre$¢ tej dokumentacji jest skutecznie
rozumiana oraz realizowana.

Poziom dokumentacji 2

Poziom 2 dokumentacji opisuje procesy i podaje konkret-
ne szczegOly dziatan wraz z jednostka organizacyjna, ktora
powinna je realizowac. Zawarto$§¢ dokumentacji tego
poziomu:

® powinna okresli¢ mape procesOw systemu zarzadzania,
w tym interakcje procesow;

powinna zdefiniowa¢ obowiazki oraz wewnetrzne i ze-
wnetrzne linie komunikacyjne organizacji, w kazdym
obszarze dziatalnoSci, na przyklad procesow i ustalen
interfejsu;

powinna okreéli¢ wymierne cele oraz jakie dzialania
maja by¢ prowadzone i kontrolowane, kto jest za nie
odpowiedzialny, a w stosownych przypadkach odnie$¢
sie do potrzebnych informacji uzupetniajacych;
powinna ustali¢ plan dziatania w celu zapewnienia, ze
praca zostanie wykonana w bezpieczny, systematyczny
i sprawny sposob.

Dokumentacja tego poziomu powinna zapewni¢ kieru-
nek administracyjnego dziatania poszczegdlnych menadze-
row. Ma okre§li¢ czynnoSci, ktore menadzerowie powinni
podjaé w celu wdrozenia systemu zarzadzania organizacjg.
Nie powinna by¢ wykorzystana do zapewnienia technicz-
nych szczegdéléw sposobu wykonania zadania. Kwestie
techniczne powinny zostaé szczegdtowo opisane w doku-
mentacji na poziomie 3.

Dokumenty na poziomie 2 zawierajg najczesciej:

cel: dlaczego dokument istnieje? Cele szczegOtowe
dokumentu powinny by¢ przedstawione jasno i zwi¢Zle;
zakres: jakie dzialania sa skierowane do zarzadzania
dokumentem i kto ma z niego korzysta¢? Powinny by¢
zdefiniowane: rodzaj pracy oraz sytuacje, jakich doku-
ment dotyczy, a takze nalezy zaznaczy¢ granice stoso-
wania dokumentu;

odpowiedzialnosci: kto jest odpowiedzialny za doku-
ment i dzialania opisane w dokumencie? Osoby te po-
winny by¢ zidentyfikowane przez tytut (funkcje), a ich
obowigzki zdefiniowane;

definicje i skroty: jakie stowa i skroty uzywane w doku-
mencie nie sa powszechnie rozumiane? Zblizone
terminy oraz zargon, ktore moga powodowaé nieporo-
zumienia, powinny by¢ okreSlone i jasno wytlumaczone;
referencje: czy inne dokumenty moga by¢ rowniez wy-
korzystywane przez tych, ktOrzy korzystaja z tego
dokumentu? Jedli tak, powinny by¢ wskazane specyfi-
kacje, normy i inne dokumenty, ktére sa cytowane
w tekscie i moga dostarczy¢ dodatkowych informacji dla
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uzytkownikow. JeSli dokumenty sa wymienione w cze-

§ci, powinny by¢ podane numery strony i akapitow;

e szczegOly: jak jest prowadzona praca, ktora jest przed-
miotem dokumentu? Informacja ta moze mie¢ postac
schematu blokowego lub mapy procesu opisujacej
kolejnos¢ dziatan niezbednych do wykonania tej pracy.
Tekst dokumentéw powinien by¢ prosty i bezposredni.

Powinna zosta¢ opracowana i zatwierdzona numeracja

oraz nazewnictwo tytuléw zawodowych i dokumentow.

Pomniejsze sekcje dokumentu opisuja, co jest dokfadnie

do zrobienia, zazwyczaj podajac nastepujace informacje:

e uwagi dotyczace planowania i harmonogramowania

w celu zapewnienia, ze praca jest wykonywana bezpiecz-

nie, systematycznie i sprawnie;

informacje administracyjne i techniczne;

etapy pracy i przeprowadzanych czynnosci;

odpowiedzialno$ci i uprawnienia;

interfejsy;

linie komunikacji zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz

organizacji;

e wszelkie powigzania miedzy dokumentem i innymi
dokumentami, w tym roboczymi poziomu 3;

® zapisy i rejestry: jakie zapisy sa niezbedne, aby umozli-
wié prace i musza by¢ zachowane po zakonczeniu czyn-
nosci? Zapisy sa niezbedne do wykazania, ze zadania
okreslone w dokumencie zostaly osiggni¢te w sposob
umozliwiajacy identyfikacje;

e zalaczniki (jesli dotyczy), jesli konieczne sa dodatkowe
informacje.

Aby unikng¢ nadmiernych szczeg6tdéw, odsytacze
mozna przenie$¢ do poziomu 3, zwlaszcza te dotyczace
wspomagajacych wskazoéwek lub szczegdtowych dokumen-
tow roboczych.

Poziom dokumentagji 3
Szczegbtowe dokumenty robocze

Poziom 3 dokumentacji sktada si¢ z wielu rodzajow doku-
mentow, ktore opisuja szczegdlowe wskazowki dotyczace
wykonywania zadan przez jednostki, mafe grupy funkcyjne
lub zespoly. Typ i format dokumentéw na tym poziomie
moze by¢ zréznicowany, w zaleznoSci od zastosowan,
ktorych dotyczy. Podstawowym zatozeniem jest zapewnie-
nie, ze dokumenty sa odpowiednie do wykorzystania przez
wlasciwe osoby, a takze, ze zawarto$¢ jest jasna, zwiezla
i jednoznaczna — bez wzgledu na format.

Opisy stanowisk pracy

Opisy stanowisk pracy powinny by¢ opracowane dla
réznych kompetencji i rodzajow dziatalnos$ci w celu
okre§lenia catkowitego zakresu pracy kazdego pracownika.
Opisy stanowisk pracy powinny by¢ wykorzystane do
okreslenia kompetencji danego pracownika i szkolenia,
ktorego potrzebuje. Cho¢ opisy stanowisk pracy zazwyczaj
obowiazuja jedynie na poziomie nadzoru, sg one dosko-
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nalym sposobem dla kierownictwa wyzszego szczebla do
komunikowania si¢ w sprawach obowiazkéw, uprawnief
oraz interfejsow z wszystkimi pracownikami.

Typowy opis stanowiska pracy powinnien zawierac
nastepujace informacje:
® nazwa pracy,
e cel pracy,
nazwa organizacji,
struktura organizacyjna,
pozycja (polozenie) w organizacji,
linie sprawozdawczo$ci (kanaly informacyjne, system
przekazu informaciji),
powinnosci i1 uprawnienia,

kluczowe zadania i obowiazki,

odpowiedzialnosci,

konieczne minimalne szkolenie,

wymagane kwalifikacje,

niezbedna wiedza, umiejetnosci i zdolnosci,

minimalny poziom edukacji,

niezbedne do$wiadczenie,

konieczna kondycja zdrowotna.

Wytyczne tworzenia szczegélowych dokumentow

roboczych opisano w publikacji IAEA ,,The Management

System for Nuclear Installations” GS-G-3.5.” Rodzaj
i format tych dokumentoéw moga si¢ znacznie roznic,
w zalezno$ci od ich zastosowania. Profil szczegdtowych
dokumentéw roboczych jest podobny do dokumentéw na
poziomie 2, cho¢ zawieraja one znacznie wigcej szczegotow
opisujacych, w jaki sposob dana praca jest wykonywana.

Instrukcja tworzenia takich dokumentéw przedstawia si¢

nastepujaco:

1. Cel: daj jasne, zwiezte oSwiadczenie wyjaSniajace
konkretne zastosowanie dokumentu, czyli odpowiedz
na pytanie: do czego ten dokument jest przeznaczony?

2. Zakres: okre§l rodzaj i obszar prac wraz z miejscem,
w ktorym ma zastosowanie dokument, wyznaczonym
granicami funkcji, systeméw i obszarOw opisywanych
w dokumencie.

Powyzsze dwie pozycje nie sa konieczne, jesli tytuf
dokumentu odpowiednio oddaje zaréwno cel, jak i zakres,
np. rutynowe utrzymanie hali pomp wody chlodzace;j.

3. Zakres obowiazkdéw: zdefiniuj obowigzki osob, ktore
stosuja dokument. Zidentyfikuj te osoby i okresl ich
obowiazki oraz sprecyzuj, kiedy nalezy podjac wszelkie
niezbedne dziatania.

4. Definicje: zdefiniuj stowa oraz terminy uzywane
w dokumencie, ktére moga spowodowaé zamieszanie
1 tym samym potrzebuja wyjasnien.

5. Referencje: podaj bibliografi¢ specyfikacji, norm

i innych dokumentéw majacych odniesienia w doku-

mencie. Jesli s3 one wymienione w czesci, nalezy podac

odpowiednie strony i numery akapitow, ktore moga
zawiera¢ odno$niki do innych instrukcji roboczych.

Dokumenty powolane moga rOwniez obejmowac

odpowiednie dokumenty projektowe lub inne doku-
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menty zrddlowe, takie jak dokumentacja dostawcow,
rysunki techniczne i specyfikacje przemystowe.

6. Wymagania wstepne: ustal wszelkie niezalezne dziata-
nia, ktore powinny by¢ wykonywane przed zastosowa-
niem procedury lub instrukcji oraz przez kogo powinny
by¢ one wykonane. Okresl wszelkie czeSci zamienne,
specjalne narzedzia i przyrzady, ktdre sa niezbedne;
ustal rowniez niezbedny stan zaktadu, jezeli potrzeba,
oraz wszelkie specjalne warunki konieczne do symulacji
normalnych i nietypowych warunkow pracy.

7. Srodki ostroznosci: okresl, co jest niezbedne do
ochrony sprzetu, pracownikéw, ludnosci i Srodowiska
czy uniknigcia nieprawidtowych warunkow lub naglych
wypadkow. Wyrdznij takie Srodki ostroznoSci w tej
czgéci lub dokonaj ich identyfikacji w odpowiednich
etapach procedury lub instrukcji.

8. Ograniczenia (limity): czy sa jakie§ ograniczenia
(limity) na kontrolowane parametry? Okresl Srodki
naprawcze, ktore moga by¢ uzywane w celu przywro-
cenia normalnych parametréw i warunkoéw eksploata-
cyjnych.

9. Dziatania: ta cze§¢ zawiera opis funkcji i zadan do
wykonania w procesie. Zapewnij wystarczajaca ilo$§¢
szczegOiowej informacji, tak aby wiasciwa osoba mogta
pemni¢ funkcje lub zadania bez bezposredniego nad-
zoru. W niektdrych przypadkach wilasciwe moze byc
napisanie instrukcji dziatan krok po kroku.

10. Weryfikacja: zidentyfikuj kazda czynno$¢, ktéra wyma-
ga weryfikacji (w tym niezaleznej weryfikacji). Zaznacz
punkty kontrolne w odpowiednim miejscu procedury.

11. Kryteria akceptacji: ustal kryteria pomySlnego zakon-
czenia zadania lub funkcji. Jesli tolerancje w okreslo-
nych granicach sg dopuszczalne, powinny by¢ okreslone
wraz z wszelkimi niezb¢dnymi dzialaniami (np.
sprawozdawczos¢). Sprecyzuj, jakie metody weryfikacji
majg by¢ zastosowane. Moga one stanowic cze$é
procedury lub karty kontrolnej. Dokumenty referencyj-
ne réwniez mogg by¢ uzyte jako zrddlo szczegdtowych
kryteriow akceptacji.

12. Zapisy i arkusze kontrolne: Wyjasnij, jakie dokumenty
oraz formularze majg by¢ stosowane i przechowywane.
Arkusze sprawdzajace powinny by¢ stosowane, w przy-
padku gdy uzywane sa kompleksowe procedury
i instrukcje. Powinna by¢ sporzadzona lista dokumen-
tacji, ktora okreSla, wedlug tytulu, dokumenty niezbed-
ne w celu poswiadczenia lub przedstawienia dowodow,
ze zadania wymagane w dokumencie zostaly dokonane
i zweryfikowane, oraz przyktady zataczonych dokumen-
tow lub formularzy. Nalezy dokona¢ identyfikacji zapi-
sOw jako stalych lub terminowych zgodnie z okreSlo-
nymi kryteriami i okreSli¢ czas przechowywania za-
pisow terminowych. Oznacz dotaczone przyktadowe
formularze z ,wzorem". Zanotuj date i wskaz osoby
wykonujace pracg oraz — w stosownych przypadkach —
jak znaleZz¢ warunek inicjujacy dziatania naprawcze
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i pozostate warunki. Dokumentacja dotyczaca poszcze-
gllnych poziomoéw pracy zawiera:

® instrukcje pracy,

e instrukcje i rysunki techniczne,

® zadania w procesie, ktory jest prowadzony w ramach
dziatu lub poszczegdlnych pracownikow.

Podsumowanie

Nalezy pamigtaé, ze wymagania IAEA dotyczace doku-
mentacji Zintegrowanego Systemu Zarzadzania sg tylko
wariantem minimum. Nikt nie zabrania tworzenia wilas-
nych bardziej rygorystycznych kryteriéw. Caly zakres za-
gadnien dotyczacych strategii organizacji czy kwestii bizne-
sowych jest tematem sporej biblioteki ksigzek, artykutow
prasowych i opracowan. Jest to bardzo dynamicznie roz-
wijajaca si¢ dziedzina wiedzy — w tej chwili niezbedna dla
0sOb zarzadzajacych obiektami jagdrowymi czy sktadowis-
kami odpadéw promieniotworczych. Wymagania doty-
czace dokumentacji to oczywiScie nie wszystko, co intere-
suje Dozor Jadrowy. Integralng czegScia ZSZ jest silna
kultura bezpieczefistwa. Coroczna samoocena kultury
bezpieczenstwa — wprowadzana przez GSR Part 2, przy-
szlego nastepce GS-R-3 juz w tej chwili staje si¢ standar-
dowa praktyka wymagana przez wigkszos$¢ zagranicznych
organ6w dozorowych, rowniez w Polsce bedzie stanowita
ona wymaganie minimum (obiekty jadrowe i skfadowiska).
Samo GS-R-3 S§cif§le natomiast definiuje podstawowe
wymagania dotyczace kultury bezpieczefistwa w ramach
ZSZ:

System zarzadzania stosuje si¢ do promowania i wspie-

rania silnej kultury bezpieczenstwa przez:

® zapewnienie wspolnego zrozumienia kluczowych aspek-
tow kultury bezpieczefistwa w ramach organizacji;
zapewnienie S$rodkow, dzieki ktorym organizacja
wspiera pracownikow i zespoly w trakcie bezpiecznego
i skutecznego wykonywania zadan, biorac pod uwage
interakcje osob fizycznych, technologii i organizacji;

e wzmacnianie nauki i dociekliwej postawy na wszystkich
poziomach organizacji;

zapewnienie Srodkow, dzigki ktorym organizacja stale
dazy do rozwijania i udoskonalania swojej kultury bez-
pieczenstwa.

Opisujac ZSZ, nie mozna pominaé takze nastepnego
pojecia — stopniowanego podejScia do systemu zarzadza-
nia. Podstawowe wymagania wedltug GS-R-3 w tej dzie-
dzinie to:

Stosowane wymogi systemu zarzadzania sa stopniowane
(klasyfikowane) tak, aby przeznaczy¢ do ich realizacji wtas-
ciwe Srodki, na podstawie rozwazenia:
® znaczenia i ztozono$ci kazdego produktu lub dziatal-
nosci;
zagrozenia i skali jego potencjalnych skutkéw (ryzyka)
zwiazanych z oddzialywaniem na bezpieczenstwo, zdro-
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wie, Srodowisko, bezpieczenstwo fizyczne, jakos$¢ i eko-

nomiczne elementy kazdego produktu lub dzialalnosci;
e mozliwych konsekwencji, jesli produkt czy dziatalno$¢

sa prowadzone w sposOb nieprawidtowy.

Stopniowane podejScie do wymagan systemu zarzadza-
nia jest zastosowane do produktow i dziatan w kazdym
Z procesow.

Kolejne wymagania w GS-R-3 dotycza nastepnej waznej
kwestii — stalego zaangazowania kierownictwa:

Kadra zarzadzajaca na wszystkich szczeblach musi wy-
kaza¢ swoje zaangazowanie w ustanowienie, wdrozZenie,
oceng i ciaglte doskonalenie systemu zarzadzania i prze-
znacza¢ odpowiednie Srodki do wykonywania tych dziafan.
Kierownictwo wyzszego szczebla rozwija indywidualne
wartoSci, instytucjonalne wartoSci i dotyczace organizacji
behawioralne oczekiwania w celu wsparcia, wdrozenia
systemu zarzadzania i dziata jako wzér do nasladowania
w upowszechnieniu tych wartoSci i oczekiwan.

Pojecia kultury bezpieczenstwa, podejScia stopniowa-
nego czy zaangazowania kierownictwa sa tak szerokie, ze
wymagaja oddzielnych opracowan. Tak samo planowanie
i kontrola: ZSZ wymaga stalych kontroli (wewnetrz-
nej, zewnetrznej, wlasnej i niezaleznej) dokumentacji,
produktow i wszelkich zapisow! To technicznie rzecz
biorac, system pod stalym monitoringiem — adaptujacy si¢
do warunkdw i wprowadzajacy odpowiednie zmiany w spo-
sob kontrolowany.

Na koniec: w artykule opisano przede wszystkim wyma-
gania prawne i sugestie Dozoru Jadrowego dotyczace
szkieletu ZSZ, jakim jest dokumentacja. Nieprzypadkowo.
W tej chwili nie ma polskiej organizacji majacej do§wiad-
czenie w funkcjonowaniu specyficznych ZSZ obiektow
jadrowych i sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych.
Kazdy ZSZ jest unikatowy (w duzej mierze zalezy od
krajowych systemdw prawnych, ale réwniez stosowanych
technologii) i stanowi potaczony wynik wymagan admini-
stracyjnych i prawnych (w tym Dozoru Jadrowego oraz
innych organoéw administracyjnych), potrzeb obiektu
jadrowego (sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych)
oraz oczekiwan spolecznych (kwestie spoteczne sa coraz
silniej rozwijane w modelach ZSZ). Ponadto w samg ide¢
ZSZ wpisane jest uczenie si¢ systemu i stala modernizacja.
Wraz z rozwojem ZSZ Dozo6r Jadrowy bedzie stale opty-
malizowal metodyke kontroli w celu zachowania bezpie-
czefnistwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony
fizycznej i zabezpieczenia materiatow jadrowych w nad-
zorowanych przez siebie przedsi¢biorstwach i instytucjach.
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Szanowni Czytelnicy

Zachecamy do wspéttworzenia biuletynu
Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna.
Zapraszamy do przesytania na adres biuletyn@paa.gov.pl
propozycji tematdw artykutéw, ktére chcielibyscie
Panstwo opublikowa¢ w biuletynie.

Szczegdtowe informacje dla autordw na stronach PAA.
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