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1. Zrédta prawa

EKPCz

k.c.

k.k.
Konstytucja RP
k.p.c.

k.p.k.

p.p-s.a.

pr.bank.
pr. o prok.

reg.prok.

WYKAZ SKROTOW

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnoséci, sporzgdzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993,
nr 61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U. z 2026 r., poz. 795)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U.z2025r., poz. 383 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 468 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karne-
go (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 490 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r.,
poz. 143 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.
Dz.U.z 2026 r., poz. 38 ze zm.)

ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 810)

rozporzadzenie MS z 7.04.2016 r. Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz.U.
z2025r., poz. 753)

2. Organy i instytucje

ABW
CBA

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Centralne Biuro Antykorupcyjne
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Wykaz skrotow

CCP Rada Konsultacyjna Prokuratorow Europejskich
CEP Centralna Ewidencja Pojazdow

EPPO Prokuratura Europejska

ETPCz Europejski Trybunat Praw Cztowieka

IES Instytut Ekspertyz Sgdowych

IWS Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

KGP Komendanta Gtéwnego Policji

KIO Krajowa Izba Odwotawcza

KNF Komisja Nadzoru Finansowego

KRS Krajowa Rada Sadownictwa

KSSiP Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury
MG Minister Gospodarki

MON Minister Obrony Narodowej

MS Minister Sprawiedliwosci

MSWIA Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
NIK Najwyzsza lzba Kontroli

NSA Naczelny Sgd Administracyjny

ONZ Organizacja Narodoéw Zjednoczonych

PAN Polska Akademia Nauk

PE Parlament Europejski

PO Prokuratura Okregowa

PR Prokuratura Rejonowa

PG Prokurator Generalny

PK Prokurator Krajowy

RPO Rzecznik Praw Obywatelskich

RP Rzeczypospolita Polska

SA Sad Apelacyjny

SN Sad Najwyzszy

SO Sad Okregowy

SR Sad Rejonowy

6 Prokuratura i Prawo 10/2026



Wykaz skrotow

TK
TSUE
UAM
UE

uJ
USAID

UMCS
uw
UWr
WPiIA
WSA

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Unia Europejska

Uniwersytet Jagiellonski

Agencja Stanéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzy-
narodowego

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Uniwersytet Warszawski

Uniwersytet Wroctawski

Wydziat Prawa i Administracji

Wojewddzki Sad Apelacyjny

3. Publikatory i czasopisma

BSN
CzPKiNP
Dz.Urz.
Dz.U.
Legalis/el.
Lex/el.

Biuletyn Sgdu Najwyzszego

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy

Dziennik Ustaw

System Aktéw Prawnych Legalis wersja elektroniczna
System Aktow Prawnych Lex wersja elektroniczna

OSNK/OSNKW Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna

OSP
OSPiKA
Pal.

PiP

Prok. i Pr.
RPEiS

4. Inne skréty
adw.
ang.

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Palestra

Panstwo i Prawo

Prokuratura i Prawo

Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny

adwokat
angielski
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art. artykut

cz. czesc

dot. dotyczy

dr doktor

dypl. dyplomowany
EPOC europejski nakaz wydania dowodéw
EPOC-PR europejski nakaz zabezpieczenia dowoddéw
hab. habilitowany

im. imienia

in. inni

itd. i tak dalej

itp. i tym podobne

jw. jak wyzej

lit. litera

m.in. miedzy innymi
nast. nastepny/al/e

nb numer brzegowy
niepubl. niepublikowany/a/e
np. na przyktad

nr numer

ok. okoto

pkt punkt

post. postanowienie
poz. pozycja

ppkt. podpunkt

prof. profesor

prok. prokurator

r. rok

red. redakcja

rozdz. rozdziat
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Wykaz skrotow

s. stronaly

sygn. sygnatura

t. tom

tekst jedn. tekst jednolity
tj. to jest

tzw. tak zwany/a/e
tys. tysigcle

uchw. uchwata

ust. ustep

wkkt. wktadka

wsp. wspotpracownicy
WyTr. wyrok

w zb. w zbiegu

w zw. w zwigzku
Zb.Orz. zbior orzeczen
zd. zdanie

ze zm. ze zmianami
zt Ztoty

zob. zobacz
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ARTYKULY

Patrycja Piasecka'

Quasisamorzad zawodowy prokuratorow
w swietle art. 17 Konstytucji RP i zasady
niezaleznosci prokuratury

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza konstytucyjnej rele-
wantnosci konstrukcji okreslanej w doktrynie jako quasisamorzad za-
wodowy prokuratoréw w polskim porzgdku ustrojowym. Celem opraco-
wania jest ocena, czy obowigzujgce rozwigzania instytucjonalne moga
by¢ interpretowane jako realizacja standardu samorzgdnosci zawodéw
zaufania publicznego wynikajgcego z art. 17 Konstytucji RP, w Swietle
aksjologii konstytucyjnej oraz systemowej pozycji prokuratury w struk-
turze witadzy publicznej. W pracy zastosowano metode dogmatycz-
no-prawng, opartg na wykladni systemowej i funkcjonalnej przepiséw
Konstytucji RP oraz analizie stanowisk doktryny. Dokonana wyktadnia
prowadzi do wniosku, ze omawiane mechanizmy organizacyjne majag
charakter wewnatrzadministracyjny i nie spetniajg konstytucyjnych kry-
teridw witasciwych samorzgdowi zawoddéw zaufania publicznego w ro-
zumieniu art. 17 Konstytucji RP, wobec czego nie mogg by¢ kwalifiko-
wane jako realizacja modelu samorzgdu zawodowego sensu stricto.

Stowa kluczowe: prokuratura, samorzad zawodowy, quasisamorzad,
niezaleznos¢ prokuratury, zawodowe organy prokuratorskie, konstytu-
cyjny status prokuratury

' Adwokat, doktor nauk prawnych, adiunkt naukowo-dydaktyczny w Katedrze Prawa
Gospodarczego i Finansowego na Wydziale Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Kazi-
mierza Wielkiego w Bydgoszczy, ORCID 0000-0002-1101-1253.



Quasisamorzgd zawodowy prokuratorow...

Wstep

Problematyka pozycji ustrojowej prokuratury oraz jej relacji do konsty-
tucyjnych standardéw organizacji zawodoéw o szczegdélnym znaczeniu
publicznym stanowi zagadnienie pozostajgce na uboczu systemowej
analizy doktryny prawa konstytucyjnego, a takze szerzej — rozwazan
dotyczgcych konstytucyjnych granic instytucjonalizacji zawodéw o sta-
tusie publicznoprawnym.

W szczegolnosci uwage zwraca brak jednolitego i utrwalone-
go ujecia charakteru instytucji opisywanych w literaturze? przedmiotu
w kategoriach quasisamorzgdowych w odniesieniu do prokuratoréw,
ktérym w pisSmiennictwie przypisuje sie w sposob niejednolity cechy
ograniczonej badz jedynie pozornej samorzgdnosci srodowiskowe;.
Konstrukcje te sytuujg sie na pograniczu struktur korporacyjnych oraz
wewnetrznych mechanizmow organizacyjnych wiasciwych admini-
stracji publicznej.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza konsty-
tucyjnej relewantnosci wskazanych konstrukcji instytucjonalnych,
ujmowanych jako formy Srodowiskowej reprezentacji prokuratoréw,
w szczegolnosci w Swietle art. 17 Konstytucji RP oraz zasady nie-
zaleznosci prokuratury. Punktem wyjscia rozwazan jest zatozenie,
ze granice dopuszczalnej konstytucyjnie instytucjonalizacji form sa-
morzgdnosci zawodowej pozostajg nieostre, co znajduje szczegol-
ne odzwierciedlenie w rozwigzaniach organizacyjnych prokuratury,
tgczacych elementy struktury hierarchicznej wiasciwej administracji
publicznej z mechanizmami reprezentacji intereséw srodowiska za-
wodowego.

Celem artykutu jest ocena, czy omawiane mechanizmy mogg
by¢ interpretowane jako przejaw realizacji konstytucyjnego modelu sa-
morzgdu zawodowego zawodow zaufania publicznego, czy tez nalezy
je kwalifikowaé wytgcznie jako konstrukcje o charakterze wewngtrzor-
ganizacyjnym i pomocniczym, funkcjonujgce w ramach hierarchicznej

2 L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2016, s. 720-760; P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Rzeczypospo-
litej Polskiej, Warszawa 2014, s. 120-145.
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Patrycja Piasecka

struktury prokuratury. W tym zakresie sformutowano teze badawcza,
zgodnie z ktérg tzw. quasisamorzad zawodowy prokuratoréw nie re-
alizuje standardu samorzgdnosci zawodowej wynikajgcego z art. 17
Konstytucji RP, lecz stanowi rozwigzanie o charakterze wewngtrzadmi-
nistracyjnym, niewyposazone w cechy wtasciwe samorzgdowi zawodo-
wemu sensu stricto.

Realizacja powyzszego celu badawczego wymagata zastoso-
wania metody dogmatyczno-prawnej, obejmujgcej w szczegolnosci
wyktadnie systemowa i funkcjonalng przepiséw Konstytucji RP, a takze
analize stanowisk doktryny prawa konstytucyjnego dotyczgcych zaréw-
no pojecia samorzgdu zawodowego, jak i ustrojowej pozycji prokura-
tury w systemie organdw wiadzy publicznej. Uzupetniajgco wykorzy-
stano rowniez metode analizy instytucjonalnej, pozwalajgcg na ocene
rzeczywistego zakresu kompetenciji i funkcji przypisywanych organom
srodowiskowym w strukturze prokuratury.

Przeprowadzone rozwazania zmierzajg do wykazania, ze ana-
lizowane mechanizmy nie spetniajg konstytucyjnych kryteriow wia-
sciwych samorzagdowi zawodéw zaufania publicznego, a ich funkcja
ogranicza sie przede wszystkim do sfery organizacyjno-reprezenta-
cyjnej wewnatrz struktury prokuratury. Jednoczesnie analiza ta ujaw-
nia napiecie pomiedzy ograniczonym zakresem instytucjonalnej sa-
morzadnosci srodowiskowej a konstytucyjnie deklarowang zasada
niezaleznosci prokuratury, co uzasadnia podjecie bardziej pogtebio-
nej refleksji nad wzajemng relacjg tych dwdch konstrukcji w systemie
prawa.

Konstytucyjny model samorzadu zawodowego w swietle art. 17
Konstytucji RP

W polskim porzadku konstytucyjnym samorzad zawodowy stanowi
jedng z bardziej ztozonych form decentralizacji wykonywania zadan
publicznych, sytuujgc sie pomiedzy klasyczng administracjg rzgdowg
a samorzgdem terytorialnym. Jego specyfika polega na powierzeniu
okreslonym korporacjom zawodowym realizacji czesci funkcji publicz-
nych, przy jednoczesnym uznaniu ich wzglednej autonomii organiza-
cyjnej i funkcjonalne;j.

12 Prokuratura i Prawo 10/2026



Quasisamorzgd zawodowy prokuratorow...

W doktrynie® prawa konstytucyjnego podkresla sie, ze konstruk-
cja ta nie sprowadza sie do prostego zrzeszenia oso6b wykonujgcych
okreslony zawdd, lecz stanowi specjalny model organizacji wykonywania
profesji 0 szczegdlnym znaczeniu publicznym. Samorzgd zawodowy jest
bowiem podmiotem wyposazonym w okreslone kompetencje wtadcze
wobec swoich czionkdw, co odrdznia go zaréwno od organizacji prywat-
noprawnych, jak i od struktur wewnetrznych administracji publiczne;.

Normatywnym wyrazem tej koncepcji jest art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktéry dopuszcza tworzenie samorzagdéw zawodowych re-
prezentujgcych osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego oraz
powierzanie im sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodow. Przepis ten ma charakter nie tylko organizacyjny, lecz
przede wszystkim ustrojowy i gwarancyjny, wyznaczajgc model relaciji
pomiedzy panstwem a okreslonymi grupami zawodowymi“.

W ujeciu doktrynalnym samorzad zawodowy realizuje dwa pod-
stawowe zadania. Pierwszym z nich jest sprawowanie pieczy nad nale-
zytym wykonywaniem zawodu, obejmujgce kompetencje o charakterze
reglamentacyjno-kontrolnym, w szczegolnosci nadzér nad przestrze-
ganiem zasad etyki zawodowej oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
ng cztonkdéw korporacji. Drugim jest petnienie funkcji reprezentacyjnej,
polegajgcej na wystepowaniu w imieniu srodowiska zawodowego wo-
bec organéw wiadzy publicznej oraz innych instytucji i podmiotéw funk-
cjonujacych w sferze publicznej®. Istotne znaczenie ma przy tym to, ze
funkcje te nie majg charakteru jedynie deklaratywnego, lecz sg powig-
zane z przyznaniem samorzadowi okreslonych kompetencji wtadczych.
W konsekwencji samorzad zawodowy nie moze by¢ utozsamiany z or-
ganizacjg o charakterze wytgcznie opiniodawczym czy konsultacyjnym,
lecz stanowi forme publicznoprawnej instytucjonalizacji okreslonej grupy
zawodowej®.

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2025, s. 351-357.

4 M. Zubik, Komentarz do art. 17 Konstytucji RP [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Kon-
stytucja RP. t. 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1021-1028.

5 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 142-146.

6 H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogéine, \Warszawa
2004, s. 162-165.
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Patrycja Piasecka

Na tym tle w literaturze’” konsekwentnie odréznia sie samorzgd
zawodowy od struktur administracji wewnetrznej panstwa. Struktury
te stanowig element hierarchicznie zorganizowanego aparatu admi-
nistracyjnego i nie dysponujg witasciwg samorzgdowi autonomig ani
samodzielnoscig normatywng. Zakres ich kompetencji ma charakter
wewnetrzny i pozostaje konsekwencjg podporzgdkowania organizacyj-
nego w ramach administracji publiczne;j.

W konsekwenciji art. 17 ust. 1 Konstytucji RP wyznacza nie tyl-
ko pozytywny model organizacji zawodow zaufania publicznego, lecz
réwniez granice dopuszczalnej instytucjonalizacji reprezentacji srodo-
wiska zawodowego. Nie kazda forma zorganizowania srodowiska za-
wodowego moze zostaC uznana za samorzgd w rozumieniu konsty-
tucyjnym. W szczegdlnosci rozwigzania o charakterze wewnetrznym,
opiniodawczym lub pomocniczym, funkcjonujgce w strukturach admi-
nistracji publicznej, nie spetniajg kryterium samodzielnosci wtasciwego
samorzgdowi sensu stricto, nawet jesli przewidujg udziat przedstawi-
cieli srodowiska zawodowego®.

Granica miedzy samorzagdem zawodowym a strukturg we-
wnetrzng administracji panstwowej ma zatem charakter funkcjonalny,
a nie wylgcznie formalny. W konsekwenciji kwalifikacja danej struk-
tury jako samorzgdu zawodowego wymaga kazdorazowej oceny jej
rzeczywistego uksztattowania ustrojowego, a nie jedynie jej nazwy
organizacyjnej. Wyznacza jg przede wszystkim faktyczny zakres
kompetencji, stopieh autonomii decyzyjnej oraz istnienie wiadztwa
korporacyjnego wobec czionkéw danej grupy zawodowej. Kryteria
te majg charakter delimitacyjny i stanowig punkt odniesienia dla dal-
szych rozwazan dotyczacych instytucjonalnych form reprezentacji
srodowisk zawodowych. W tym ujeciu ocena konstrukcji okreslanych
w literaturze jako quasisamorzgd zawodowy wymaga w pierwszej ko-
lejnosci weryfikacji, czy spetniajg one wskazane kryteria ustrojowe
wtasciwe dla samorzgdu w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, co
stanowi podstawe ich kwalifikacji jako samorzagdu zawodowego albo

7 P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne..., s. 213-220.
8 R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 1. Instytucje
prawa administracyjnego, Warszawa 2015, s. 298-302.
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— w razie niespetnienia tych przestanek — ich wytgczenia z zakresu tej
kategorii konstytucyjne;j.

Prokuratura jako struktura wiadzy publicznej

Analiza konstytucyjnego modelu samorzgdu zawodowego prowadzi
do koniecznosci skonfrontowania jego cech strukturalnych z pozycjg
ustrojowg prokuratury jako elementu aparatu wtadzy publicznej. Ocena
ta wymaga w szczegolnosci ustalenia, czy prokuratura wykazuje cechy
instytucjonalne wtasciwe korporacjom zawodowym, czy tez miesci sie
w ramach klasycznej struktury administracyjnej o charakterze hierar-
chicznym. Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan jest zatozenie, ze
prokuratura w obowigzujgcym modelu ustrojowym nie stanowi organi-
zacji zawodowej w znaczeniu korporacyjnym, lecz element scentralizo-
wanego aparatu panstwowego, ktdérego funkcjonowanie opiera sie na
zasadzie podporzgdkowania organizacyjnego oraz jednolitosci kierow-
nictwa.

W doktrynie® wskazuje sie, ze prokuratura jest strukturg o cha-
rakterze hierarchicznym, w ktérej relacje wewnetrzne oparte sg na za-
sadzie zaleznosci stuzbowej oraz instrukcyjnosci dziatania. Oznacza
to, ze poszczegdlni prokuratorzy nie posiadajg autonomii organizacyj-
nej ani kompetencyjnej w rozumieniu wtasciwym dla samorzgdéw za-
wodowych, lecz dziatajg w ramach hierarchicznie uksztattowanej struk-
tury podporzadkowania, opartej na centralizacji decyzji oraz jednolitych
standardach prowadzenia postepowan. W literaturze'® wskazuje sie,
ze taki model organizacyjny zbliza prokurature do struktur administracji
rzgdowej, a nie do korporacji zawodowych wyposazonych w elementy
samodzielnosci ustrojowe;j.

Istotnym elementem odrézniajgcym prokurature od samorzgdu
zawodowego jest brak klasycznej autonomii korporacyjnej, rozumianej
jako zdolnos¢ srodowiska zawodowego do samodzielnego ksztattowa-
nia zasad wykonywania zawodu, sprawowania pieczy nad jego nalezy-
tym wykonywaniem oraz reprezentowania intereséw zawodowych wo-

9 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 312-315.
0 P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne..., s. 142-150.
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bec wtadzy publicznej. W przypadku prokuratury funkcje organizacyjne,
kadrowe oraz dyscyplinarne pozostajg w znacznym stopniu osadzone
w strukturze panstwowej i wykonywane w ramach hierarchicznie upo-
rzgdkowanego aparatu, co ogranicza mozliwos¢ wyodrebnienia rzeczy-
wistej samorzadnosci zawodowej. Nawet jesli w ramach prokuratury
funkcjonujg okreslone ciata o charakterze opiniodawczym lub $rodowi-
skowym, ich kompetencje majg co do zasady charakter wewnetrzny i po-
mocniczy, nie za$ wiadczy w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.

W konsekwencji prokuratura pozostaje strukturg, w ktorej domi-
nuje model organizacyjny wiasciwy administracji publicznej, a nie mo-
del korporacyjny wiasciwy samorzgdom zawodowym. Zaleznos$¢ orga-
nizacyjna przejawia sie zarowno w relacjach pomiedzy poszczegolnymi
szczeblami prokuratury, jak i w mechanizmach nadzoru oraz kierownic-
twa, ktére zapewniajg jednolitos¢ dziatania catej instytucji. Jak podkre-
$la sie w pismiennictwie', model ten zaktada nie tylko hierarchicznos¢
formalng, lecz rowniez realng mozliwosc¢ ingerencji przetozonych w tok
czynnosci procesowych, co dodatkowo wzmacnia administracyjny cha-
rakter tej struktury.

Na tym tle szczegolnego znaczenia nabiera kwestia relacji po-
miedzy ewentualnymi formami srodowiskowej reprezentacji prokurato-
row a zasada hierarchicznego podporzgdkowania. Nawet jesli w struk-
turze prokuratury mozna dostrzec pewne elementy instytucjonalizacji
interesu zawodowego, nie przybierajg one postaci samorzadu w rozu-
mieniu konstytucyjnym, lecz raczej mechanizmow konsultacyjnych lub
opiniodawczych, ktore nie wptywajg na zmiane zasadniczego modelu
organizacyjnego. Tym samym nie dochodzi do wyksztatcenia autono-
micznej struktury korporacyjnej, lecz jedynie do wprowadzenia ograni-
czonych form partycypacji sSrodowiskowej w ramach istniejagcej hierar-
chii administracyjnej'2.

W rezultacie prokuratura nie spetnia podstawowych kryteriow
wiasciwych samorzgdowi zawodowemu, w szczegolnosci w zakresie
autonomii organizacyjnej, samodzielnosci normatywnej oraz wiadztwa

M. Wyrzykowski, Obrona Konstytucji RP, Kwartalnik o Prawach Cziowieka 2017,
nr 3-4, s. 5-17.
2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 112-118.
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korporacyjnego wobec cztonkéw danej grupy zawodowej. Jej struktura
odpowiada modelowi scentralizowanej instytucji panstwowej, w ktorej
elementy Srodowiskowe majg charakter wtorny i nie wptywaja na zmia-
ne zasadniczej kwalifikacji ustrojowej. Tym samym poréwnanie proku-
ratury z konstytucyjnym modelem samorzgdu zawodowego prowadzi
do wniosku o ich zasadniczej odmiennosci w ujeciu funkcjonalnym i or-
ganizacyjnym.

Quasisamorzad prokuratorski — charakter prawny

Analiza obowigzujgcych rozwigzan ustrojowych dotyczgcych organi-
zacji prokuratury prowadzi do wniosku, ze funkcjonujgce w jej struk-
turze organy o charakterze przedstawicielskim nie tworzg samorzgdu
zawodowego w konstytucyjnym znaczeniu art. 17 ust. 1 Konstytuciji
RP. W literaturze™ wskazuje sie, ze pozostajg one rozwigzaniami
o charakterze wewnatrzorganizacyjnym administracji publicznej, re-
alizujgcymi ograniczong funkcje reprezentacji Srodowiskowej, co uza-
sadnia ich okreslanie mianem quasisamorzgdu lub namiastki samo-
rzgdu zawodowego.

W strukturze organizacyjnej prokuratury funkcjonujg bowiem
okreslone organy srodowiskowe, do ktorych zalicza sie przede wszystkim
zgromadzenia prokuratoréw oraz kolegia dziatajgce przy poszczegol-
nych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Organy te uczestniczg
w procedurach opiniowania kandydatéw na stanowiska prokurator-
skie, przedstawiajg stanowiska dotyczgce funkcjonowania jednostek
organizacyjnych oraz wykonujg okreslone kompetencje konsultacyjne
i opiniodawcze™. Nie zmienia to jednak faktu, ze ich pozycja ustrojo-
wa pozostaje Scisle zwigzana z hierarchiczng strukturg organizacyjng
prokuratury oraz podporzgdkowana mechanizmom administracyjnym
wtasciwym dla organow panstwowych.

W odréznieniu od samorzgdéw zawodowych sensu stricto or-
gany srodowiskowe prokuratoréw nie posiadajg odrebnej osobowosci

8 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 220-223; L. Garlicki,
Polskie prawo konstytucyjne..., s. 118-120.

4 Art. 42-47 pr. o prok. (zgromadzenia prokuratoréw) oraz art. 48-51 pr. o prok. (kole-
gia prokuratury).
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prawnej ani samodzielnosci organizacyjnej. Nie funkcjonujg jako kor-
poracje prawa publicznego wyposazone we wtasne struktury majgtko-
we i kompetencyjne, lecz pozostajg integralnym elementem organizacji
prokuratury jako panstwowej jednostki organizacyjnej's. Brak osobowo-
Sci prawnej powoduje, ze organy te nie wystepujg samodzielnie w ob-
rocie prawnym, nie dysponujg wtasnym majgtkiem ani nie wykonujg
zadan publicznych we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnosc¢,
co stanowi jedng z podstawowych cech samorzgdu zawodowego w ro-
zumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP'®.

Réwnie istotne znaczenie posiada brak autonomii finansowe;j
analizowanych struktur. Organy $rodowiskowe prokuratoréw nie dys-
ponujg wilasnym budzetem ani niezaleznymi zrodtami finansowania,
pozostajgc uzaleznionymi od srodkéw budzetowych pozostajgcych
w dyspozycji prokuratury jako czesci aparatu panstwowego'’. Oznacza
to, ze nie posiadajg one ekonomicznych podstaw samodzielnosci in-
stytucjonalnej, ktére w przypadku samorzgdéw zawodowych stanowig
jeden z istotnych elementow gwarancyjnych ich niezaleznosci od admi-
nistracji rzgdowe.

W pismiennictwie'® zwraca sie uwage, ze brak finansowej auto-
nomii uniemozliwia rzeczywiste wykonywanie funkcji samorzgdowych
oraz ogranicza mozliwos¢ prowadzenia samodzielnej polityki korpora-
cyjnej.

Zasadnicze znaczenie dla oceny charakteru prawnego quasi-
samorzgdu prokuratorskiego ma przede wszystkim zakres kompetencji
przyznanych organom srodowiskowym. Kompetencje te majg w prze-
wazajgcej mierze charakter opiniodawczy, konsultacyjny lub organiza-
cyjny i nie obejmujg sprawowania samodzielnej pieczy nad wykonywa-
niem zawodu prokuratora. Organy srodowiskowe nie wykonujg bowiem
wiadztwa korporacyjnego wobec cztonkow srodowiska zawodowego

S B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj..., s. 132-134.

6 P. Korzeniowski, M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2024, s. 312-315.

7 H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2014,
s. 135-140.

8 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogdina, Torun 2013, s. 300-305.
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w zakresie odpowiadajgcym modelowi przewidzianemu dla samorzg-
dow zawodow zaufania publicznego™.

W szczegdlnosci organy te nie sprawujg autonomicznego
nadzoru nad dostepem do zawodu, nie posiadajg kompetencji do
samodzielnego ustalania standardéw wykonywania zawodu ani nie
wykonujg niezaleznego sgdownictwa dyscyplinarnego w znaczeniu
wiasciwym dla korporacji zawodowych. Kluczowe kompetencje w tym
zakresie pozostajg skoncentrowane w strukturze organizacyjnej pro-
kuratury oraz podporzgdkowane mechanizmom hierarchicznego kie-
rownictwa stuzbowego?. Powoduje to, ze srodowiskowe organy pro-
kuratorskie nie realizujg konstytucyjnej funkcji ,sprawowania pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu”, o ktérej mowa w art. 17 ust.
1 Konstytucji RP.

Istotnym elementem analizowanej konstrukcji pozostaje réw-
niez organizacyjna zaleznos¢ prokuratury od MS, szczegdlnie wi-
doczna w modelu ustrojowym opartym na potgczeniu funkcji MS i PG.
W takim ukfadzie strukturalnym mechanizmy Srodowiskowej reprezen-
tacji prokuratoréw funkcjonujg w obrebie systemu podporzgdkowane-
go organowi witadzy wykonawczej, co dodatkowo ogranicza mozliwos¢
uznania ich za przejaw autonomicznej samorzgdnosci zawodowej. W li-
teraturze podkresla sie, ze podporzgdkowanie organizacyjne prokura-
tury organom wiadzy wykonawczej pozostaje trudne do pogodzenia
z klasycznym modelem korporacyjnej niezaleznosci wtasciwej samo-
rzgdom zawodowym?'.

Z perspektywy ustrojowej istotne jest réwniez, ze organy $ro-
dowiskowe prokuratoréw nie posiadajg kompetencji normotwaérczych
o charakterze samodzielnym. Ich dziatalno$¢ ogranicza sie przede
wszystkim do wyrazania stanowisk, opinii oraz uczestnictwa w pro-
cedurach wewnetrznych, podczas gdy decyzje ustrojowe i kadrowe

% J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 215-220.

20 T. Grzegorczyk, Niezalezno$¢ prokuratury i prokuratoréw w $wietle znowelizowanej
ustawg z dnia 9 pazdziernika 2009 r. ustawy o prokuraturze, Prok. i Pr. 2010, nr 1-2,
s. 27-40.

21 M. Mistygacz (red.), Prokuratura w Polsce w XXI wieku. Wyzwania ustrojowe i pro-
cesowe, Warszawa 2019, s. 85-92.
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pozostajg w gestii organéw kierowniczych prokuratury??. Tym samym
zakres ich oddziatywania na funkcjonowanie zawodu prokuratora ma
charakter posredni i ograniczony, co przemawia przeciwko uznaniu
ich za forme samorzgdu zawodowego sensu stricto i potwierdza ich
podporzgdkowany, wewngtrzorganizacyjny charakter.

W konsekwencji konstrukcja okreslana mianem quasisamo-
rzgdu prokuratorskiego nie spetnia podstawowych kryteriéw konsty-
tucyjnych wtasciwych samorzgdowi zawodéw zaufania publicznego.
Brak samodzielnosci organizacyjnej, finansowej i kompetencyjnej po-
woduje, ze analizowane organy nie mogg zosta¢ uznane za forme
decentralizacji wykonywania zadan publicznych w rozumieniu art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze analizo-
wane struktury nalezy kwalifikowaé nie jako przejaw samorzadnosci
zawodowej, lecz jako element wewnetrznej organizacji administracyj-
nej, wyposazony w ograniczone mechanizmy udziatu przedstawicieli
Srodowiska zawodowego.

Nie przesgdza to jednak, ze omawiane rozwigzania pozostajg
catkowicie pozbawione znaczenia ustrojowego. Organy $rodowisko-
we prokuratorow petnig bowiem okreslong funkcje integracyjng oraz
komunikacyjng wewnatrz struktury prokuratury, umozliwiajgc czescio-
wg artykulacje interesdw $rodowiska zawodowego. Funkcja ta ma
jednak charakter pomocniczy i wewnagtrzorganizacyjny, a nie samo-
rzgdowy w znaczeniu konstytucyjnym. Z tego wzgledu zasadne jest
ujmowanie tych struktur jako elementéw administracji wewnetrznej
wyposazonych w ograniczone mechanizmy partycypacji sSrodowisko-
wej, anizeli jako przejawu rzeczywistej samorzadnosci zawodowej?.
W konsekwencji konstrukcja ta nie poddaje sie jednoznacznej kwa-
lifikacji dogmatycznej, sytuujgc sie pomiedzy klasycznym modelem
samorzgdu zawodowego a strukturg hierarchiczng administracji pu-
blicznej, co odzwierciedla jej hybrydowy charakter ustrojowy.

2 M. Mistygacz, Ustrdj prokuratury w Polsce. Tradycja i wspétczesnosc, Warszawa
2014, s. 193-204, 240-249.

3 J. Mrozek, Samorzad zawodowy a pojecie administracji publicznej, RPEIS 2019,
nr2,s.127-138.
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Relacja do zasady niezaleznosci prokuratury

Analiza relacji pomiedzy konstrukcjg tzw. quasisamorzgdu prokura-
torskiego a zasadg niezaleznosci prokuratury wymaga w pierwszej
kolejnosci doprecyzowania zakresu normatywnego samego pojecia
niezaleznosci w odniesieniu do tej instytucji. W przeciwienstwie do sa-
downictwa, w ktérym niezaleznos¢ ma charakter konstytucyjnie silnie
zakorzeniony i obejmuje zaréwno aspekt ustrojowy, jak i funkcjonalny,
pozycja prokuratury w systemie organéw panstwa opiera sie na od-
miennych zatozeniach konstrukcyjnych, w ktérych istotng role odgrywa
zasada hierarchicznego podporzadkowania oraz jednolitosci dziata-
nia%*. Oznacza to, ze niezalezno$¢ prokuratury nie moze by¢ utozsa-
miana z petng autonomig ustrojowg, lecz powinna by¢ ujmowana jako
szczegolny mechanizm gwarancyjny odnoszgcy sie do sposobu wyko-
nywania czynnosci procesowych, a nie do strukturalnego uniezaleznie-
nia od administracji publicznej®.

Na tym tle problematyka tzw. quasisamorzgdu prokuratorskiego
nasuwa pytanie o jego funkcje systemowg w ramach istniejgcego mo-
delu prokuratury. W szczegodlnosci nalezy rozwazyé, czy rozwigzania
o charakterze srodowiskowym, funkcjonujgce w strukturze prokuratury,
stanowig instrument wzmacniajgcy niezaleznosc¢ jej aparatu, czy tez
przeciwnie — mechanizm o charakterze kompensacyjnym, ktory w ogra-
niczonym zakresie zastepuje rozwigzania wiasciwe klasycznej samo-
rzadnosci zawodowej. W literaturze® wskazuje sie, ze udziat elemen-
téw partycypacji srodowiskowej w strukturach administracji publicznej
moze petni¢ funkcje legitymizacyjng oraz stabilizujgca, jednakze nie
prowadzi do przeksztatcenia ich w strukture korporacyjng, jezeli nie to-
warzyszy mu przekazanie realnych kompetencji wtadczych o charakte-
rze samorzgdowym.

W przypadku prokuratury mechanizmy okreslane mianem quasi-
samorzgdowych nie ingerujg w zasade hierarchicznego podporzgdko-
wania ani nie modyfikujg relacji stuzbowych pomiedzy poszczegdlnymi

24 P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspoétczesnych, Krakéw 2003,
S. 247-252.

% M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP..., s. 1023-1026.

% J. Mrozek, Samorzgad zawodowy..., s. 127-132.
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szczeblami organizacyjnymi prokuratury. Ich oddziatywanie ogranicza
sie do sfery konsultacyjnej i opiniodawczej, co oznacza, ze nie mogq
by¢ one traktowane jako instrument rzeczywistej decentralizacji wladzy
wewnatrz prokuratury?’. W konsekwencji nie wzmacniajg one niezalez-
nosci prokuratury w sensie ustrojowym, lecz co najwyzej uzupetniajg jej
wewnetrzne mechanizmy komunikacyjne i konsultacyjne, nie wptywa-
jac na zmiane zasadniczego modelu organizacyjnego.

Jednoczesnie relacja pomiedzy niezaleznoscig prokuratury
a konstrukcjg quasisamorzadu nie ma charakteru relacji czysto dycho-
tomicznej, lecz przybiera postac¢ napiecia systemowego, wynikajgcego
z rownolegtego funkcjonowania elementow hierarchicznych oraz ogra-
niczonych form partycypacji srodowiskowej. W literaturze?® podkresla
sie, ze model prokuratury w Polsce pozostaje zblizony do administracji
scentralizowanej, co w konsekwencji ogranicza mozliwo$¢ implemen-
tacji klasycznych mechanizmow samorzgdowych. Tym samym ewen-
tualne rozwigzania o charakterze quasisamorzgdowym nie modyfikujg
struktury ustrojowej, lecz funkcjonujg w jej ramach jako elementy wtoér-
ne, o znaczeniu organizacyjno-funkcjonalnym.

W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma ustalenie, ze nie-
zaleznos¢ prokuratury i quasisamorzgdowosé nie pozostajg wobec
siebie relacjami substytucyjnymi. Konstrukcja quasisamorzadu nie
zastepuje mechanizméw gwarancyjnych niezaleznosci, lecz funkcjo-
nuje obok nich jako element wewnetrznej organizacji struktury pan-
stwowej. Ewentualne wzmocnienie partycypacji srodowiskowej nie
prowadzi zatem do zmiany modelu ustrojowego prokuratury, lecz po-
zostaje w granicach wyznaczonych przez zasade jej hierarchicznego
podporzadkowania?.

W konsekwenciji tzw. quasisamorzad prokuratorski nie stanowi
ani alternatywy dla zasady niezaleznosci prokuratury, ani jej funkcjonal-

27 M. Mistygacz (red.), Prokuratura w Polsce..., s. 95-102.

% E. ketowska, O prawnej instytucjonalizacji samodzielnosci przedsiebiorstw [w:]
J. tetowski, J.P. Pruszynski (red)., Prawo, administracja, gospodarka. Ksiega ku
czci Profesora Ludwika Bara, Wroctaw 1983, s. 229-240.

2 M. Mistygacz (red.), Konieczne i pozgdane zmiany ustroju prokuratury w Polsce,
Warszawa 2020, s. 63-70.
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nego substytutu. Rozwigzania te majg wytgcznie charakter organiza-
cyjny i nie wptywajg na zmiane modelu ustrojowego prokuratury, ktorej
struktura pozostaje oparta na zasadzie hierarchicznego podporzad-
kowania. Relacja pomiedzy elementami partycypacji srodowiskowej
a mechanizmami niezaleznosci nie prowadzi zatem do wyksztatcenia
nowej jakosci ustrojowej, lecz ujawnia jedynie ograniczenia wynikajgce
z braku korporacyjnej autonomii w ramach analizowanej instytucji, co
potwierdza jej administracyjny, a nie samorzadowy charakter.

Whnioski koncowe

Przeprowadzona analiza konstytucyjna oraz dogmatycznoprawna
konstrukcji okreslanej w literaturze jako quasisamorzgd prokuratorski
prowadzi do jednoznacznego wniosku, Zze obowigzujgce w strukturze
prokuratury rozwigzania o charakterze srodowiskowym nie realizujg
modelu samorzgdu zawodowego w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP. Przepis ten, przewidujgc mozliwosé tworzenia samorzgdow zawo-
déw zaufania publicznego, zaktada istnienie instytucji wyposazonych
w realng autonomie organizacyjng, kompetencyjng oraz normatywna,
obejmujgcg w szczegolnosci sprawowanie pieczy nad nalezytym wy-
konywaniem zawodu. W przypadku prokuratury warunki te nie zostajg
spetnione ani w wymiarze strukturalnym, ani funkcjonalnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze analizowane orga-
ny srodowiskowe funkcjonujgce w ramach prokuratury majg charakter
wylgcznie wewnagtrzorganizacyjny. Ich umocowanie ustrojowe pozo-
staje Scisle zwigzane z hierarchiczng strukturg prokuratury jako ele-
mentu aparatu witadzy publicznej. Brak jest podstaw do przyjecia, ze
tworzg one odrebng korporacje zawodowg wyposazong w autonomie
wzgledem panstwa. W konsekwencji nie spetniajg one podstawowego
kryterium samorzgdnosci, jakim jest instytucjonalna odrebnos¢ od ad-
ministracji rzgdowe;j.

Po drugie, kluczowe znaczenie ma brak konstytucyjnie rele-
wantnych cech samorzadu zawodowego, takich jak osobowosé pu-
blicznoprawna, samodzielno$¢ organizacyjna oraz niezaleznos¢ fi-
nansowa. Organy srodowiskowe prokuratoréw nie dysponujg wiasnym
majatkiem, budzetem ani zdolnoscig do samodzielnego wykonywania
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zadan publicznych. Ich funkcjonowanie jest w catosci uzaleznione od
struktur prokuratury, co przesgdza o ich wtéornym i zaleznym charakte-
rze wynikajacym z petnego podporzgdkowania organizacyjnego oraz
braku samodzielnosci w zakresie realizowanych kompetencji. W tym
sensie nie mozna mowic o istnieniu autonomicznego centrum decyzyj-
nego wtasciwego dla samorzadu zawodowego sensu stricto.

Po trzecie, zakres kompetencji przypisywanych tym struktu-
rom ma charakter ograniczony i nie obejmuje podstawowych funkgc;ji
samorzgdowych w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Orga-
ny te nie sprawujg rzeczywistej pieczy nad wykonywaniem zawodu
prokuratora, nie posiadajg kompetencji reglamentacyjnych w zakre-
sie dostepu do zawodu ani nie wykonujg niezaleznego sgdownictwa
dyscyplinarnego. Ich rola ogranicza sie do funkcji opiniodawczych,
konsultacyjnych oraz wewnetrznej koordynacji srodowiska prokura-
torskiego, co przesadza o ich pomocniczym charakterze w strukturze
administracyjnej prokuratury.

W konsekwenciji nalezy stwierdzi¢, ze konstrukcja quasisamorzg-
du prokuratorskiego nie stanowi realizacji modelu samorzgdu zawodo-
wego, lecz szczegdlng forme instytucjonalizacji partycypacii sSrodowisko-
wej w ramach hierarchicznie zorganizowanego aparatu panstwowego.
Tym samym nie dochodzi do decentralizacji wkadzy publicznej w rozu-
mieniu konstytucyjnym, lecz jedynie do wprowadzenia mechanizmow
o charakterze konsultacyjnym, ktére nie naruszajg zasadniczej struktury
organizacyjnej prokuratury.

W szerszej perspektywie ustrojowej oznacza to, ze analizowane
rozwigzania nalezy kwalifikowac¢ jako element wewnetrznej administra-
cji publicznej, a nie jako przejaw samorzgdnosci zawodowej. Ich funkcja
ogranicza sie do wspierania komunikacji wewnetrznej oraz artykulacji
stanowisk srodowiskowych, bez wyposazenia ich w realne kompeten-
cje wtadcze. W rezultacie nie mogg one by¢ uznane ani za substytut,
ani za rozwiniecie konstytucyjnego modelu samorzgdu zawodowego.

Ostatecznie analiza prowadzi do wniosku, ze brak spetnienia
przestanek z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP ma charakter systemowy,
a nie incydentalny. Wynika on z samej pozycji ustrojowej prokuratury
jako elementu scentralizowanego aparatu wtadzy publicznej opartego
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na zasadzie hierarchicznego podporzgdkowania i jednolitosci kierowa-
nia. W tym modelu nie istnieje przestrzen dla petnej samorzadnosci
korporacyjnej, a wszelkie formy partycypacji sSrodowiskowej pozostajg
wtorne wobec struktury administracyjne;j.

Z tego wzgledu tzw. quasisamorzgd prokuratorski nalezy po-
strzegacC jako konstrukcje posrednig, sytuujgcg sie pomiedzy klasycz-
nym modelem samorzgdu zawodowego a strukturg administracji rza-
dowej, ktéra nie spetnia jednak konstytucyjnych kryteriow zadnej z tych
kategorii. Jej znaczenie ma przede wszystkim charakter funkcjonalny
i organizacyjny, nie zas ustrojowy w sensie przypisanym instytucjom
samorzgdowym w Konstytucji RP.
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Quasi-Professional Self-Governance of Public
Prosecutors in the Light of Article 17 of the
Constitution of the Republic of Poland and the
Principle of Prosecutorial Independence

Abstract: The subject of this article is an analysis of the constitutional
relevance of the institutional construct described in legal doctrine as
the quasi-professional self-governance of public prosecutors within the
Polish constitutional system. The aim of the study is to assess whether
the existing institutional arrangements may be interpreted as a form of
implementation of the constitutional standard of professional self-go-
vernance of professions of public trust, as derived from Article 17 of the
Constitution of the Republic of Poland, in the light of constitutional va-
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lues and the systemic position of the public prosecution service within
the structure of public authority. The study applies the dogmatic-legal
method, based on systemic and functional interpretation of the provi-
sions of the Constitution of the Republic of Poland, as well as on an
analysis of doctrinal positions. The interpretation undertaken leads to
the conclusion, that the examined institutional mechanisms are of an
internal-administrative nature and do not meet the constitutional criteria
applicable to the self-governance of professions of public trust within
the meaning of Article 17 of the Constitution. Consequently, they can-
not be classified as a manifestation of a genuine model of professional
self-governance (sensu stricto).

Keywords: public prosecution service, professional self-governance,
quasi-self-governance, prosecutorial independence, prosecutorial bo-
dies, constitutional status of the prosecution service
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Status prokuratora a zaskarzanie przez niego
orzeczen w postepowaniu zainicjowanym
subsydiarnym albo prywatnym aktem
oskarzenia po nowelizacji z 7.07.2023 r.

Streszczenie: Opracowanie analizuje skutki nowelizacji z 7.07.2023 r.,
ktéra umozliwita prokuratorowi udziat w postepowaniu zainicjowanym sub-
sydiarnym albo prywatnym aktem oskarzenia w charakterze uczestnika
postepowania. Gtéwna teza sprowadza sie do stwierdzenia, ze wprowa-
dzenie nowej roli procesowej prokuratora wyklucza dalszg mozliwos¢ kon-
kludentnego wstepowania przez niego do sprawy i wymaga obecnie zto-
zenia wyraznego oswiadczenia, czy bedzie dziata¢ w niej jako oskarzyciel
publiczny, czy jako uczestnik postepowania. Brak takiego prawidtowego
wstgpienia bedzie prowadzi¢ do odmowy przyjecia wniosku o uzasadnie-
nie, apelacji albo zazalenia, a procedura naprawcza z art. 120 k.p.k. co do
zasady nie znajdzie zastosowania. Autor wskazuje rowniez na potrzebe
doprecyzowania przepisow, zwtaszcza w zakresie kasacji oraz ewentu-
alnego domniemania udziatu prokuratora jako uczestnika postepowania.

Stowa kluczowe: prokurator, subsydiarny akt oskarzenia, prywatny akt

oskarzenia, uczestnik postepowania karnego, zaskarzanie orzeczen

1. Wstep

Nowelg z 7.07.2023 r.2 wprowadzono do k.p.k. istotng zmiane doty-
czgcg funkcjonowania prokuratora w postepowaniu zainicjowanym

' Doktorant w Szkole Doktorskiej Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach, aplikant se-
dziowski, ORCID 0009-0001-0948-0843.

2 Ustawa z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860).

28 Prokuratura i Prawo 10/2026



Status prokuratora a zaskarzanie przez niego orzeczen...

subsydiarnym aktem oskarzenia. Poprzez dodanie do art. 55 k.p.k.
§ 5 ustawodawca umozliwit prokuratorowi dziatanie w tym postepowa-
niu w charakterze uczestnika postepowania (quasistrony)?. Wzbogace-
nie to objeto réwniez postepowanie prywatnoskargowe, do ktérego art.
55 § 5 k.p.k. stosuje sie odpowiednio (art. 60 § 5 k.p.k.).

Przed 28.09.2023 r. status prokuratora w sgdowym etapie po-
stepowania karnego miat jednolity charakter. Byt on oskarzycielem
publicznym i wytgcznie w takim charakterze mégt wystepowac przed
sagdem. Novum w polskiej procedurze karnej jest wiec traktowanie pro-
kuratora inaczej anizeli oskarzyciela publicznego®.

Jak dotychczas szczegotowej analizie poddano w literaturze
w zasadzie wylgcznie cel tego uregulowania oraz zasadnos¢ jego
wprowadzenia. S. Gtogowska, wskazujgc, ze zmiana ta miata na celu
zwiekszenie roli prokuratora w tego rodzaju postepowaniach oraz
wzmocnienie jego kontroli nad nimi, wyrazita zapatrywanie, iz nie przy-
niosta ona dostrzegalnej wartosci dodatniej oraz nie zaoferowata pro-
kuratorowi w zakresie jego uprawnien niczego nowego®. Jakkolwiek
nalezy podda¢ w watpliwos¢ teze o braku pozytywnych aspektow ta-
kiego rozwigzania®, zgodzi¢ trzeba sie ze spostrzezonymi motywami

3 Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze celem nowelizacji w tym zakresie byto
uzupetnienie luki prawnej w postaci nieuregulowanych kwestii zwigzanych z udziatem
prokuratora w postepowaniu jako uczestnika postepowania, co miato urzeczywist-
nia¢ uprawnienie prokuratora posiadane przez niego na podstawie art. 5 pr. o prok.
Nie sposob jednak zaakceptowaé podstawy tego zatozenia, o czym stusznie S. Gto-
gowska, Prokurator jako uczestnik postepowania wywotanego subsydiarnym aktem
oskarzenia w Swietle nowelizacji z dnia 7 lipca 2023 r., Prok. i Pr. 2024, nr 5, s. 65-67.

4 W poczgtkowym okresie swojego obowigzywania art. 55 § 4 k.p.k. posiadat inne,
enigmatyczne brzmienie. W doktrynie i orzecznictwie powstat spér co do roli pro-
kuratora wstepujgcego do postepowania na podstawie tej regulacji (zob. uchw. SN
2 18.12.2013 r,, | KZP 24/13, OSNKW 2014, nr 2, poz. 11 oraz J. Zagrodnik, Udziat
prokuratora w postepowaniu sgdowym wszczetym przez oskarzyciela positkowego
subsydiarnego, Prok. i Pr. 2017, nr 2, s. 6-7). Wskutek zmiany tresci tego przepisu
dokonanej w 2016 r. nalezy przyjgc¢, ze ustawodawca opowiedziat sie jednoznacznie
za postrzeganiem prokuratora, ktéry wstgpit do postepowania na podstawie art. 55
§ 4 k.p.k. jako oskarzyciela publicznego.

5 8. Gtogowska, Prokurator..., s. 75-77.

6 Co sie tyczy wartosci dodatniej nowelizacji, na zaakcentowanie zastuguje odmien-
ny efekt odbioru prokuratora wynikajgcy z wystepowania przez niego w innej roli
(uczestnika postepowania). Moze to mie¢ niebagatelne znaczenie nie tylko dla na-
strojow panujgcych u stron w procesie, ale wptywac tez na spoteczng ocene dziatan
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jego wprowadzenia. Zestawienie dotychczasowej praktyki prokurator-
skiej zwigzanej ze wstepowaniem do postepowan subsydiarnego albo
prywatnoskargowego’ z nowym uregulowaniem skfania do wyciggnie-
cia wnioskéw pozostajgcych w sprzecznosci z rzeczywistymi celami®
przyswiecajgcymi wprowadzeniu tej regulacji. Nowelizacja ta — zamiast
zwiekszenia roli prokuratora w procesie — moze de facto prowadzi¢ do
utrudnienia mu uczestniczenia w postepowaniach zainaugurowanych
subsydiarnym (prywatnym) aktem oskarzenia, w tym realizacji jednego
Z jego kluczowych uprawnien w tych postepowaniach, tj. mozliwosci
zaskarzania zapadtych w ich ramach orzeczen. Analiza zasadnosci tej
hipotezy, w potgczeniu z ptyngcymi z niej praktycznymi konsekwencja-
mi, w tym odpowiedzig na pytanie o procesowe skutki wprowadzenia
tej regulacji, stanowié bedzie przedmiot niniejszego dogmatycznopraw-
nego opracowania®.

2. Udziat prokuratoréw w postepowaniach subsydiarnoskargo-
wych

Doswiadczenie pokazuje, ze prokuratorzy korzystajg z mozliwosci
wstepowania do postepowania zainaugurowanego subsydiarnym ak-

prokuratury — popieranie przez prokuratora oskarzenia pierwotnie subsydiarnego
versus jedynie obserwacja toczgcego sie procesu (oraz interwencja w razie potrze-
by). W tej perspektywie nowelizacja ta umozliwia prokuratorowi realizacje petni jego
ustawowych zadan. Zgodnie z art. 2 oraz art. 3 ustawy pr. o prok. prokuratorzy wy-
konujg zadania nie tylko w zakresie Scigania przestepstw, ale stojg oni rowniez na
strazy praworzadnosci. Dzieki wprowadzeniu art. 55 § 5 k.p.k. prokurator, chcac
zajg¢ chociazby stanowisko w sprawie, celem realizacji swoich ustawowych obo-
wigzkdw, nie musi juz wstepowac do niej jako oskarzyciel, potwierdzajgc w ten spo-
s6b zasadnos¢ aktu oskarzenia, lecz moze wystgpi¢ w niej jako podmiot trzeci, nie
dotgczajac sie do jednej ze stron sporu, tak jak ma to miejsce w innych procedurach
sgdowych — cywilnej (art. 60 § 1 k.p.c. i art. 57 k.p.c.) i sgdowoadministracyjnej (art.
88§ 1p.ps.a.).

7 Zob.wyr. SN z22.11.2022r., Il KK 306/22, OSNK 2024, nr 3, poz. 17; wyr. SO w Jele-
niej Gorze z 19.10.2017 r., VI Ka 312/17, LEX nr 2397226; post. SN z 13.12.2021 r.,
[ KK 396/21, LEX nr 3275028.

8 S. Gtogowska, Prokurator..., s. 65-67.

9 Z uwagi na ,odpowiednie” tylko stosowanie omawianej instytucji do postepowania
prywatnoskargowego oraz zasade stosowania w tym postepowaniu przepiséw o po-
stepowaniu zwyczajnym (art. 485 k.p.k.) bazg do dalszych rozwazan bedzie po-
stepowanie zwyczajne ze skargi subsydiarnej, zas z oskarzenia prywatnego tylko
wowczas, gdy ujawnig sie zwigzane z nim odmiennosci.
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tem oskarzenia raczej wyjatkowo. Nie zaskakuje to zupetnie w przy-
padku mozliwosci oferowanej prokuratorowi przez art. 55 § 4 k.p.k.
Skorzystanie przez prokuratora z tego trybu bytoby bowiem przyzna-
niem przez niego, ze na etapie przygotowawczym btednie zaniecha-
no $cigania. Podobnie rzecz ma sie w przypadku art. 55 § 5 k.p.k.,
ktory jako podstawe wstgpienia do postepowania wprowadza uznanie,
ze wymaga tego ochrona praworzadnosci lub interes spoteczny. Samo
ztozenie przez pokrzywdzonego aktu oskarzenia w sprawie typowej co
do zasady kryteriéw tych spetniaé¢ nie bedzie'™.

Sytuacja ulega jednak diametralnej zmianie w przypadku ska-
zania oskarzonego subsydiarnym aktem oskarzenia (warunkowego
umorzenia przeciwko niemu postepowania). Uznanie przez sad pierw-
szej instancji, ze oskarzony popetnit zarzucany mu czyn i ze stanowi
on przestepstwo, zmusza niejako prokuratora do dziatania kontestujg-
cego taki wynik postepowania rozpoznawczego. Podyktowane jest to
koniecznoscig zachowania spéjnosci w stanowisku prokuratury jako in-
stytucji, ktora ostatecznie stwierdzita przeciez brak podstaw do wywie-
dzenia przeciwko oskarzonemu skargi zasadniczej lub jej substytutu™.
Zwazywszy na to, ze podstawg ich wywiedzenia jest ,jedynie” wysokie
prawdopodobiehstwo popetnienia przez podejrzanego zarzucanego
mu przestepstwa'?, a podstawg skazania oskarzonego albo warunko-
wego umorzenia przez sad postepowania prowadzonego przeciwko
niemu jest ,az” brak watpliwosci co do jego winy'3, ubocznie chroniony
jest dzieki temu takze wizerunek prokuratury.

Niebagatelne znaczenie ma tutaj indywidualna odpowiedzial-
nos¢, jakg ponies¢ moze w nastepstwie uprawomocnienia sie takiego
rozstrzygniecia sgdu prokurator, ktéry wydat postanowienie o odmowie
wszczecia albo o umorzeniu postepowania. Zgodnie z pkt 5 wytycz-

' Do podobnych wnioskéw doszli J. Zagrodnik, M. Burdzik, Komentarz do art. 55
[w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2024,
s. 260-261.

' Relacje te dostrzegta réwniez H. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 55 [w:] K. Dudka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2023, s. 182.

2 R.A. Stefanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego, t. 10, Warszawa 2016,
s. 1569.

B Art. 5§ 1i2k.pk.
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nych PG z 22.01.2024 r."* w przypadku uprawomocnienia sie wyroku
skazujgcego albo warunkowo umarzajgcego postepowanie w sprawie
zainicjowanej subsydiarnym aktem oskarzenia, prokurator nadrzedny
nad prokuratorem, ktéry wydat postanowienie kohczgce w tej sprawie,
dokonuje analizy prawidtowosci czynnosci podejmowanych w poste-
powaniu przygotowawczym oraz ocenia, czy zaistniaty przestanki do
pociggniecia prokuratora do odpowiedzialnosci stuzbowej albo nawet
dyscyplinarnej'.

Apelowanie przez prokuratora w takiej sytuacji pozostaje po-
nadto w koherencji z jego ustawowym zadaniem ochrony praworzgd-
nosci (art. 2 pr. o prok.). Celem apelacji jest w tych okolicznosciach
doprowadzenie do uniewinnienia bezpodstawnie oskarzonej— zdaniem
prokuratora — osoby.

Zazwyczaj wiec dopiero w momencie wydania przez sad pierw-
szej instancji wyroku skazujgcego albo warunkowo umarzajgcego po-
stepowanie aktualizuje sie po stronie prokuratora dostatecznie nasilony
interes w przejawieniu w postepowaniu subsydiarnoskargowym jakiej-
kolwiek aktywnosci. Na tym etapie aktywnos$c¢ ta zmierzac bedzie rzecz
jasha do wywiedzenia od takiego orzeczenia srodka odwotawczego,
zmierzajgcego w swoich wnioskach do uniewinnienia oskarzonego
(umorzenia postepowania). W dobrze pojetym interesie prokuratora
lezy zatem prawidtowe oraz skuteczne wywiedzenie takiego srodka.

Realizacji tych samych celéw stuzyé bedzie takze zaskarzanie
przez prokuratora innych decyzji podejmowanych przez sad, moggcych
potencjalnie prowadzi¢ do uznania winy oskarzonego (np. postanowie-
nia o zwolnieniu swiadka z tajemnicy zawodowej) lub godzacych — zda-

4 Wytyczne PG z 22.01.2024 r. w sprawie dziatan prokuratoréw w sprawach, w ktérych
pokrzywdzony uzyskat uprawnienie do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia,
https://www.gov.pl/attachment/c6658dd3-1914-4533-a66f-9ec8b44ce42d (dostep:
5.05.2026 r.).

5 Obecnie owa odpowiedzialno$¢ prokuratora referenta ma obnizony walor. Wynika to
z faktu, ze w aktualnym stanie prawnym uzyskanie przez pokrzywdzonego upraw-
nienia do ztozenia aktu oskarzenia poprzedzone musi by¢ wydaniem przez proku-
ratora nadrzednego postanowienia o utrzymaniu w mocy postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania albo o jego umorzeniu (art. 330 § 2 k.p.k.). Prokurator
nadrzedny legitymizuje wiec w pewnym sensie przedmiotowg decyzje prokuratora
mu podlegtego, wspotdzielgc z nim odpowiedzialnosc.
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niem prokuratora — w praworzgdnosc¢ (np. postanowienia o zastosowa-
niu wobec oskarzonego $rodka zapobiegawczego lub zabezpieczenia
majgtkowego).

3. Wstapienie przez prokuratora do postepowania

W poprzednim stanie prawnym prokurator chcgcy dokona¢ czynnosci
w postepowaniu, w ktorym nie brat dotychczas udziatu, lub tez w danej
czynnosci uczestniczy¢, mogt poprzestaé na dokonaniu jej lub stawieniu
sie na nig. Niekwestionowane byto bowiem to, ze oswiadczenie proce-
sowe prokuratora o wstgpieniu do sprawy mogto by¢ ztozone w sposéb
dorozumiany'®. Jesli prokurator nie byt wczesniej strong postepowania,
ale na zasadzie art. 55 § 4 k.p.k. albo art. 60 § 1 k.p.k. mogt sta¢ sie
nig w kazdej chwili, przyjmowano, ze podejmujgc czynnos¢ procesowg
w sprawie (np. sktadajgc wniosek o sporzgdzenie pisemnego uzasad-
nienia wyroku) lub biorgc w niej udziat (np. stawiajgc sie na rozprawie),
konkludentnie sktadat oswiadczenie o wstgpieniu do sprawy. Sytuacje
takie nie budzity watpliwosci, poniewaz prokuratorowi w procesie kar-
nym przypisana byta wytgcznie jedna rola — oskarzyciela publiczne-
go. Przeanalizowania wymaga wiec to, jak wprowadzona nowelizacja
wptywa na przedmiotowy aspekt funkcjonowania prokuratorow.
Przede wszystkim a limine odrzuci¢ trzeba dalsze istnienie moz-
liwosci konkludentnego wstgpienia przez prokuratora do postepowania
subsydiarnego. Na podstawie samego faktu dokonania przez prokura-
tora w sprawie jakiej$ czynnosci — niestanowigcej ztozenia oswiadcze-
nia o wstgpieniu do sprawy w konkretnej roli — nie sposéb wywniosko-
wacé woli (kierunku) wstgpienia przez prokuratora w role procesowa.
Trudno przyznawac przy tym prymat jednej z dwdch dostepnych dla
prokuratora rol. Takiemu zapatrywaniu sprzeciwia sie przede wszyst-
kim wykfadnia historyczna. Skoro ustawodawca nowelg z 7.07.2023 r.
chciat zréznicowa¢ mozliwos¢ wystepowania przez prokuratora w po-
stepowaniu, stwarzajgc mu szanse na niebranie udziatu w nim jako

6 R.A. Stefanski, Komentarz do art. 60 [w:] S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania
karnego. t. 1. Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, s. 791; H. Paluszkiewicz,
Komentarz do art. 60 [w:] K. Dudka, Kodeks..., s. 191; wyr. SN z 23.04.2008 r., V KK
5/08, OSNKW 2008, nr 8, poz. 64.
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oskarzyciel publiczny, nie sposéb mniemac, ze wiasnie w takim cha-
rakterze prokurator chce wystepowac¢ w sprawie. Nie ma jednoczesnie
zadnych normatywnych ani teleologicznych podstaw, aby domniemy-
wac wole prokuratora do wystepowania w postepowaniu w charakterze
jego uczestnika'”. Z uwagi na brak istnienia w tej materii oSwiadczenia
(woli), pomocny nie bedzie w tym wzgledzie art. 118 § 1 k.p.k.

Nie zastugiwac bedzie przy tym na aprobate potencjalne zapa-
trywanie o mozliwosci wyinterpretowania checi wstgpienia do postepo-
wania przez prokuratora w danej roli z rodzaju lub tresci podejmowanej
czynnosci niebedacej oswiadczeniem o wstgpieniu do postepowania,
zwtaszcza gdy podejmowana jest ona wyraznie na korzysc¢ albo na nie-
korzys¢ oskarzonego, co mogtoby stanowi¢ pewnego rodzaju zamien-
nik funkcjonujgcego uprzednio dorozumianego wstgpienia do postepo-
wania. Pojecie ,praworzadnosci” zawarte w art. 2 ustawy pr. o prok.
obok ,8cigania przestepstw” jest na tyle szerokie zakresowo, w tym
zawierajgc w sobie reagowanie na naruszenie prawa'd, ze bez jasne-
go oswiadczenia prokuratora niezwykle trudno bedzie kategorycznie
stwierdzi¢, jakie przystugujgce mu ustrojowo oraz proceduralnie zada-
nie chce on w procesie realizowac.

Interpretacje takg nalezy zdyskwalifikowac¢ réwniez z tego
powodu, ze zaréwno sad, jak i strony muszg przeciez jednoznacz-
nie wiedzie¢, w jakiej roli prokurator wystepuje w postepowaniu. Sta-
tus prokuratora przektadaé bedzie sie bowiem na status pierwotnego
oskarzyciela — w razie wstgpienia przez prokuratora do postepowania
ze skargi subsydiarnej na podstawie art. 55 § 4 k.p.k. dotychczasowy
oskarzyciel positkowy samoistny stanie sie oskarzycielem positkowym

7 Wyjatek stanowi tu dodane tg samg nowelg co art. 55 § 5 k.p.k. zd. czwarte art.
339 § 5 k.p.k., zgodnie z ktérym do prokuratora niebedacego strong postepowania,
biorgcego udziat w posiedzeniu wyznaczonym na podstawie art. 339 § 3b k.p.k.,
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce jego udziatu w postepowaniu w charak-
terze uczestnika. Wyprowadzi¢ mozna z niego domniemanie udziatu przez proku-
ratora w postepowaniu w charakterze uczestnika. Jednakze, skoro domniemanie to
zostato przez ustawodawce wyraznie wyartykutowane wytgcznie w odniesieniu do
posiedzenia z art. 339 § 3b k.p.k., nie mozna przenosi¢ go rozszerzajgco takze na
inne sytuacje, ani tym bardziej tworzy¢ z niego zasady. Niemniej jednak dziwi fakt,
ze ustawodawca zawart takowe domniemanie wytgcznie w tym miejscu.

8 Zob. szerzej P. Turek, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2023, s. 53-57.
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ubocznym, zas w przypadku wstgpienia przez prokuratora do postepo-
wania jako uczestnik status oskarzyciela nie ulegnie zmianie. Analo-
gicznie rzecz bedzie mie¢ sie w sytuacji wstgpienia przez prokuratora
do postepowania ze skargi prywatnej. Gdy uczyni to na podstawie art.
60 § 1 k.p.k. — wowczas oskarzyciel prywatny stanie sie oskarzycielem
positkowym ubocznym, zas w razie skorzystania przez niego z art. 55
§ 5 k.p.k. w zw. z art. 60 § 5 k.p.k. status oskarzyciela prywatnego nie
ulegnie zmianie.

Zwtaszcza pierwotny oskarzyciel nie moze mie¢ watpliwosci od-
nosnie do tego, w jakim charakterze bedzie wystepowac¢ w dalszym
toku procesu. Zaréwno on, jak i prokurator muszg mie¢ w nim jasno
okreslone role procesowe. Fundamentalne znaczenie bedzie mie¢ to
chocby dla orzeczenia o kosztach procesu, w razie zapadniecia naj-
czestszych rodzajowo orzeczen w wyniku rozpoznania ztozonego
przez pokrzywdzonego aktu oskarzenia, a wiec umorzenia postepo-
wania albo uniewinnienia oskarzonego'. Gdy prokurator przystgpi do
postepowania jako jego uczestnik, sgd orzeka¢ bedzie o kosztach na
podstawie art. 632 pkt 1 k.p.k. (w zw. z art. 640 § 1 k.p.k.), obcigzajgc
nimi oskarzyciela positkowego albo prywatnego. Jedli jednak prokura-
tor przystgpi do postepowania w charakterze oskarzyciela publiczne-
go, orzeczenie o kosztach zapadnie na podstawie art. 632 pkt 2 k.p.k.,
a koszty obcigzg Skarb Panstwa.

Stwierdzi¢ wiec trzeba, ze od 28.09.2023 r. wstapienie przez
prokuratora do postepowania zainicjowanego subsydiarnym aktem
oskarzenia wymaga ztozenia przez niego wyraznego oswiadczenia
woli. Czynnos¢ ta — stosownie do art. 116 k.p.k. — dokonana moze
byé zaréwno pisemnie, jak i ustnie do protokotu. W sytuacji gdy pro-
kurator pojawia sie na posiedzeniu albo na rozprawie, nie ztozywszy
uprzednio takiego oswiadczenia w formie pisemnej, przewodniczg-
cy winien ustali¢, w jakim charakterze wystepuje na nim prokurator,

9 W roku 2025 w sadach rejonowych na 787 oskarzonych osgdzonych w nastepstwie
whniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia 239 z nich uniewinniono, a w stosunku
do 432 umorzono postepowanie, zob. sprawozdanie Ministerstwa Sprawiedliwosci,
MS-S6r, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne-w-
-tym-pliki-dostepne-cyfrowo/rok-2025/download,3889,2.html (dostep: 5.05.2026 r.).
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oraz odnotowac ten fakt w protokole?. Oswiadczenia takiego mozna
dokona¢ na dwa sposoby — poprzez odwotanie sie konkretnej jed-
nostki redakcyjnej art. 55 k.p.k. lub poprzez okreslenie przez proku-
ratora roli, w jakiej chce wystepowa¢ w postepowaniu. Brak uczy-
nienia tego skutkowac¢ bedzie musiat dla prokuratora daleko idgcymi
konsekwencjami.

4. Konsekwencje braku prawidiowego wstapienia przez prokura-
tora do postepowania

Postac tych skutkéw najlepiej bedzie przedstawic, postugujgc sie przy-
ktadem — obejmujgcym wspomniany wczesniej namacalny interes pro-
kuratora w zaskarzaniu orzeczeh wydanych przez sad.

Zgodnie z 0og6lng zasadg zaskarzania orzeczen w postepowa-
niu karnym wyrazong w art. 425 § 1 k.p.k. od orzeczenia wydanego
w pierwszej instancji przystuguje srodek odwotawczy stronom oraz in-
nym osobom wskazanym w przepisach ustawy. Mimo szczegdlnego
traktowania prokuratora w postepowaniu karnym, nie jest on ex lege
podmiotem uprawnionym do wniesienia srodka odwotawczego w po-
stepowaniu wywotanym wniesieniem subsydiarnego albo prywatne-
go aktu oskarzenia. Nie jest on przeciez strong tego postepowania,
a brak jest przepisu szczegdlnego przyznajgcego mu takie uprawnienie
z mocy prawa. Podmiotem legitymowanym do uczynienia tego proku-
rator staje sie wiec dopiero po skutecznym wstgpieniu do sprawy — na
podstawie art. 55 § 4 albo § 5 k.p.k.?!

20 Zob. K. Eichstaedt, Komentarz do art. 55 [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowa-
nia karnego. t. 1. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2025, Lex/el, nb 34.

2! Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze uprawnienie takie przystuguje prokuratorowi
wystepujgcemu jako oskarzyciel publiczny. Tak samo bezsporne powinno by¢, ze
uprawnienie takie przystuguje prokuratorowi wystepujgcemu w roli uczestnika po-
stepowania. Zgodnie z art. 55 § 5 k.p.k. przystugujg mu przeciez prawa strony, a do
tego w przepisie tym zawarte jest odestanie do niektérych przepiséw regulujgcych
system srodkéw odwotawczych (art. 425 § 3 zd. 2 k.p.k., art. 425 § 4 k.p.k., art. 427
§ 2 k.p.k.iart. 431 § 2 k.p.k.). Zupetnie niezrozumiata jest wiec w tym wzgledzie teza
wyrazona przez K. Boratyhskg oraz P. Czarneckiego, zgodnie z ktdérg prokurator
wystepujgcy w roli uczestnika postepowania nie moze wnosi¢ srodkéw zaskarze-
nia, zob. K. Boratynska, P Czarnecki, Komentarz do art. 44 [w:] A. Sakowicz (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2025, s. 291.
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Sytuacji prokuratora, ktory nie wstgpit skutecznie do procesu,
nie zmieniajg przepisy szczegolne dotyczgce konkretnych Srodkow
odwotawczych. Art. 444 § 1 i 2 k.p.k. jako podmioty uprawnione do
whniesienia apelacji wymienia strony, pokrzywdzonego (w razie wyroku
warunkowo umarzajgcego postepowanie wydanego na posiedzeniu)
oraz podmiot zobowigzany okreslony w art. 91a k.p.k. Z kolei art. 459
§ 3 k.p.k. stanowi, ze zazalenie przystuguje stronom, a takze osobie,
ktérej postanowienie bezposrednio dotyczy, chyba ze ustawa stanowi
inaczej®.

Prokurator zamierzajgcy wywies¢ w sprawie apelacje bedzie
musiat zatem ztozy¢ prawidtowe oSwiadczenie o wstgpieniu do poste-
powania najpdzniej rownoczesnie ze ztozeniem wniosku o sporzgdze-
nie pisemnego uzasadnienia wyroku. Nieuczynienie tego skutkowac
bedzie musiato bezwzglednie wydaniem zarzadzenia o odmowie przy-
jecia wniosku (art. 422 § 3 k.p.k.). W momencie sktadania wniosku pro-
kurator bedzie bowiem osobg nieuprawniong do jego ztozenia (art. 422
§ 1 k.p.k. a contrario). Naturalng konsekwencjg tego bedzie niemoz-
nos$¢ ztozenia przez prokuratora apelacji (art. 445 § 1 k.p.k.)?. Z uwagi
na krotki termin do ztozenia przedmiotowego wniosku nie wydaje sie
prawdopodobne, aby prokurator byt w stanie ponownie ztozy¢ wniosek
0 sporzagdzenie pisemnego uzasadnienia wyroku, tym razem z o$wiad-
czeniem o wstgpieniu do sprawy, do czasu uptywu siedmiodniowego
terminu zawitego. Jesli niezachowania powyzszego trybu nie dostrzeze
prezes (upowazniony sedzia) w sadzie pierwszej instancji, a co za tym
idzie nada on bieg wnioskowi 0 sporzadzenie uzasadnienia, zostanie
ono sporzgdzone oraz doreczone prokuratorowi, a prokurator ztozy
apelacje, powinna nastgpi¢ odmowa jej przyjecia (w sadzie | instancji

2 Rozwigzaniem zbyt daleko idgcym bytoby uznanie, ze kazde postanowienie zmie-
rzajgce do stwierdzenia winy oskarzonego bezposrednio dotyczytoby prokuratora
tylko dlatego, ze godzitoby w jego interesy, w tym personalny (unikniecia odpowie-
dzialnosci za zaniechanie $cigania). Postanowienie bezposrednio dotyczy osoby
niebedgcej strong, tylko jesli decyzja ta odnosi sie do niej bezposrednio (post. SN
z 18.07.2000 r., IV KZ 63/00, OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 70).

3 Teoretycznie zamiast ztozenia wniosku o uzasadnienie prokurator mégtby ztozyc
tzw. apelacje wprost (445 § 2 k.p.k.), co jednak nie tylko nie jest praktykowane wsréd
profesjonalistéw, ale odniostoby w opisywanym przypadku identyczny skutek.
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—art. 429 § 1 k.p.k.) albo powinna zosta¢ ona pozostawiona bez rozpo-
znania (w sadzie Il instancji — art. 430 § 1 k.p.k.). Z powodu wadliwego
nadania biegu wnioskowi o sporzgdzenie pisemnego uzasadnienia wy-
roku albo apelacji w sadzie | instancji prokurator nie stanie sie wszakze
osobg legitymowang do jej wniesienia.

W razie checi wniesienia zazalenia od wydanego przez sad po-
stanowienia prokurator powinien z kolei ztozy¢ oswiadczenie o wstg-
pieniu do postepowania analogicznie najpdzniej z chwilg ztozenia za-
zalenia.

Podkreslenia wymaga, ze pozniejsze zlozenie oswiadczenia
0 wstgpieniu do sprawy nie bedzie konwalidowaé braku ztozenia ta-
kiego oswiadczenia wczesniej, a co za tym idzie nie bedzie sanowac
wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia oraz wniesionej apelacji albo
zazalenia. Czynnos¢ procesowa jest skuteczna tylko wtedy, gdy osoba
jej dokonujgca jest uprawniona do jej dokonania w chwili jej podejmo-
wania?*. Nie do zaakceptowania bedzie przy tym mozliwos¢ ztozenia
przez prokuratora wniosku o przywrécenie terminu do dokonania czyn-
nosci na zasadzie art. 126 § 1 k.p.k., skoro brak dokonania czynno$ci
w terminie (ztozenia oSwiadczenia) wynikatby w opisywanym zatozeniu
z zaniedbania prokuratora.

5. Mozliwos$¢ zastosowania procedury naprawczej

Jako niezbedne jawi sie w takim kontekscie rozwazenie tego, czy w ra-
zie ztozenia przez prokuratora oswiadczenia postulacyjnego w formie
pisemnej, bez dotychczasowego wstgpienia przez niego do postepo-
wania (braku ztozenia stosownego oswiadczenia), nie nalezatoby po-
traktowac tej okolicznosci jako braku formalnego takiego pisma oraz
przystgpi¢ do zastosowania procedury naprawczej z art. 120 k.p.k.
Przyjmuje sie bowiem bezspornie, ze instytucja uzupetnienia brakow
formalnych dotyczy takze tzw. podmiotéw profesjonalnych, w tym pro-
kuratora?.

2 Wyr. SAw Katowicach z 12.01.2017 r., Il AKa 411/16, LEX nr 2278193.

25 K.Eichstaedt, Srodek zabezpieczajgcy w postacipobytu w zaktadzie psychiatrycznym,
watpliwosci zwigzane z orzekaniem, Prok. i Pr. 2016, nr 12, s. 83; S. Steinborn, Ko-
mentarz do art. 120 [w:] S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
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Skupi¢ nalezatoby sie tutaj na dwoch przestankach zawartych
w art. 120 § 1 k.p.k., tj. braku formalnym tego rodzaju, ze pismo nie
moze otrzymac biegu, oraz nieztozeniu nalezytego upowaznienia do
podjecia czynnosci procesowej.

Pismo nie odpowiada wymaganiom formalnym, gdy istnienie
danego braku uniemozliwia merytoryczne ustosunkowanie sie do wnie-
sionego pisma?. Prima facie mozna byloby uzna¢, ze sytuacja taka
ma miejsce, gdy prokurator, ktéry nie wstagpit dotychczas do sprawy,
probuje dokonac¢ w niej jakiejs czynnosci procesowej, np. sktada wnio-
sek dowodowy. Whniosek taki nie mégtby zostac¢ rozpoznany bez wcze-
Sniejszego wstgpienia przez prokuratora do postepowania, gdyz przed
uczynieniem tego nie posiadatby on inicjatywy dowodowej (argumen-
tum a contrario z art. 167 k.p.k.). Sktania¢ moze to do siegniecia po
instytucje z art. 120 § 1 k.p.k. i wezwania prokuratora do uzupetnienia
braku tego pisma poprzez ztozenie stosownego o$wiadczenia o wsta-
pieniu do postepowania.

Nalezy jednak opowiedzie¢ sie przeciwko takiemu rozwigzaniu.
Mimo wyjgtkowego traktowania przez ustawodawce prokuratora w po-
stepowaniu karnym trzeba mie¢ na uwadze, ze dopdki prokurator nie
wstgpi do postepowania, jest on w jego ramach podmiotem niejako ob-
cym?’. Analogicznie wiec, jesli wniosek dowodowy ztozytaby osoba nie-
zwigzana jakkolwiek ze sprawg, ktora réwniez nie bytaby uprawniona
do jego ztozenia, nie bytaby ona przeciez wzywana do uzupetnienia
braku formalnego. Co wiecej, zastosowanie tej instytucji tak czy ina-
czej nie mogtoby uzdrowi¢ czynnosci prokuratora, skoro jak juz wspo-
minano wyzej, czynnos¢ moze by¢ skuteczna tylko wtedy, gdy osoba
jej dokonujgca jest uprawniona do jej dokonania w chwili jej podejmo-
wania, za$ zlozenie przez prokuratora prawidtowego oswiadczenia
o wstgpieniu do sprawy jest skuteczne ex nunc. Wzywanie prokuratora

wybranych przepiséw, Gdansk 2016, Lex/el., nb 4; post. SN z 28.10.1998 r., V KZ
129/98, Prok. i Pr. — wkt. 1999, nr 2, poz. 8.

% 8. Steinborn, Komentarz do art. 120..., nb 2; K. Sychta, Komentarz do art. 120 [w:]
J. Zagrodnik (red.), Kodeks..., s. 373.

27 Chyba ze dany przepis wyraznie nakazuje uwzglednianie jego osoby, jak ma to miej-
sce np. w przypadku art. 505 § 1 zd. 2 k.p.k.
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do uzupetnienia braku formalnego w takim stanie rzeczy bytoby zatem
nieracjonalne?.

Takze druga z przywotanych przestanek nie znajduje zastoso-
wania w rozpatrywanym przypadku. Dotyczy ona braku ztozenia przez
dokonujgcego danej czynnosci dokumentu, ktérym nie dysponuje or-
gan, a ktéry potwierdzatby umocowanie do podjecia w imieniu moco-
dawcy danej czynnosci, zatem najczesciej upowaznienia do obrony
(art. 83 k.p.k.) oraz — poprzez odestanie do art. 89 § 1 k.p.c. przez
art. 89 k.p.k. — peinomocnictwa do zastepstwa procesowego. Prokura-
tor jest natomiast upowazniony do dziatania w procesie w okreslonym
przepisami zakresie w nastepstwie aktu powotania go na stanowisko,
a wiec z samej racji sprawowania swojej funkcji?®. Nie dotyczy go wo-
bec tego obowigzek wykazywania umocowania do podjecia czynnosci
procesowej, zwlaszcza w sSwietle znajdujgcej zastosowanie do ustroju
prokuratury zasady dyferencji. OdpowiedZz na postawione wcze$niej
pytanie musi by¢ tym samym negatywna.

Kwestia komplikuje sie jednak, gdy oswiadczenie prokuratora
zawarte w pismie procesowym bedzie wyrazato explicite wole wstgpie-
nia przez niego do sprawy, lecz bedzie ono niekompletne, tj. nie bedzie
wskazywaé, w jakiej roli (na podstawie ktérego przepisu) chce on wstg-
pi¢ do postepowania, a wiec bedzie brzmie¢ np. ,Wstepujac do spra-
wy, wnosze o [...]". Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami nie sposob
domniemywac tu checi wystepowania przez prokuratora w konkretnej
z dwéch dozwolonych rél. Aktualizuje sie zatem pytanie, czy moze w ta-
kim stanie rzeczy nalezatoby zastosowa¢ procedure naprawczg z art.
120 § 1 k.p.k., opierajgc sie na pierwszej z zawartych w tym przepisie

% Warto rowniez zauwazy¢, ze w przypadku niektérych czynnosci, takich jak np. zto-
zenie srodka odwotawczego, czynnosci takiej mozna nadac bieg, poprzez odmowe
jego przyjecia. Tymczasem obydwie z przestanek sktadowych owej pierwszej prze-
stanki muszg by¢ spetnione jednoczesnie, aby norma ta znalazta zastosowanie.

2 Osoba majgca watpliwosci odnosnie do powotania danej osoby na stanowisko
prokuratora moze uzyska¢ swobodnie informacje w tym zakresie, choéby w trybie
ustawy z 6.09.2011 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2022
r. poz. 902 ze zm.). Akt powotania na stanowisko prokuratora jest bowiem dokumen-
tem urzedowym, a zatem cechuje go powszechna dostepnos¢ (tak m.in. wyr. WSA
w Rzeszowie 2 4.02.2016 r., Il SAB/Rz 107/15, LEX nr 2004128; wyr. WSA w Krako-
wie z 8.08.2019 r., Il SAB/Kr 269/19, LEX nr 2717574).
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przestanek. Ustali¢ nalezatoby wobec tego, czy pismo takie nie spetnia
wymagan formalnych, a jesli tak, to czy wskutek tego nie moze ono
otrzymac biegu.

Uznac¢ nalezy, ze sam brak mozliwosci stwierdzenia przez sad,
w jakiej roli wystepowac bedzie w postepowaniu prokurator moze impli-
cite stanowic¢ przeszkode merytorycznego ustosunkowania sie do wnie-
sionego pisma zawierajgcego takie oswiadczenie, chociazby poprzez
wspomniang koniecznosc¢ orzeczenia o kosztach procesu. W doktrynie
stusznie wskazuje sie jednak, ze brak formalny polega w istocie na nie-
spetnieniu wymogu pozwalajgcego nadac temu pismu bieg odpowiada-
jacy jego funkcji®. Braki te powigzuje sie wiec z istotg wniesionego pi-
sma procesowego, z jego funkcjg. Zwazywszy na to, nalezy wyciggnaé
odmienne wnioski w zaleznosci od tego, czy niepetne oswiadczenie
zostaje wyrazone w pismie zawierajgcym wytgcznie to oswiadczenie,
czy tez w pisSmie petnigcym zasadniczo inng funkcje (np. we wniosku
dowodowym albo zazaleniu). Tylko w pierwszym wypadku brak taki be-
dzie dotyczy¢ funkcji sktadanego pisma i bez jego uzupetnienia w tym
zakresie nie bedzie mozna nada¢ mu biegu, tj. sad nie bedzie w stanie
przyjac, w jakiej roli prokurator wstgpit do sprawy. Do tego zjawiskiem
niepozadanym z punktu widzenia lojalnosci wobec stron procesu byit-
by brak reakcji na zaistnienie takiego braku, a w efekcie pdzniejsze
zaskoczenie prokuratora tym, ze nie jest strong procesu, zwtaszcza
gdy pismo zawierajgce niepetne oswiadczenie sktada on na wczesnym
etapie postepowania. Jednakowoz w drugiej ewentualnosci mozliwe
bedzie nadanie pismu biegu, adekwatnie do jego podstawowej funkcij;
np. w razie zawarcia niepetnego oswiadczenia w zazaleniu — odmowa
jego przyjecia z uwagi na wniesienie go przez osobe nieuprawniong.
Dezaktualizowac bedzie sie tym samym problem braku reakcji sgdu na
czynnos¢ prokuratora.

6. Wiedza prokuratora o biegu postepowania

Dla zachowania kompletnosci wywodu omowienia wymaga takze to,
jak brak uczestnictwa prokuratora w postepowaniu przektada sie na

30 A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2025, s. 466.
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jego faktyczng mozliwos¢ wstgpienia do postepowania, ktéra determi-
nowana bedzie przez jego wiedze o biegu tego postepowania®’.

W praktyce problemow nie bedg rodzi¢ przypadki, gdy sgd wyda
orzeczenie na rozprawie albo posiedzeniu jawnym. W takiej sytuaciji
prokurator, ktory nie wstgpit nawet do postepowania, tak czy inaczej zo-
stanie najczesciej powiadomiony o ich terminie. Rozprawy albo posie-
dzenia te bedg bowiem znajdowac sie na wokandzie danego sedziego
w danym dniu, o ktérej prokurator bedzie z reguty poinformowany z racji
obecnosci na niej réwniez tych spraw, w ktorych jest oskarzycielem pu-
blicznym (vide art. 135 k.p.k.). Prokurator obowigzany na podstawie §
325 reg.prok. do tzw. rozliczenia wokandy bedzie musiat tak czy inaczej
zapoznac sie z przebiegiem i wynikiem rozprawy (posiedzenia) rowniez
w sprawach z subsydiarnego oraz prywatnego aktu oskarzenia, celem
zfozenia petnego sprawozdania posesyjnego przetozonemu. Mimo
tego, ze prokurator nie wstgpit (jeszcze) do danego postepowania,
tak czy inaczej bedzie posiadaé¢ uprawnienie do uzyskania informacji
w jego przedmiocie, ktére wywodzi¢ mozna z art. 158 § 1 k.p.k.*

Moze jednak zdarzy¢ sie, ze rozprawa albo posiedzenie jawne
w sprawie wywotanej aktem oskarzenia ztozonym przez pokrzywdzo-
nego bedg jedynymi sprawami na wokandzie danego sedziego w da-
nym dniu. W takim stanie rzeczy sad nie bedzie zawiadamia¢ proku-
ratora o terminie rozprawy albo posiedzenia. Stosownie do tresci art.
117 § 1 k.p.k. o czasie i miejscu czynnosci procesowej zawiadamia
sie uprawnionego do wziecia w niej udziatu. Prokurator moze by¢ co
prawda uprawniony do wziecia udziatu w tej czynnosci, ale jedynie
nastepczo, pod warunkiem uprzedniego skutecznego wstgpienia do
postepowania. Przed dokonaniem tego uprawniony jest on natomiast

31 Zaznaczenia wymaga, ze jakkolwiek prokurator bedzie powiadamiany przez sad
o whniesieniu subsydiarnego aktu oskarzenia (art. 330 § 3 k.p.k.), z racji braku po-
dobnej regulacji w ramach postepowania prywatnoskargowego prokurator nie be-
dzie informowany o wniesieniu prywatnego aktu oskarzenia.

32 Cho¢ przepis ten literalnie stanowi o uprawnieniach do przegladniecia akt, uzna¢
trzeba, przy zastosowaniu argumentum a fortiori a maiori ad minus, ze skoro pro-
kurator upowazniony jest do przegladniecia akt (kazdej) sprawy sgadowej, to tym
bardziej jest uprawniony do uzyskania (np. telefonicznie) informacji o przebiegu po-
stepowania, ktéra utrwalona zostata w aktach.
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bezposrednio jedynie wtasnie do wstgpienia do tego postepowania®:.
Brak przy tym w kodeksie przepisu szczegolnego, ktory naktadatby na
sgd obowigzek powiadomienia prokuratora o terminie kazdej rozprawy
albo posiedzenia. Art. 135 k.p.k. okresla tylko sposéb doreczania pro-
kuratorowi zawiadomien, nie zas obowigzek ich doreczania®.

W drugim z przedstawionych wariantow prokurator w prakty-
ce nie powezmie wiec informacji o wydanych przez sgd orzeczeniach.
Tozsamo rzecz bedzie miata sie w przypadku wszystkich postanowien
wydanych przez sgd na posiedzeniu niejawnym.

Pytanie w takim razie, od kiedy zaczyna biec prokuratorowi
termin na ztozenia o$wiadczenia o wstgpieniu do sprawy oraz zaza-
lenia w sytuacji wydania postanowienia na posiedzeniu niejawnym.
Nie nastepuje tu bowiem ani jego formalne ogtoszenie, ani tez nie jest
ono doreczane prokuratorowi, ktéry nie wstapit jeszcze do sprawy®.
Art. 460 k.p.k. konstytuujgcy termin do wniesienia zazalenia wymie-
nia wszakze jako zdarzenia, od ktérych liczony jest termin na wnie-
sienie zazalenia, wytgcznie ogtoszenie i doreczenie postanowienia.
Odrzuci¢ nalezy w tej materii koncepcje zaktadajgcg obliczanie tego
terminu od dnia doreczenia postanowienia prokuratorowi. Czynnosc¢
ta mogtaby by¢ dokonana dopiero w nastepstwie wstgpienia przez
niego do postepowania, co mogtoby jednak nigdy nie nastgpic, po-
wodujgc w konsekwencji niemoznos¢ uprawomocnienia sie wydawa-
nych postanowien. Przyjac trzeba wiec, ze w braku daty ogtoszenia
postanowienia termin ten liczy¢ nalezy od dnia jego wydania. Dlatego
tez w najlepszym interesie prokuratora jest, aby przystgpit on do po-
stepowania juz po powzieciu przez niego informacji o ztozeniu przez
pokrzywdzonego aktu oskarzenia, a wiec po doreczeniu mu go przez
sad (art. 330 § 3 k.p.k.).

33 Skoro prokurator moze uczyni¢ to wczesniej w formie pisemnej, brak jest koniecz-
nosci zabezpieczania jego interesdw poprzez zaoferowanie mu kolejnej mozliwosci
uczynienia tego ustnie.

34 H. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 135 [w:] K. Dudka, Kodeks..., s. 305.

3% Kazdorazowo prokuratorowi nie bedg doreczane wydane orzeczenia (art. 100 § 3-5
k.p.k. a contrario). O ich tresci bedzie mogt dowiedzie¢ sie wytgcznie w trybie art.
158 § 1 k.p.k.
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7. Dalsze skutki nowelizacji

Przedstawienia wymagajg wreszcie inne rodzajowo od wymienionych
wyzej potencjalne ingerencje omawianej nowelizacji w dotychczas
funkcjonujgce instytucje. Dostrzec mozna w tym aspekcie dwie kwestie
warte przeanalizowania.

Pierwsza z nich dotyczy braku spéjnosci tresci art. 55 § 5 k.p.k.
z art. 520 § 2 k.p.k. i art. 524 § 1 zd. 1 k.p.k. i sprowadza sie do py-
tania, czy prokuratora wystepujgcego w postepowaniu w charakterze
jego uczestnika obowigzujg ograniczenia, o ktérych mowa w art. 520 §
2k.p.k.iart. 524 § 1 zd. 1 k.p.k., a wiec czy moze on wnies¢ kasacje od
orzeczenia drugoinstancyjnego bez wczesniejszego zaskarzenia orze-
czenia pierwszoinstancyjnego, a jesli tak, to czy jest on ograniczony
30-dniowym terminem na jej wniesienie.

Zgodnie z trescig art. 520 § 1 k.p.k. do wniesienia kasacji
uprawnione sg strony. Art. 520 § 2 k.p.k. i art. 524 § 1 zd. 1 k.p.k. row-
niez postuguja sie pojeciem strony i do niej odnoszg zawarte w nich
ograniczenia. Poza sporem powinno pozostawac to, ze prokuratorowi
wystepujgcemu w charakterze uczestnika postepowania przystuguje
uprawnienie do wniesienia kasacji, skoro na mocy art. 55 § 5 k.p.k.
przystugujg mu przy wystepowaniu w takiej roli prawa strony*¢. Rzecz
nie jest juz jednak tak oczywista w przypadku majgcych cigzy¢ na nim
obowigzkdéw (ograniczen), o ktérych art. 55 § 5 k.p.k. milczy. Mozna
oczywiscie prébowac¢ argumentowac, ze wraz z prawami immanent-
nie zwigzane sg obowigzki, a co za tym idzie przyznanie danemu pod-
miotowi dodatkowego uprawnienia (zarezerwowanego domysinie dla
innych podmiotéw) powoduje automatyczne obcigzenie go ogranicze-
niami wiasciwymi dla tych podmiotéw. Moc takiego argumentu niweczy
jednak istotnie okolicznosc, ze w art. 55 § 5 k.p.k. ustawodawca natozyt

% Tego stanu rzeczy nie powinno zmienia¢ odestanie przez ustawodawce w art. 55
§ 5 k.p.k. wytgcznie do przepiséw dotyczgcych zwyczajnych $srodkéw odwotaw-
czych, jako ze do przepiséw o postepowaniu kasacyjnym stosuje sie odpowiednio
— w zakresie nieuregulowanym — przepisy, do ktérych nastepuje odestanie (art. 518
k.p.k.). Zawarte w art. 55 § 5 k.p.k. odestanie do art. 425 § 3 zd. 2 k.p.k. i art. 425
§ 4 k.p.k., cho¢ niewatpliwie potrzebne, miato raczej na celu wyeliminowanie ewen-
tualnych watpliwosci odnosnie do mozliwego kierunku zaskarzania orzeczen przez
prokuratora bedacego uczestnikiem postepowania.
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na prokuratora wystepujgcego w roli uczestnika tylko jeden obowigzek,
a mianowicie zawarcia przez niego w $srodku odwotawczym zarzutéw
stawianych rozstrzygnieciu (odestanie do art. 427 § 2 k.p.k.). Skoro
wiec natozony zostat przez ustawodawce na prokuratora expressis ver-
bis jeden z obowigzkow, trudno wywodzic, ze pozostate restrykcje cigzg
na nim jako na uczestniku postepowania per analogiam jak na stronie.

Mimo ze kwestia ta wydaje sie by¢ oczywistym przeoczeniem
ustawodawcy — jako ze brak aksjologicznych podstaw do utrzymywa-
nia takiego rozwigzania — de lege lata uznac¢ nalezy, niezaleznie od
pozgdalnosci tego stanu, ze prokuratora wystepujgcego w sprawie
jako uczestnik postepowania nie obowigzuje ani ograniczenie z art.
520 § 2 k.p.k., ani tez termin z art. 524 § 1 zd. 1 k.p.k. Wniosek ten nie
moze doprowadzi¢ niemniej jednak do akceptacji wydarzen, w swietle
ktérych prokurator bedzie probowac¢ wstepowac do postepowania juz
po uprawomochnieniu sie orzeczenia i sktada¢ od niego kasacje, gdyz
woéwczas nie bedzie juz istnie¢ postepowanie, do ktdérego mogtby wsta-
pi¢¥, a wstgpienie do niego jest warunkiem koniecznym do dokonania
tej czynnosci.

Druga z nich dotyczy z kolei stricte postepowania prywatnoskar-
gowego, a wyraza sie w pytaniu, czy w przypadku gdy prokurator wste-
puje do postepowania jako jego uczestnik, zastosowanie znajdzie art.
498 § 1-3 k.p.k. Przepisy te nie postugujg sie bowiem terminem ,oskar-
zyciel publiczny”, a ,prokurator”. Prima facie sktania to do uznania, ze
podobnie jak w przypadku pozostatych przepiséw, w ktoérych pojawia
sie ,prokurator”, takze i one znajdg zastosowanie, niezaleznie od tego,
w jakiej roli prokurator wystepowac bedzie w postepowaniu. Analiza po-
zostatych pojec¢ uzytych w tych jednostkach redakcyjnych przemawia
jednak za negacjqg takiego stanowiska.

Abstrahujgc od sytuacji, w ktérej prokurator wszczyna wczesniej
postepowanie co do czynu majgcego stanowi¢ oskarzenie wzajemne,
w pozostatej czesci art. 498 § 1 k.p.k. postuguje sie pojeciem ,przytgcze-
nia sie do postepowania”. Latwo zauwazy¢, ze nie tylko nie jest ono kom-

% Post. SN z 18.04.2018 r., V KZ 12/18, LEX nr 2558372; wyr. SN z 22.11.2022 r.,
Il KK 306/22, OSNK 2024, nr 3, poz. 17.
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patybilne z tym zawartym w art. 55 § 5 k.p.k., ale takze z wystepujacym
w art. 60 § 1 k.p.k. — obydwa przepisy uzywajg terminu ,wstgpienie” do
postepowania. Dekompozycja znaczeniowa tych terminéw oraz zesta-
wienie ich ze sobg, w potgczeniu z wyktadnig systemowg uwzgledniaja-
cg tres¢ art. 498 § 2 k.p.k., prowadzg do wniosku, ze ,przytgczenie sie”
do postepowania nie jest po prostu neutralnym uczestnictwem w nim,
lecz jest w istocie przytgczeniem sie do oskarzenia, ukierunkowanym na
popieranie oskarzenia. Tak rozumiane ,przytgczenie sie” do postepowa-
nia utozsamia¢ nalezy z ,objeciem” oskarzenia, o ktérym mowa w art.
498 § 3 k.p.k. Takie rozumienie ,przytaczenia sie” do postepowania przez
prokuratora jest zbiezne z zakorzeniong w postepowaniu karnym rolg
prokuratora jako oskarzyciela publicznego. Obecnie natomiast prokura-
tor, realizujgc swoje uprawnienie do stania na strazy praworzadnosci, nie
musi popierac oskarzenia (obejmowac go). Dojs¢ nalezy do konkluzji, ze
jesli skorzysta z tej mozliwosci, a wiec wstgpi do postepowania w cha-
rakterze jego uczestnika, zaden z paragraféw art. 498 k.p.k. nie znajdzie
zastosowania, a co za tym idzie wprowadzenie do kodeksu art. 60 § 5
k.p.k. nie bedzie wptywac swoiscie na postepowanie prywatnoskargowe.

8. Podsumowanie

Punktem wyjscia prowadzonych dociekan byta hipoteza, w mysl ktorej
dodanie przez ustawodawce do k.p.k. regulacji umiejscowionej w art. 55
§ 5 k.p.k. (i odestania do niej w art. 60 § 5 k.p.k.) doprowadzi¢ mogto
w praktyce do zaprzeczenia celom tej nowelizacji, tj. zamiast zwieksze-
nia mozliwosci dziatania prokuratora w postepowaniu, utrudnito mu funk-
cjonowanie w nim, w szczegoélnosci w zakresie zaskarzania orzeczen.

Przeprowadzone rozwazania w duzej mierze potwierdzity za-
sadnosc¢ przyjetego zatozenia, czego bezposredniej przyczyny upatry-
waé nalezy w zwielokrotnieniu przez ustawodawce rél, w jakich moze
wystepowac w procesie prokurator. Wprowadzenie do porzgdku praw-
nego art. 55 § 5 k.p.k. (i art. 60 § 5 k.p.k.) przekreslito skuteczno$¢
stosowanej wsréd prokuratorow praktyki konkludentnego wstepowania
przez nich do postepowania, wymuszajgc na nich ztozenie — najpoz-
niej z chwilg dokonania w procesie pierwszej czynnosci — precyzyjnego
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oswiadczenia woli 0 wstgpieniu do postepowania w konkretnej roli. Nie
byt to z pewnoscig rezultat przez ustawodawce oczekiwany, poniewaz
istotnie sprzeczny z celami nowelizacji, niemniej jednak niewatpliwie
uzyskany?®. Przyczyny takiego stanu rzeczy upatrywaé nalezy jednak
nie stricte w nowelizacji art. 55 k.p.k., a wiec w samej konstrukcji art.
55§ 4i 5 k.p.k., ale w ich potencjalnej sprzecznosci z dotychczasowg
praktykg prokuratorskg w tej materii. Z drugiej strony zdaje sie, ze tak-
ze w sposob niezamierzony ustawodawca doprowadzit do zwiekszenia
uprawnien prokuratora wystepujgcego w postepowaniu w roli uczestni-
ka w postepowaniu kasacyjnym.

Remedium na ewentualne komplikacje procesowe zwigzane
Z niepewng rolg prokuratora w postepowaniu subsydiarnym albo prywat-
noskargowym mogtoby stanowi¢ wyrazenie w art. 55 § 5 k.p.k. uniwer-
salnego domniemania o wystepowaniu przez prokuratora w postepowa-
niu jako uczestnika, jesli nie wstapit on do sprawy na podstawie art. 55 §
4 k.p.k. (nie jest strong postepowania), tak jak uczyniono tow art. 339§ 5
zd. 4 k.p.k., lecz w niezrozumiale wgskim zakresie. Podkreslenia wyma-
ga jednakze, ze reakcja ustawodawcy na przedmiotowy problem nie jest
niezbedna. Zupetnie wystarczajgcym bytoby uswiadomienie sobie przez
prokuratorow konsekwencji ptyngcych z dokonanej nowelizacji oraz re-
wizji ich dotychczasowej praktyki. Bezwzglednie uzasadnione wydaje sie
natomiast dodanie do zawartego w art. 55 § 5 k.p.k. katalogu przepiséw
stosowanych odpowiednio art. 520 § 2 k.p.k. i art. 524 § 1 zd. 1 k.p.k.
Brak jest bowiem podstaw do zréznicowania w zakresie uprawnienia do
ztozenia kasacji prokuratora dziatajgcego jako strona oraz jako uczestnik
postepowania, w szczegolnosci w odniesieniu do innych stron procesu.
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The Prosecutor’s Status and Appeals by the
Prosecutor against Judicial Decisions in
Proceedings Initiated by a Subsidiary or Private
Indictment Following the Amendment
of 7 July 2023

Abstract: The paper examines the consequences of the amendment of
7 July 2023, which allowed the prosecutor to participate in proceedings
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initiated by a subsidiary or private indictment as a participant. Its main
thesis is, that the introduction of this new procedural role excludes the
further possibility of the prosecutor entering the case implicitly and now
requires an explicit declaration as to whether, the prosecutor will act as
a public prosecutor or as a participant to the proceedings. Failure to
enter the proceedings properly will result in refusal to accept a request
for written reasons of verdict, an appeal, or an interlocutory appeal,
while the remedial procedure under Article 120 of the Code of Criminal
Procedure will generally not apply. The author also points to the need
for legislative clarification, particularly regarding appeal to the Supreme
Court and a possible presumption that the prosecutor acts as a partici-
pant to the proceedings.

Key words: prosecutor, subsidiary indictment, private indictment, par-
ticipant to criminal proceedings, appealing against judgments
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Opiniowanie na kopiach technicznych
w badaniach pisma recznego

Streszczenie: Artykut przedstawia mozliwosci i granice opiniowania
w sprawach pisma recznego, w sytuacji gdy materiat dowodowy lub
porownawczy wystepuje wytgcznie w postaci kopii technicznych (kse-
rokopii, skanow, fotografii). Omowiono wptyw kompresiji, ditheringu,
oversharpeningu oraz znieksztatcen bedacych wynikiem pikselizacji
obiektéw badawczych na ocene cech konstrukcyjnych. Wskazano sy-
tuacje, w ktérych mozliwa jest jedynie konkluzja probabilistyczna albo
odmowa wykonania opinii, jak réwniez sformutowano parametry digita-
lizacji wyzej wymienionych dokumentéw. Celem tekstu jest ujednolice-
nie oczekiwan procesowych wobec bieglych oraz ograniczenie ryzyka
bteddw interpretacyjnych przy zlecaniu opinii kryminalistycznych.

Stowa kluczowe: pismo reczne, weryfikacja autentycznosci podpisow,
opinia kryminalistyczna, kopia dokumentu, kompresja, kompresja strat-
na, artefakty obrazu, badania identyfikacyjne zapiséw stowno-cyfro-
wych i podpiséw, materiat porownawczy

1.

Ocena autentycznosci zapiséw stowno-cyfrowych oraz podpiséw spo-
rzgdzona wytgcznie na podstawie kopii dokumentow, skanéw czy fo-

' Doktor nauk prawnych, adiunkt na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie,
biegta SO w Warszawie oraz SO Warszawa-Praga w Warszawie z zakresu badan
pisma recznego, Zastepca Naczelnika Laboratorium Kryminalistycznego Strazy Gra-
nicznej Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Gltéwnej Strazy Granicznej w War-
szawie, ekspert kryminalistyki Strazy Granicznej z zakresu klasycznych badan doku-
mentow (pisma recznego i podpisow) i technicznych badan dokumentéw, wyktadowca
na Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.
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tografii stanowi niezmiennie zrédto licznych kontrowersji i dyskusiji
w srodowisku naukowym i eksperckim oraz rodzi wiele nieporozumien
— zarowno wsrod petnomocnikdw i obroncow, jak i organdéw proceso-
wych.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie zasad postepowa-
nia podczas wykonywania badan kryminalistycznych, polegajacych na
dokonywaniu — z zachowaniem optymalnego poziomu jakosci analiz
poréwnawczych rekopisow i podpiséw — identyfikacji osdb na podsta-
wie badan komparatystycznych pisma recznego oraz weryfikacji auten-
tycznosci podpiséw — prowadzonych na podstawie kopii dokumentéw,
skandw albo fotografii, z uwzglednieniem mozliwosci i ograniczen iden-
tyfikacyjnych badan porownawczych rekopisow i podpisow.

Przedmiotem wspomnianych czynnosci analitycznych jest za-
zwyczaj materiat badawczy sktadajgcy sie z materiatu dowodowego
oraz materiatu pordwnawczego albo — w rzadziej spotykanych przy-
padkach, gdy w zainteresowaniu zleceniodawcy pozostajg jedynie
badania scalajgce, majgce na celu wskazanie, czy rekopisy te sg jed-
norodne wykonawczo, tj. stwierdzenie, czy zostalty one nakreslone
przez jedng osobe, czy tez moze wystepuje tzw. mnogos¢ grafizmow
— wytgcznie z materiatu dowodowego w postaci kwestionowanych za-
pisow.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem klasycznych badan do-
kumentow moze by¢ kazdy odreczny wytwor graficzny nakreslony
w oryginale lub jego odwzorowanie na kopii kalkowej albo papierze
samokopiujgcym. Natomiast istotne ograniczenia badawcze stwa-
rzajg zapisy i podpisy przedktadane do badan w postaci kopii tech-
nicznych. Z perspektywy bowiem identyfikacji grafizmu kluczowe zna-
czenie majg cechy dynamiczne, mikrofluktuacje ruchu oraz relacje
nacisku narzedzia pisarskiego na podtoze dokumentu, przejawiajg-
ce sie w zréznicowanym stopniu wysycenia srodkiem kryjgcym linii
graficznych, ktére w naturalny sposob ulegajg zatarciu badz licznym
deformacjom w procesie kopiowania czy tez skanowania dokumentu.
Kopia — niezaleznie od jej jakosci — jest jedynie odwzorowaniem reko-
pisu, natomiast nigdy nie jest zapisem, na ktéorym mozna przesledzic¢
nastepstwa ruchu.
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Ograniczona mozliwos¢ badania cech morfologicznych powo-
duje, ze opinie sporzgdzone na wspomnianym materiale wymagajg
ostroznosci interpretacyjnej oraz posiadajg nierzadko charakter nieka-
tegoryczny, a wrecz w wielu sytuacjach wydanie opinii w petnym zakre-
sie okazuje sie niewykonalne.

Celem niniejszego opracowania jest rowniez przedstawienie re-
alnych granic mozliwosci opiniowania na kopiach dokumentéw i moz-
liwych btedow we wnioskowaniu, a takze wskazanie praktycznych roz-
wigzan, ktére pozwolg zwiekszy¢ uzytecznosc opinii kryminalistycznych
biegtego bez naruszania rzetelnosci metodologicznej i merytoryczne;j.

2.

W celu przypomnienia wskazac nalezy, ze rekopisem okresla sie kazdy
odreczny wytwor graficzny, ktory moze zosta¢ naniesiony w formie za-
piséw stownych, cyfrowych, stowno-cyfrowych czy tez podpiséw. Naj-
bardziej cennym obiektem badawczym jest podpis petnobrzmigcy sta-
nowigcy kompozycje graficzng sporzadzong pismem recznym, zwany
inaczej petnoliterowym, rejestrujgcy za pomocg liter dostowne brzmie-
nie imienia i nazwiska.

Wyr6zniamy takze podpisy skrécone bedgce kompozycjami
graficznymi nakreslonymi pismem recznym czytelnym, czesciowo czy-
telnym bgdz znakami pozbawionymi rozpoznawalnosci kaligraficzne;j.
Podpisy skrocone to zapis za pomocg liter czeSciowego brzmienie
imienia i nazwiska albo jednego z tych cztonéw. Podpisy skrocone to
tez parafy, czyli formy graficzne naniesione pismem recznym z reguty
nieczytelnym, pod wzgledem literowym luzno i skrétowo nawigzujgce
do podpisu petno-brzmigcego albo do jego inicjatéw. Parafy wystepu-
ja takze w formie monograméw — czytelnych znakéw graficznych, wy-
ksztatconych i sporzgdzonych w sposéb naturalny pismem recznym,
przedstawiajgcych poczatkowg litere imienia i nazwiska albo tez kom-
pozycje obydwdch tych liter.

W celu przeprowadzenia badan identyfikacyjnych pisma recz-
nego biegty wskazuje dystynktywne cechy graficzne w postaci nawy-
kowo utrwalonych wiasciwosci pisma, ktére umozliwiajg identyfikacje
wykonawcy dowodowych rekopiséw. Badania komparatystyczne pro-
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wadzone sg w oparciu o metode graficzno-poréwnawczg polegajgca
na wyodrebnieniu w materiale dowodowym i poréwnawczym najbar-
dziej znaczacych cech identyfikacyjnych i zestawieniu ich ze soba.
Analiza graficzno-poréwnawcza opiera sie na zatozeniu, ze cechami
kazdego sladu graficznego sg jego dynamiczny charakter oraz niepo-
wtarzalnos¢ w aspekcie tozsamosci wykonawczej.

Ponadto w trakcie badan pismoznawczych uwzglednia sie jego
podatno$¢ na ingerencje czynnikéw intencjonalnych (np. maskowanie
wiasnego obrazu pisma) i pozawolicjonalnych (np. stan silnego wzbu-
rzenia emocjonalnego, schorzenia uposledzajgce czynnos¢ central-
nego uktadu nerwowego), natomiast sam proces oceny determinuje
stopien uzewnetrznienia sie cech indywidualnych w danej konstrukcji
graficznej, stadium stabilizacji paradygmatu osobniczych tendencji
psychoruchowych oraz stopien skomplikowania konstrukcyjnego reali-
zacji rekopismienne;.

Rekopis dowodowy okreslamy jako zapisy stowno-cyfrowe lub
podpisy nakre$lone w oryginale, poddawane badaniom w celu zidenty-
fikowania ich wykonawcy, natomiast rekopisem poréwnawczym — zapi-
sy stowno- cyfrowe lub podpisy nakreslone w oryginale, przedstawio-
ne do badan w celu ustalenia jego jednorodnosci lub niejednorodnosci
wykonawczej z rekopisem dowodowym. Stanowig je najczesciej wzory
pisma pochodzgce z kilku réznych zrodet, ktére umozliwiajg analize
predyspozycji pisarskich oraz nawykowo utrwalonych cech dystynk-
tywnych osoby (oséb) podejrzewanych o nakreslenie dowodowych re-
kopisow.

W badaniach identyfikacyjnych pisma recznego niezwykle istot-
ne jest podtoze, na ktérym naniesiono badane rekopisy. Moze ono wy-
stepowac jako: 1) oryginat blankietu dokumentu, na ktérym widniejg
zapisy i podpisy nakreslone za pomocg $rodka kryjagcego w postaci
np. pasty dtugopisowej; 2) kopia kalkowa sporzgdzona na podstawie
oryginatu dokumentu, powstata réwnoczesnie z oryginatem w wyniku
uzycia kalki zatgczonej pomiedzy dwoma arkuszami zestawu do kopio-
wania; 3) papier samokopiujgcy, na ktéorym zapis powstaje rownocze-
Snie z oryginatem w wyniku zastosowania w strukturze papieru mikro-
kapsutek z substancjami barwigcymi, ulegajgcymi peknieciu wskutek
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naporu narzedzia pisarskiego na podtoze blankietu oraz wywotujgcymi
wybarwienie miejsc nacisku grotu srodka pisarskiego. Natomiast kopia
techniczna stanowi obraz rekopisu. Powstaje ona wtérnie do oryginatu,
z wykorzystaniem urzadzen biurowych (kserokopiarek, drukarek kom-
puterowych, faksow).

W przypadku przedtozenia do badan oryginatéw kwestio-
nowanych dokumentéw oraz wzoréw pisma o0sob podejrzewanych
o nakreslenie tych rekopiséw mozliwe jest — zgodnie z metodykg ba-
dan kryminalistycznych — przeprowadzenie przez biegtego zespotu
czynnos$ci, w ramach ktérych obserwacji poddaje sie podtoze kwe-
stionowanego(ych) blankietu(oéw) oraz sposéb naniesienia badanych
rekopisow. Do czynnosci badawczych wykorzystuje sie optyczne
urzgdzenia powiekszajgce (m.in. mikroskop stereoskopowy) umozli-
wiajgce obserwacje obiektow w swietle ultrafioletowym i podczerwo-
nym, jak rowniez w réznych warunkach oswietlenia (rozproszonym,
ukosnym, przechodzgcym, niebieskim w zakresie 470 nm itp.), ktére
pozwalajg na interpretacje wystepujgcych zjawisk graficznych.

Analizy te prowadzi sie ze szczegdlnym uwzglednieniem cech
syntetycznych, motorycznych, mierzalnych, topograficznych i konstruk-
cyjnych oraz metod geometryczno-strukturalnych. Wykorzystuje sie
w tym celu wysokospecjalistyczny sprzet badawczy stuzgcy do okre-
Slenia i oceny:

= aspektédw wynikajgcych z naturalnego i nienaturalnego kresle-
nia form rekopismiennych, w tym wskazania i wyeliminowania
zabiegoéw fatszerskich metodg nasladownictwa materialnego
oraz celowego maskowania/zmiany wilasnego grafizmu, jak
réwniez depersonalizacji pisma;

= mikrostruktury form graficznych ich gramm, w tym delimitacji od-
cinkow graficznych, przerw w ciggtosci ruchu spowodowanych
nienaturalnoscig nanoszenia obiektow badawczych, w tym za-
trzyman narzedzia pisarskiego na podtozu dokumentéw, osza-
cowania gtebokosci reliefow;

= sity nacisku narzedzia pisarskiego na podtoze dokumentu, prze-
jawiajgcej sie w cieniowaniu odcinkow graficznych oraz stop-
nia wysycenia linii, nasilonej koncentracji srodka kryjgcego, np.

54 Prokuratura i Prawo 10/2026



Opiniowanie na kopiach technicznych...

w miejscach nieuzasadnionych ekonomikg ruchu oraz wynika-

jacych z ergonomii kreslenia;

rodzaju srodka kryjgcego uzytego do naniesienia zapiséw i jego
rozktadu/przebiegu sladu kulki dtugopisowe;j.
Dokonuje sie wéwczas rowniez analiz majgcych na celu we-

ryfikacje autentycznosci zapiséw oraz parametrow fizykochemicz-
nych rekopisow w postaci reakcji na promieniowanie ultrafioletowe
(w zakresie 254 nm i 365 nm) i podczerwone (w zakresie powyzej
780 nm do 940 nm), obserwowalnej w swietle widzialnym oraz nie-
bieskim w zakresie 470 nm. Dgzy sie rowniez do ujawnienia ewentu-
alnych Sladéow mogacych swiadczy¢ o wywabianiu albo przerabianiu
zapiséw. Korzysta sie w tym celu z nastepujgcych zrodet oswietlenia,
ktore umozliwiajg biegtemu dokonanie istotnych i newralgicznych roz-
strzygnie¢ w tym zakresie:

promieniowania podczerwonego w réznych zakresach (z wyko-
rzystaniem réznych dtugosci fal w zakresie powyzej 780 nm do
940 nm), w ramach ktérego bada sie $rodki kryjace uzyte do
nakreslenia podpiséw oraz wskazuje albo eliminuje ewentualne
pozostatosci po usunieciu np. zapiséw pierwotnych bgdz zmia-
nach w ich tresci, a tym samym umozliwiajgcego okreslenie, czy
dokumenty i podpisy sg pierwopisami?;

promieniowania ultrafioletowego (luminescencji w zakresach
wiasciwych dla oswietlenia UV migedzy 365 nm a 254 nm) stuza-
cego do ujawnienia zapisow pierwotnych (np. usunietych w spo-
sOb niewidoczny dla nieuzbrojonego oka), naniesienia wtdrnych
notacji oraz wykazania ewentualnej nieuprawnionej ingerencji
mechanicznej i chemicznej w strukture dokumentu lub zapiséw,
a takze symptomow naruszenia powierzchni papieru, ktére mo-
gtyby wplynag¢ na prawidtowy przebieg czynnosci analitycznych?;

2 Glosariusz Rady UE dotyczacy terminéw technicznych zwigzanych z zabezpiecze-
niami, dokumentami zabezpieczonymi (w porzgdku alfabetycznym) — Publiczny re-
jestr on-line autentycznych dokumentéw tozsamosci i dokumentéw podrézy — PRA-
DO z21.12.2021 ., s. 103.

3 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Podrecznik procedur kontroli paszpor-
téw, marzec 2024 r., s. 8.
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= Swiatta rozproszonego, standardowego do badah dokumentéw
za pomocg mikro- i makroskopii umozliwiajgcych analize struk-
tury podtoza, rozktadu tonera oraz sladu kulki rozprowadzajg-
cej paste dtugopisowg, w tym nacisku narzedzia pisarskiego na
podtoze, cieniowania linii graficznych swiadczgcych m.in. o na-
turalnosci badz braku spontanicznosci w kresleniu realizacji pi-
sarskich?;

= oswietlenia kgtowego (skosnego, bocznego) umozliwiajgcego
m.in. weryfikacje sladéw wgtebionych bgdz naniesionych na
dokument, sity nacisku narzedzia pisarskiego na podtoze blan-
kietu, czytelnosci relieféw, ingerencji mechanicznych w postaci
m.in. wydrapan widniejgcych na powierzchni dokumentu;

= Swiatta przechodzacego, wykorzystywanego do ujawniania zna-
kéw wodnych, widkien zabezpieczajgcych czy tez innych ele-
mentoéw sktadowych dokumentéw, przebarwieh podtoza, wspo-
mnianych powyzej wywabieh czy sladow powstatych w wyniku
usuniecia np. nadruku tresci blankietéw/podpisow, eliminaciji fat-
szerstwa sygnatur w formie ich nasladownictwa materialnego,
wyuczonej czy celowej zmiany wlasnego grafizmu?;

= o$wietlenia niebieskiego, w zakresie swiatta widzialnego, ktére
pozwala na szerokg interpretacje wyzej wymienionych wyste-
pujacych zjawisk graficznych, w tym takze steganografii oraz
cech pisma recznego zakodowanych modelem grafokinetycz-
nym osoby piszgcej.

Badania te sg prowadzone przez biegtego, ktory dysponuje wy-
sokospecjalistycznym sprzetem badawczym, umozliwiajgcym weryfika-
cje zjawisk motorycznych, m.in. przebiegu linii graficznej lub punktéw
rozpoczynania i zakonczenia kreslenia detali konstrukcyjnych, niewi-
docznych dla nieuzbrojonego oka oraz na kopii rekopisu.

3.

Na podstawie obserwacji wiasnej praktyki biegtego sgdowego mozna
przyjac¢, ze okoto 60% materiatébw procesowych stanowig reprodukcje

4 |bidem, s. 9.
5 Glosariusz Rady UE..., s. 173.
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wykonane technikg termicznego utrwalania obrazu na podtozu, czyli
kserokopie, a takze wydruki z drukarki atramentowej bgdz laserowe;.
S3 one przedktadane do badan z r6znych wzgledéw. Moze to wynikaé
m.in. z trudnosci z dostepem do oryginatu. Przykltadowo oryginaty te-
stamentéw czy dokumentow wekslowych deponowane sg w siedzibie
sgdow, cho¢ — na prosbe biegtego — przedstawiciele organéw wy-
miaru sprawiedliwosci zezwalajg na zapoznanie sie z ich oryginatami,
w celu wydania wigzgcych opinii kategorycznych.

Zdarza sie rowniez, ze oprocz reprodukcji dowodowych rekopi-
s6w do badan przedktadany jest takze w formie kserokopii materiat po-
rownawczy oséb podejrzewanych o nakreslenie kwestionowanych zapi-
sOw lub podpiséw, np. w postaci odpisow wnioskéw o wydanie dowodu
osobistego, prawa jazdy czy kwestionariuszy paszportowych, poswiad-
czonych urzedowo za zgodnos¢ z oryginatem. Jezeli wzory pisma danej
osoby bgdz os6b sg obszerne, zroznicowane pod wzgledem rodzajowym
oraz adekwatne pod wzgledem czasowym, tzn. zostaty one sporzgdzone
w okresie zblizonym do daty powstania badanych zapiséw, mozna je —
zdaniem autorki — w sytuacji wykluczajgcej mozliwos¢ pozyskania ory-
ginatdéw wyzej wymienionych dokumentéw, zakwalifikowac jako dodat-
kowy, pomocniczy materiat odniesienia, po uprzednim wykonaniu analiz
scalajgcych, tj. po ustaleniu, ze jest on jednorodny wykonawczo.

Zadaniem bowiem oraz rolg biegtego jako pomocnika proceso-
wego sgdu cywilnego jest wykonywanie badan oraz wydawanie opinii
kryminalistycznych w oparciu o przedtozony mu przez sgd materiat ba-
dawczy, zgodnie z tezg dowodowg zawartg w postanowieniu o dopusz-
czeniu dowodu z opinii biegtego w zakreslonym przez sad przedmiocie
i zakresie oraz terminie. Niewatpliwie do czynnikéw zwiekszajacych to
prawdopodobienstwo zalicza sie przedtozenie dowodowej dokumenta-
cji w oryginale.

Istniejg jednak przypadki, kiedy — pomimo uprzedniego zwro-
cenia sie przez sad do podmiotéw zainteresowanych o ztozenie doku-
mentu w oryginale — do badan przesytane sg wytgcznie kserograficz-
ne formy zapiséw stowno-cyfrowych i podpisoéw, co jest spowodowane
utratg oryginatu dokumentu, ktéry zgodnie z informacjg przekazang
przez strony ulegt trwatemu zniszczeniu.
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W zwigzku z powyzszym bieglty sgdowy w celu sprostania
oczekiwaniom organu procesowego prowadzi badania na kserogra-
ficznej postaci dokumentéw, kierujgc sie ponizej przedstawionymi
obostrzeniami wynikajgcymi z ograniczen badawczych i diagnostycz-
nych rekopiséw przedtozonych do analiz pismoznawczych w formie
reprodukcji®.

Jak wspomniano uprzednio, zagadnienie dopuszczalnosci ba-
dan identyfikacyjnych podpiséw w postaci wtéropiséw (kserokopii, kopii
kalkowych, wydrukow komputerowych lub faksowych itp.) od lat stano-
wi przedmiot licznych kontrowersji zarobwno w srodowisku naukowym,
jak i wsrod biegtych sgdowych. Prowadzi to do zajmowania skrajnie
odmiennych stanowisk przez ekspertéw oraz przedstawicieli jednostek
badawczych — poczgwszy od catkowitego kwestionowania zasadno$ci
tego rodzaju analiz, az po traktowanie ich jako petnowartosciowych ba-
dan graficznych, co nierzadko skutkuje formutowaniem kategorycznych
whioskow koncowych opinii dotyczgcych wskazania bgdz wykluczenia
autentycznosci podpiséw, bez nalezytego uwzglednienia mozliwosci
zamaskowania fatszerstwa, jakie stwarzajg techniki kserograficzne
i komputerowe’.

Zdaniem autorki zasadne jest przyjecie stanowiska rekomendu-
jacego daleko idacg ostroznosc¢ przy wykonywaniu badan kserograficz-
nych postaci rekopiséw, przy jednoczesnym odrzuceniu poglgdu wyklu-
czajgcego mozliwos¢ poddawania tego rodzaju dokumentéw badaniom
pismoznawczym.

W zwigzku z powyzszym istotne znaczenie ma indywidualne
okreslenie przez biegtego granic mozliwego wnioskowania, uzaleznio-
nych od jakosci materiatu badawczego, stopnia czytelnosci odwzorowa-
nia pisma recznego oraz mozliwosci ujawnienia cech diagnostycznych.
W konsekwencji zakres opiniowania oraz formutowane na podstawie

6 Zgodnie z orzeczeniem Krajowej Izby Odwotawczej z 27.08.2018 r., KIO 904/18,
KIO 911/18, do zakresu kompetencji biegtego nalezy naswietlenie i wyjasnienie
okolicznosci z punktu widzenia posiadanych przez niego wiadomosci specjalnych
przy uwzglednieniu zebranego i udostepnionego mu materiatu sprawy, zob. wyr. SN
z11.07.1969 r., | CR 140/69, OSNC 1970, nr 5, poz. 85.

7 M. Goc, Badania podpiséw w kryminalistycznej ekspertyzie pismoznawczej— wybra-
ne zagadnienia metodyczne, Problemy Kryminalistyki 2009, nr 263, s. 21.
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badan wnioski powinny by¢ kazdorazowo dostosowane do warto$ci
poznawczej konkretnego obiektu badan, z uwzglednieniem ograniczen
wynikajgcych z kserograficznej formy zapisow.

Jak wspomniano, badania kserokopii rekopiséw nie pozwalajg
bowiem na petng weryfikacje cech motorycznych w postaci oceny sity
nacisku narzedzia pisarskiego na podtoze dokumentu, ustalenia rodza-
ju srodka kryjgcego uzytego do naniesienia zapisow i jego rozktadu
oraz stopnia wysycenia linii graficznych, a takze obarczone sg wyste-
powaniem tzw. pikselizacji obiektow i tym samym brakiem mozliwosci
ich powiekszenia w celu ukazania detali konstrukcyjnych oraz zmiang
rozdzielczosci spowodowang powielaniem obrazu, uniemozliwiajgca
w petni ocene parametréw mierzalnych (miedzy innymi stopnia rozwar-
cia katéw, nachylenia pisma wzgledem liniamentu, wysokos$ci i szero-
kosci odcinkéw graficznych). Analiza mozliwa jest jedynie w zakresie
identyfikacji cech wynikajacych z planu ogélnego, w oparciu o statycz-
ne cechy pisma recznego oraz jego jednowymiarowy, ptaski obraz po-
zbawiony wypuktosci bedgcych wynikiem koncentracji $rodka kryjace-
go w obrebie znakéw graficznych i ewentualnych relieféw na rewersie
dokumentdw.

Nie mozna natomiast okresli¢ w petni zjawisk generowanych za-
kodowanym modelem kinetycznym i konstrukcyjnym determinujgcym
akt kreslenia (m.in. petnego cieniowania i ptynnosci formowania linii
graficznych, nacisku narzedzia pisarskiego i rozktadu srodka kryjgcego
na podfozu czy kolejnosci nastepujgcych po sobie ruchow).

4.

W przypadku badan prowadzonych wytgcznie na podstawie reproduk-
cji dokumentéw zasadne wydaje sie réwniez zachowanie szczegolnej
ostroznosci terminologicznej przy formutowaniu wnioskow koncowych.

Whnioskowanie kategoryczne — zdaniem autorki — w takiej sy-
tuacji jest mozliwe tylko w przypadku badan eliminacyjnych, tj. gdy re-
kopisy wykazywaé bedg istotne réznice w stosunku do zapisow wzgle-
dem siebie bgdz zapiséw wzorcowych z zastrzezeniem dysponowania
kopig dokumentu dobrej jakosci. Nalezy przy tym wspomniec¢, ze wielu
pismoznawcow, nawet w przypadku ewidentnych rozbieznosci kaligra-
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ficznych, opiniuje je w sposob niekategoryczny, pomimo catkowitej od-
miennosci graficznej analizowanych form rekopismiennych. Zdaniem
autorki, w przypadku stwierdzenia istotnych réznic w cechach kwe-
stionowanego i referencyjnego grafizmu mozliwe jest wykluczenie ich
nakreslenia przez tego samego wykonawce, jednakze w sytuacji od-
wrotnej, tj. potwierdzenia zgodnosci badanych zapiséw na podstawie
kopii, teza biegtego powinna ograniczac sie do stwierdzenia zgodno$ci
(catkowitej bgdz czesciowej) cech stwierdzonych w materiale dowodo-
wym i porbwnawczym.

We wskazanych powyzej sytuacjach wtasciwsze jest odnosze-
nie sie do zgodnosci lub korespondenciji obrazu kserograficznego sy-
gnatury badz rekopisu z materialem poréwnawczym, anizeli formuto-
wanie wnioskéw sugerujgcych wykonawstwo podpisu znajdujgcego sie
na dokumencie, bez autoryzacji/weryfikacji jego autentycznosci jako
blankietu. Rozstrzygniecie korncowe mogtoby wowczas przyktadowo
przyjmowac nastepujgcg postac: Obraz kopii sygnatur, ztozonych na
dane osobowe NN widniejgcych na stronach dowodowej umowy jest
zbiezny z autentycznymi podpisami NN przedtozonymi do badan jako
materiat porownawczy.

Szczegotowa analiza detali konstrukcyjnych znakéw graficz-
nych badanych rekopiséw pozwala niekiedy na stwierdzenie, ze ja-
kos¢ dowodowych zapisow umozliwia przeprowadzenie badan iden-
tyfikacyjnych, jednakze w ograniczonym stopniu, z uwagi na wyrazne
pogorszenie czytelnosci form pisarskich, brak mozliwosci precyzyjnej
analizy przebiegu i uktadu znakdéw oraz linii graficznych, jak réwniez
istniejgce zjawisko deformacji rekopisdéw polegajgce na wystepowaniu
wigzek pikseli i rozmycia barw w obrazie makroskopowym. Powyzsze
mankamenty utrudniajg dokonanie oceny szeregu cech interpretacyj-
nych, majgcych zasadnicze znaczenie w procesie identyfikacji, oraz
utrudniajg w konsekwencji kategoryczne wnioskowanie odnosnie do
wskazania badz wykluczenia wykonawcy dowodowego podpisu lub
zapisu.

Brak kategorycznosci wnioskéw koncowych wskazujgcych
wykonawce rekopisow wynika z ograniczen badawczych materiatu
dowodowego przedtozonego do analiz w formie kserokopii, wyma-
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gajgcego zawsze ostroznosci interpretacyjnej, dlatego tez kierun-
kowe wnioski kohcowe opinii formutowane sg na zasadzie: obraz
kserograficzny rekopisu (podpisu) koresponduje (bgdz nie kore-
sponduje) z materiatem porownawczym NN osoby w zakresie cech
z planu ogdlnego.

Fot. 1. Skanogram kwestionowanego podpisu przediozony do badan
w formie kopii technicznej (widok w powiekszeniu).

zrodto: zbiory wiasne.

Fot. 2. Skanogram kwestionowanego podpisu przediozony do badan
w formie kopii technicznej (widok w powiekszeniu).

zrédto: zbiory wtasne.

Zdarzajg sie réwniez sytuacje, w ktoérych zaréwno przekazany
do analiz dokument, jak i naniesiony na nim podpis stanowig wydruk
sporzadzony przy uzyciu barwnego atramentowego urzgdzenia
drukujgcego, ktory nie jest mozliwy do weryfikacji przez organ
procesowy ze wzgledu na bardzo dobrg jakos¢ druku.
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Fot. 3. Skanogram fragmentu wydruku dowodowego podpisu (widok
w powiekszeniu).

zrédto: zbiory wtasne.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z aktualng wiedzg na temat tech-
nicznych mozliwosci tworzenia dokumentéw z zastosowaniem réznego
rodzaju urzgdzen stuzgcych do ich powielania nigdy nie mozna wypo-
wiadac sie co do autentycznosci dokumentéw przedstawionych w po-
staci kserokopii czy wydrukéw z drukarki komputerowej.

Dostepne narzedzia w postaci programéw komputerowych
umozliwiajg zamaskowanie $ladéw montazu, natomiast uzycie kompu-
tera pozwala na wytworzenie dokumentu (albo kompilacje dokumentéw
istniejgcych) tgcznie z zapisami, podpisami, odwzorowaniami lic pie-
czatek lub innymi elementami, ktére nie posiadajg swojego odpowied-
nika w oryginale. Ponadto nie ma zadnej gwarancji, ze dany zapis badz
podpis zostaty nakredlone pod trescig konkretnego badanego doku-
mentu, ani ze stanowi jego zawartos¢, a nie zostat naniesiony w drodze
kolazu przy uzyciu programéw graficznych. W praktyce oznaczatoby to
analize i formutowanie wnioskéw w oparciu o zapis lub podpis, ktére
pierwotnie mogty znajdowac sie w obrebie zupetnie innego dokumentu.
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Ponadto, przyjmujgc teze, ze dany dokument nie jest wynikiem
przestepczej kompilacji, natomiast rzeczywiscie stanowi kopie doku-
mentu pierwotnie w catosci albo w czesci sporzgdzonego odrecznie,
gdzie réwniez wystepuje sygnatura, nie mozna wykluczy¢, ze powstata
ona w wyniku fatszerstwa polegajgcego na nieuprawnionej ingerencji —
modyfikaciji, ktdrej pierwowzorem byt autentyczny podpis (albo nawet
jego kserokopia), a samego przeniesienia na ostateczne podtoze (ktére
nastepnie zostato np. wprowadzone do komputera) dokonano przy po-
mocy kopiowania na przeswit bgdz odrysowano metodg odwzorowania
autentycznych zapisdow osoby uprawnionej do ich naniesienia.

W praktyce wystepujg réznorodne rodzaje reprodukcji doku-
mentoéw, bowiem wsrdd nich mozemy wyrézni¢: 1) kopie tradycyjng
— bedacg kserokopig blankietu uzyskang metodg elektrofotograficz-
ng, moggcg powodowac utrate czesci cech indywidualnych; 2) kopie
cyfrowg podpisu stanowigcg plik graficzny zawierajgcy odwzorowa-
nie zapisu, ktéry moze zosta¢ umieszczony w innych dokumentach,;
3) wspomniany uprzednio wydruk bedgcy skanogramem rekopisu —
cyfrowy obraz uzyskany z wykorzystaniem skanera, ktérego jakosc¢
zalezy m.in. od rozdzielczoéci i ustawienn wspomnianego urzadzenia;
4) kopie fotograficzng stanowigcg widok/wydruk z ekranu monitora
badz telefonu przedstawiajgcy wizerunek dokumentu wykonany apara-
tem fotograficznym albo telefonem, ktéry moze wykazywaé¢ zmiany wy-
nikajgce z warunkow oswietlenia, parametréw rejestracji obrazu oraz
stopnia odwzorowania barw. Poszczegdlne rodzaje kopii dokumentow
réznig sie sposobem ich wykonania oraz zakresem informaciji o rézni-
cowanych cechach graficznych majgcych bezposredni wptyw na mozli-
wosci prowadzenia badan identyfikacyjnych.

Istniejg tez kopie wielokrotnie przetworzone, znieksztatcone
intencjonalnie badz przypadkowo, ktére obarczone sg dodatkowo ar-
tefaktami, utrudniajgcymi interpretacje identyfikacyjng cech pisma —
zarowno syntetycznych, mierzalnych, motorycznych, topograficznych
czy konstrukcyjnych. Nalezg do nich: 1) zjawiska tzw. kompresiji strat-
nej, przejawiajgcej sie w rozmyciach krawedzi odcinkoéw graficznych,
2) poswiaty wokot linii, 3) deformacja kontrastu, 4) zanik cienkich frag-
mentéw rekopiséw lub dodawanie obiektéw ksztattem zblizonych do
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cech grafizmu, 5) obecnos¢ ditheringu — zaszumien w obrazie gra-
ficznym w postaci drobnych, dodatkowych punktow wystepujgcych
w obszarze linii, przyczyniajac sie do ich znieksztatcenia badz imita-
cji zadrgan i zafatszowania morfologii, 6) obecnos$¢ oversharpeningu
polegajgcego na nadmiernym wyostrzeniu obrazu, przejawiajgca sie
w nienaturalnie obwiedzionych, wzmocnionych konturach znakéw,
jasnych obwddkach w obrebie linii graficznej, 7) obecnos¢ szumow
i ziaren, postrzepionych odcinkdéw czy znieksztatcen detali konstruk-
cyjnych rekopisow, 8) pikselizacja tworzgca charakterystyczne schod-
ki, maskujgca zmiany kierunku ruchu, symulacje drzenia, delimitacje
linii bgdz ich chwiejnosci. Innym zjawiskiem jest rozdzielczos¢ inter-
polowana, w wyniku ktérej dodawane sg nowe piksele, a barwy oraz
jasnos¢ obrazu szacowane sg na podstawie sagsiednich, rzeczywi-
stych punktow odniesienia, co rowniez ma wptyw na oprawe i zmiane
wizualng grafizmu.

Jak wspomniano, w praktyce postepowan sadowych zdarzajg
sie przypadki, ze dokument pojawia sie wytgcznie w postaci kserogra-
ficznej. Najczesciej jest to kopia dokumentu pierwotnie zeskanowana,
a nastepnie wydrukowana przy uzyciu urzgdzen drukujgcych, fotogra-
fie wykonane telefonem albo kopie wielokrotnie przetworzone w syste-
mach obiegu dokumentu.

Kazda z wyzej wymienionych form dokumentéw zawierajgcych
sktady tabelaryczno-tekstowe, jak i zapisy, niesie za sobg okreslone
znieksztatcenia, ktére nie sg zalezne od osoby piszgcej i nie mogg by¢
mylone z cechami jej grafizmu oraz mogg zosta¢ dodrukowane w p6z-
niejszym okresie na podtoze pierwotnego blankietu. Kopie wielokrotnie
przetworzone, zarowno drukowane, skanowane, jak i fotografowane,
obnizajg w sposob znaczny jakos¢ materiatu do poziomu, ktory utrud-
nia bgdz wrecz eliminuje mozliwosci petnej identyfikacji wykonawcy re-
kopiséw.

W zaleznosci od rodzaju i jakosci kserokopii wnioski kohcowe
opinii mogg nie zosta¢ sformutowane nawet w stopniu probabilistycz-
nym. Dlatego tez zawsze nalezy dgzy¢ do pozyskania oryginatu do-
kumentu, zaréwno ze wzgledu na wieksze mozliwosci badawcze oraz
warto$¢ dowodowg obiektow, jak i kierunek rozstrzygnie¢ koncowych
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opinii, a tym samym ekonomike procesowg. Kopia bowiem niezalez-
nie od sposobu jej powstania (ksero, skan, fotografia) nie odwzorowuje
przebiegu aktu pisarskiego, lecz jego wizualne ptaskie odbicie. Powyz-
sze ograniczenie ma charakter obiektywny i z tego wzgledu jego prze-
tamanie nie zalezy od doswiadczenia biegtego, lecz jest immanentng
cechg kopii technicznych.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z procedurami badawczymi pod-
mioty akredytowane przez Polskie Centrum Akredytacji — Laboratorium
Kryminalistyczne Strazy Granicznej oraz policyjne laboratoria krymina-
listyczne, w tym Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji, nie
wykonujg analiz, ktorych przedmiotem jest kserokopia dokumentu.

Zdaniem autorki, dopuszczalne jest sporzgdzenie badan krymi-
nalistycznych na podstawie kserokopii w sytuacji, jesli opinia stanowi¢
bedzie wstepng ocene dla przedstawicieli organéw dochodzeniowo-
-8ledczych, np. w sprawach operacyjnych ukierunkowanych na dziata-
nia wykrywcze. Ponadto nawet orientacyjne wskazanie, czy dana osoba
mogta bgdz nie nakresli¢ dowodowe rekopisy, stanowi tez niewatpliwie
pomocng wskazéwke (rowniez w przypadku opinii niekategorycznej),
czy zasadnym jest ubieganie sie — biorgc pod uwage réwniez ekono-
mike procesowg — w danej sprawie o oryginat dokumentu. Dlatego tez,
m.in. z powyzszych wzgledéw, biegli sgdowi podejmujg sie prowadze-
nia badan w oparciu o kopie techniczne dokumentéw, z zastrzezeniem
wszystkich ograniczen analitycznych wynikajgcych z kserograficznej
postaci rekopisow.

W przypadku dokumentéw wystepujgcych w formie skanogra-
mow zasadnym bytoby rozwazenie — jesli istnieje taka ewentualnosé¢
i w przypadku dostepnosci takiej formy — przekazywania do analiz
nosnikow cyfrowych — o rozdzielczosci ok. 600-1200 dpi, np. w forma-
cie jpg lub bez kompresji i filtrow (png, raw, tiff), zawierajgcych zapisy
i podpisy w formie cyfrowej (pendrive, ptyta DVD, CD), umozliwia-
jacych przeprowadzenie analizy cech motorycznych (dynamicznych)
grafizmu.

Nalezy jednak pamieta¢, ze rowniez w przypadku wyzej wymie-
nionych nosnikow elektronicznych nie mozna wykluczy¢ manipulacji
badz modyfikacji zapisow.
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Fot. 4. Skanogram fragmentu dowodowego podpisu — kserokopia i orygi-
nat (widok w powigekszeniu).
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zrodto: zbiory wiasne.

Fot. 5. Skanogram fragmentu dowodowego podpisu - reliefy widoczne
na podtozu dokumentu bedace odwzorowaniem wzmozonej sity nacisku
narzedzia pisarskiego na podioze dokumentu, niewidoczne w rekopisie
przedtozonym do badan w formie kserokopii (widok w powiekszeniu).

zrodto: zbiory wiasne.

5.

Konkludujgc, podkresli¢ nalezy, ze opinia biegtego jest dowodem po-
wotywanym w przypadku, gdy dla rozstrzygniecia sprawy konieczne
jest posiadanie wiadomosci specjalnych, natomiast podstawe do wy-
konania badan stanowigcych sprawozdanie do opinii kryminalistycznej
w postepowaniu przygotowawczym albo sgdowym stanowi prawidtowo
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zgromadzony, wiasciwy pod wzgledem rodzajowym i iloSciowym ma-
teriat dowodowy oraz poréwnawczy zgromadzony przez strony w toku
procesu.

Nalezy rowniez nadmienic, ze zadna ze stron postepowania nie
ma prawa i nie moze wptywac na wyniki badan uzyskiwane przez bie-
gtego, jak rowniez decydowaé o statusie ich kategorycznosci, to bo-
wiem biegty dokonuje analiz przedtozonego mu przez sgd materiatu
badawczego oraz formutuje na jego podstawie wnioski koncowe, ktére
zalezne sg od przekazanych przez strony dowodow zgromadzonych
w toku postepowania sgdowego, tj. od adekwatnej ich jakosci. Biegty
dokonuje tez wszelkich staran, aby badania stanowigce przedmiot opi-
nii kryminalistycznej przeprowadzone byty w sposob rzetelny, spdjny
i logiczny, z zachowaniem sumiennosci oraz bezstronnosci, a ich wyniki
uzasadniaty sformutowane przez niego rozstrzygniecia koncowe.

Powinnoscig stron jest zatem powotywanie i wykazywanie fak-
téw, z ktorych wywodzg skutki prawne, natomiast zadaniem biegtego
pozostaje naswietlenie wyjasnianych okolicznoéci z punktu widzenia
wiadomosci specjalnych, przy uwzglednieniu zebranego w toku poste-
powania i udostepnionego mu odpowiedniego materiatu dowodowego
oraz porownawczego — nhajlepiej w postaci oryginatow — umozliwiajg-
cego sformutowanie wigzgcych wnioskéw koncowych, poniewaz kon-
sekwencje jego niekompletnosci obcigzajg strone procesu, na ktorej
spoczywa ciezar dowodu.
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Anna Bielinska

Limits of Opinion Giving on Copies —
Possibilities, Limits, And Risks
in Handwriting Analysis

Abstract: The paper presents the possibilities and limitations of ex-
pert opinions on handwriting in situations, where the evidence and/or
comparative material is available only in the form of technical copies
(photocopies, scans, photographs). The impact of compression, dith-
ering, oversharpening, and distortions resulting from the pixelation of
research objects on the assessment of structural features is discussed.
Situations, in which only a probabilistic conclusion or refusal to issue an
opinion is possible are indicated, and digitization parameters are for-
mulated. The aim is to standardize procedural expectations for experts
and reduce the risk of misinterpretation when commissioning forensic
opinions.

Keywords: handwriting, signature verification, forensic opinion, docu-
ment copy, compression, lossy compression, image artifacts, identifica-
tion testing of digital records and signatures, comparative material
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Streszczenie: Artykut prezentuje wyniki badania dobrostanu psychicz-
nego prokuratorow. W szczegolnosci ocenie poddano jego aktualny po-
ziom i okolicznosci majgce na niego wptyw. Autorzy podijeli tez prébe
znalezienia odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb mozna go poprawic.
Przeprowadzone badanie ankietowe wsréd prokuratoréow potwierdzito
hipoteze, ze zarzadzanie dobrostanem psychicznym jest niezbednym
elementem nowoczesnej prokuratury. Ujawnito tez problem niskiej row-
nowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz wysokiego wy-
czerpania emocjonalnego wsréd prokuratoréw, niezaleznie od miejsca
ich zatrudnienia. Gtéwnymi czynnikami obnizajgcymi dobrostan proku-
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ratorow okazaty sie systemowe uwarunkowania organizacyjne, takie
jak nadmierne obcigzenie pracg, presja czasu oraz zbyt intensywny
nadzér wewnetrzny i zewnetrzny. W odpowiedzi na zdiagnozowane
problemy, jako kluczowe rekomendacje sami prokuratorzy zgtosili: re-
dukcje obowigzkoéw poprzez wdrozenie algorytméw obcigzenia spra-
wami i zwiekszenie liczby asystentow, wprowadzenie transparentnej
Sciezki awansu oraz elastycznych form pracy, w tym pracy zdalnej.
Badania wskazaty takze na koniecznos¢ zmiany kultury organizacyjnej
przez kadre kierowniczg, ktora powinna odejs¢ od zarzgdzania sank-
cjami na rzecz konstruktywnej komunikacji i wsparcia, a takze zapew-
nienia statego dostepu do pomocy psychologicznej o charakterze profi-
laktycznym i edukacyjnym.

Stowa kluczowe: dobrostan, prokurator, stres, rownowaga miedzy zy-
ciem zawodowym a prywatnym

Wstep

Dobrostan psychiczny cziowieka jest immanentnym elementem jego je-
stestwa i nalezy do kluczowych poje¢ psychologii jakoéci zycia (quality
of life)®. Zadne indywidualne cechy charakteru, tj. odporno$¢ psychicz-
na, umiejetnos¢ dystansowania sie do tragicznych wydarzen, wysoko
rozwinieta rezyliencja, nie zwalniajg z koniecznosci podejmowania
dziatan w kierunku dbatosci o prawidtowy stan psychiczny.
Problematyka dobrostanu psychicznego oraz kwestia dbania
0 niego wydajg sie by¢é zagadnieniami nieobecnymi w prokuraturze,
badz co najmniej zaniedbanymi, zaréwno z punktu widzenia kadry za-
rzadzajacej, jak i samych prokuratoréw. W codziennym zyciu zawo-
dowym prokuratoréw dobrostan psychiczny schodzi na dalszy plan,
a przeciez nie jest on mniej wazny anizeli prokuratorskie umiejetno-
Sci merytoryczne i organizacyjne. Przyczyn braku dbatosci o szeroko
pojety dobrostan psychiczny kadry prokuratorskiej upatrywa¢ mozna
w wielu czynnikach — chociazby w zatozeniach przyjetych od dawna

9 E. Diener, R. Lucas, S. Oishi, Dobrostan psychiczny. Nauka o szcze$ciu i zadowole-
niu z zycia, Warszawa 2004, s. 39.
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w spoteczenstwie, przypisujgcych prokuratorom cechy osob niezwykle
odpornych psychicznie, niepoddajgcych sie, twardo zmierzajgcych do
celu, niezwazajgcych na trudne okolicznosci, nieustraszonych, nieule-
gajgcych emocjom, podejmujgcych btyskawicznie nawet najtrudniejsze
decyzje itp.

Jesli doda¢ do tych oczekiwan spotecznych okolicznosci pracy
wystepujgce w prokuratorskiej stuzbie, takie, jak:

- brak czasu na regeneracje (kwestia wtasciwego czasu pracy,
nieuregulowany czas pracy podczas dyzuréw);

- praca pod presjg czasu;

- koniecznos¢ dostosowania sie w krotkim czasie do skrajnie roz-
nych emocjonalnie sytuacji (np. rozmowa z podejrzanym spraw-
cg zgwalcenia i rozmowa z ofiarg pokrzywdzong gwattem);

- uczestnictwo w sekcjach zwiok, takze niemowlat;

- uczestnictwo w ogledzinach miejsc przestepstw, gdzie czesto
konieczne jest udzielenie wsparcia psychicznego ofiarom prze-
stepstw oraz ich najblizszym),

to zadac nalezatoby pytania:
1. Jak system wspiera prokuratorow w zachowaniu rownowagi
psychicznej?
2. Czy na dzienh dzisiejszy istniejg modele zarzadzania dobrosta-
nem psychicznym prokuratorow?
3. Czy w ramach szeroko pojetego zarzgdzania kadrg prokurator-
skg pojawia sie refleksja o tym, jak bardzo wazny jest dobrostan
w codziennym funkcjonowaniu zawodowym prokuratoréw?
Badan na temat dobrostanu psychicznego prokuratoréw nie prze-
prowadzano. Brak tez literatury pochylajagcej sie nad tg problematyka.

Niniejszy tekst prezentuje wyniki badania ankietowego przepro-
wadzonego przez autoréw wsrod wszystkich prokuratorow w Polsce.
Celem tego badania byto zwrdcenie uwagi na to, jak wazne i konieczne
jest dbanie o dobrostan psychiczny prokuratorow — zaréwno w aspek-
cie odgornego zarzgdzania kadrami, jak i w aspekcie indywidualnym —
tj. dbatosci o swoj wtasny dobrostan. To ostatnie jest o tyle istotne w wy-
miarze instytucjonalnym, ze dbatos¢ o wtasny dobrostan musi miescic¢
sie w szeroko pojetym zarzgdzaniu kadrami — bowiem nie sposob dbac

Prokuratura i Prawo 10/2026 71



Monika Ciukas i inni

0 swoj dobrostan, gdy brak do tego warunkow, np. w sytuacji permanent-
nego braku czasu, stresu czy przecigzenia obowigzkami stuzbowymi.

Postawiona przez autoréw badania hipoteza zaktadata, ze sys-
temowe zarzgdzanie dobrostanem psychicznym prokuratorow jest nie-
zbednym elementem nowoczesnej prokuratury, a utrzymywanie go na
wysokim poziomie zagwarantuje dobry wptyw na procesy decyzyjne
w sferze zawodowej i prywatnej. Cztowiek doceniony, doswiadczajgcy
pozytywnych standéw, ma bowiem silniejszg sktonno$¢ do wykorzysty-
wania swojego potencjatu, a mniejszg wage przywigzuje do porazek, co
przyczynia sie do wiekszej skutecznosci w dziataniu, poprawia jako$¢
funkcjonowania emocjonalnego i aktywizuje jego zasoby wewnetrzne.
W dobrze funkcjonujgcym srodowisku zawodowym dbanie o dobrostan
psychiczny prokuratorow jest nie tylko mozliwe, ale wrecz konieczne.

W badaniu postawiono trzy pytania:

Q1. Jaki jest stan dobrostanu psychicznego prokuratoréw?

Q2. Co oddziatuje na dobrostan psychiczny prokuratoréw?

Q3. Co mozna zrobi¢, aby poprawi¢ dobrostan psychiczny pro-
kuratorow?

Ponizej przedstawiony zostanie przebieg tego badania oraz
analiza otrzymanych wynikow.

Dobrostan psychiczny — ujecie teoretyczne

Na temat dbatosci o kluczowe aspekty dobrostanu psychicznego, takie
jak adaptacja, odpornos¢ na stres, regeneracja czy rozwoj, wypowia-
dano sie juz w starozytnosci. Rodzgce sie wéwczas rézne nurty filo-
zoficzne poswiecaty duzo uwagi zagadnieniom réownowagi psychicznej
cztowieka, szczescia, dystansu do krytycznych wydarzen zyciowych.
W kregu kultury grecko-rzymskiej dobrostan byt fundamentalnym za-
gadnieniem filozoficznym, rozumianym szeroko, opartym na dwéch
nurtach: hedonizmie (przyjemnosci) oraz — dominujgcym w filozofii —
eudajmonizmie (dgzeniu do jakosciowego, wartosciowego zycia). Zna-
na jest powszechnie starozytna zasada ,ztotego srodka” — oznaczaja-
ca dgzenie do dobrostanu na zasadzie unikania skrajnosci — nadmiaru
albo niedoboru w zachowaniach i emocjach. Filozoficzne szkoty propo-
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nowaty rézne dziatania w celu budowania dobrostanu psychicznego.
Epikurejczycy utozsamiali dobrostan z przyjemnoscig rozumiang jako
brak bdlu fizycznego i cierpienia psychicznego, osiggane przez umiar-
kowane zycie i unikanie leku'.

W literaturze pierwsze prace swiadczgce o zainteresowaniu
problematykg dobrostanu psychicznego datuje sie na poczatek lat 30.
XX wieku. Z kolei przetomowe badania nad aspektem jakosci zycia
wsrod Amerykandw przeprowadzita P. Campbell™.

Termin dobrostan pojawit sie po raz pierwszy w definicji zdrowia
sformutowanej przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO) w 1948 r.
Zgodnie z tg definicjg zdrowie to ,stan petnego fizycznego, psychicz-
nego i spotecznego dobrostanu (well-being), a nie tylko brak choroby
lub kalectwa™2. Z kolei Miedzynarodowa Organizacja Pracy, definiujgc
pojecie well-beingu w kontekscie pracownikéw, odnosi sie do wszyst-
kich aspektéw zycia zawodowego, od jakosci i bezpieczenstwa warun-
kéw pracy az po takie czynniki jak sposéb myslenia o swoim miejscu
pracy, panujgcym klimacie, metodach organizacji'®. Termin dobrostan
psychiczny traktowany jest z reguty jako synonim stowa szczescie. J.
Czapinski opisuje szczescie jako subiektywnie postrzegang lub odczu-
wang pomysinos¢, dobry stan wiasnego zycia'.

W literaturze pojawiajg sie roznorodne podejscia do rozumie-
nia i badania dobrostanu. Wiekszos¢ wspotczesnych teorii dobrosta-
nu psychicznego zakorzeniona jest we wspomnianych powyzej dwéch
nurtach filozoficznych: hedonistycznym i eudajmonistycznym?®.

0 A. Jozefowicz, Hedonic and Eudaimonistic Well-Being: Integration of the Perspec-
tives as a Direction for Further Research, Polskie Forum Psychologiczne 2023, nr 1,
s. 6 i nast.

" P. Campbell, An Exploration of Influences on the Careers of Professional Women
Planners, [https://mro.massey.ac.nz/bitstream/handle/107179/11085/02_whole.pdf/
(dostep: 10.05.2026 r.).

2. D. Kara$, Pojecia i koncepcje dobrostanu: przeglad i préba uporzadkowania, War-
szawa 2019, s. 7.

8 MOP, Workplace Health Promotion and Well-Being, 2009, https://www.ilo.org/work-
place-health-promotion-and-well-being (dostep: 15.05.2026 r.).

4 J. Czapinski, Psychologia pozytywna. Nauka o szcze$ciu, zdrowiu, cnotach i sile
cztowieka, Warszawa 2005, s. 16 i nast.

5 Z. Niskiewicz, Dobrostan psychiczny i jego rola w zyciu cztowieka, Studia Krytyczne
2016, nr 3, s. 144.
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Przedstawiciele nurtu hedonistycznego, odwotujgcego sie do fi-
lozoficznej koncepciji Arystypa z Cyreny z Il wieku p.n.e., koncentrujg
sie na badaniu doswiadczenia przyjemnosci i zaspokajania przez czto-
wieka wiasnych potrzeb, doswiadczenia uczu¢ pozytywnych, satysfak-
cji z realizacji réznych celow w zyciu'®. Najpopularniejsze teorie hedo-
nistyczne to koncepcja dobrostanu subiektywnego, ktérej autorem jest
E. Diener", i koncepcja tzw. obiektywnego szczescia D. Kahnemana.

Nurt badan nad dobrostanem w ujeciu eudajmonistycznym
nawigzuje do filozofii Arystotelesa z IV wieku p.n.e., ktéry definiowat
szczescie jako eudajmonie — trwaty stan ,dobrego zycia”, najwyzsze
dobro osiggane poprzez aktywne dziatanie zgodne z rozumem i chota.
Wedtug przedstawicieli tego nurtu dobrostan jest uczuciem towarzy-
szgcym realizacji ludzkiego potencjatu, a nie subiektywnym doznaniem
szczescia. Dobrostan to samopoznanie, odkrycie swoich zdolnosci, po-
czucie celu i sensu zycia, wktadanie wysitku w osigganie doskonatosci,
zaangazowanie w dziatanie, czerpanie przyjemnosci z dziatan autoeks-
presyjnych. Cztowiek tym jest szczesliwszy, im jego zycie jest bardziej
zblizone do okres$lonego modelu — zycia sensownego, opartego na
wartosciach'. Do koncepcji eudajmonistycznej odwotujg sie w szcze-
golnosci teoria dobrostanu psychicznego C.D. Ryff? czy koncepcja do-
brostanu A.S. Watermana?'.

Jedng z teorii podzielajgcych po czesci poglady Arystotelesa
jest teoria prawdziwego szczescia, amerykanskiego psychologa M. Se-
ligmana, wedtug ktérej szczescie jest czyms wiecej niz cielesnymi roz-
koszami. M. Seligman proponowat oddzielenie przyjemnosci, ktére wia-

6 D. Kara$, Pojecia i koncepcje dobrostanu: przeglad i préba uporzadkowania, War-
szawa 2019, s. 9.

7 E. Diener, R. Biswas-Diener, Szczescie. Odkrywanie bogactwa psychicznego, Sopot
2010, passim.

8 D. Kahneman, E. Diener, N. Schwarz, Well-Being: Foundations of Hedonic Psychol-
ogy, Nowy Jork 1999, passim.

' D. Karas, Pojecia..., s. 9.

20 C.D. Ryff, Happiness Is Everything, or Is It? Explorations on the Meaning of Psycho-
logical Well-Being, Journal of Personality and Social Psychology 1989, nr 6, s. 1069
i nast.

21 A.S. Waterman, The Best Within Us: Positive Psychology Perspectives on Eu-
daimonia, Waszyngton 2013, passim.

74 Prokuratura i Prawo 10/2026



Dobrostan psychiczny polskich prokuratorow...

zg sie z chwilowymi emocjami, od trwalszych gratyfikacji wynikajgcych
z petnego zaangazowania sie w dziatania wymagajgce specyficznych
zasobow i cndt, takich jak magdro$¢, odwaga, mitos¢, sprawiedliwosc,
duchowos¢ czy transcendencja. Wedtug tego autora tej koncepcji
szczedcia mozna sie nauczyé poprzez coraz lepsze wykorzystanie
swoich mocnych stron, ktére wczesniej nalezy pozna¢. Rozpoznane
cnoty nalezy rozwija¢ i wzmacniac, a to wigze sie z wytezonym wysit-
kiem i wyrzeczeniami. Wedtug M. Seligmana dla prawdziwego szcze-
Scia istotne sg trzy gtéwne elementy: pozytywne emocje i odczucia,
takie jak przyjemnos¢, radosc, wygoda, ciepto, ekstaza, tj. przyjemne
zycie, catkowite zatracenie w absorbujgcej czynnosci, tj. zycie zaanga-
zowane, oraz poczucie gtebokiego sensu tego, co sie robi?2,

Z biegiem lat koncepcja autentycznego szczescia zostata zmie-
niona w teorie dobrostanu i wzbogacona o kolejne dwa istotne sktad-
niki, tj. posiadanie bliskich relacji z innymi ludzmi i poczucie, ze jest sie
przez nich cenionym, a takze osiggniecie sukcesu, mistrzostwa, celu,
tj. poczucie zyciowej sprawczosci®. Polskie badaczki, A. Porczynska-
-Ciszewska i M. Kraczla, dokonaty podziatu determinantéw dobrostanu
psychicznego na czynniki wewnetrzne (cechy osobowosciowe) oraz ze-
wnetrzne (uwarunkowania w miejscu pracy, mozliwosci rozwoju swoich
ambicji, docenienie posiadanych cech na ptaszczyznie zawodowej)?.

Sposréd  polskich uczonych najbardziej rozbudowang teorie
szczescia, tzw. ,cebulowg teorie szczescia” — (analogia do warstw, ktore
posiada cebula), zaprezentowat J. Czapinski. Teoria ta, tgczgca w sobie
tradycje hedonistyczng, méwigcg o dgzeniu do przyjemnosci, oraz eu-
dajmonistyczng, nawotujgcg do wartosciowego zycia, zaktada istnienie
trzech wzajemnie oddziatujgcych na siebie warstw dobrostanu. Sg nimi:

- pozytywny atraktor, najgtebsza i najbardziej stabilna warstwa
okreslana jako wola zycia. Jest wrodzonym, obiektywnym i po-

2 M.E.P. Seligman, Petnia zycia. Nowe spojrzenie na kwestie szczesliwego i dobrego
zycia, Poznan 2011, passim.

3 D. Karas$, Pojecia..., s. 9-15.

2 A. Porczynska-Ciszewska, M. Kraczla, Osobowosc¢ jako czynnik determinujgcy do-
brostan psychiczny cztowieka, Humanum. Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Hu-
manistyczne 2017, nr 2, s. 109.
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tencjalnym poziomem szcze$cia, nie w petni doswiadczanym

subiektywnie;

- 0golny dobrostan subiektywny, czyli posrednia warstwa dobro-
stanu psychicznego. Obejmuje ona zaréwno komponent he-
donistyczny wynikajgcy z bilansu pozytywnych i negatywnych
emocji oraz satysfakcji zyciowych, jak rébwniez komponent eu-
dajmonistyczny pod postacig odczuwanego sensu zycia;

- biezagce doswiadczenia afektywne oraz uzaleznione od nich
satysfakcje czgstkowe wynikajgce z poszczegdlnych aspektow
zycia, tj. pracy, rodziny, zwigzku matzenskiego, zarobkéw — war-
stwa zewnetrzna.

Wszystkie warstwy dobrostanu oddziatujg na siebie i na czyn-
niki zewnetrzne. Najmniej wrazliwa na obiektywne sytuacje zyciowe
jest warstwa najgtebsza — wola zycia. Najbardziej podatna na czynniki
zewnetrzne jest z kolei warstwa zewnetrzna, odpowiadajgca za bieza-
ce zadowolenie z poszczegodlnych dziedzin zycia. Ogolny dobrostan
subiektywny jest podatny na dziatanie obu sgsiadujgcych warstw i jest
zmienny ze wzgledu na satysfakcje czgstkowe i stabilizowany przez
pozytywny atraktor?.

Wielowarstwowe ujecie dobrostanu prezentuje tez jedna z czo-
towych przedstawicielek psychologii pozytywnej C.D. Ryff. W swojej
koncepcji podkresla ona role zaangazowania, wysitku i wartosci dla
petnej i szczesliwej egzystencji cztowieka. W zyciu nie sg wazne prze-
lotne i nasycone emocjami momenty zadowolenia. Natomiast istotne
sg diugotrwate i stabilne opinie dotyczace wtasnej osoby i otaczajg-
cego swiata. C.D. Ryff wyrdznita w swoim modelu szes¢ odrebnych
wymiaréw dobrostanu psychicznego, ktére majg wptyw na osiggniecie
ogdélnego zadowolenia z zycia i petnie szczescia. Sg nimi:

- samoakceptacja, czyli pozytywny stosunek do siebie, wyraz ak-
ceptacji zarbwno mocnych, jak i stabych stron;

- posiadanie celu zyciowego, nadawanie sensu i kierunku zycia;

- zdolno$¢ dostrzegania i wykorzystywania potencjatu otoczenia

% J. Czapinski, Psychologia szczescia. Przeglad badan i zarys teorii cebulowej, War-
szawa 1994, s. 124 i nast.
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w celu realizacji wlasnych potrzeb i wartosci, tzw. kompetencje
Srodowiskowe;

- pozytywne relacje miedzyludzkie i umiejetno$¢ ich budowania,
posiadanie cech psychicznych, takich jak empatia, altruizm, goto-
wos¢ do pomagania, wdziecznos¢ (zdaniem C.D. Ryff to najwaz-
niejszy wymiar warunkujgcy dobrostan psychiczny jednostki);

- autonomia, czyli niezalezno$¢, samodzielno$¢ podejmowania
decyzji i odpornosé¢ na naciski spoteczne;

- rozwdj osobisty, gotowos$¢ do realizacji wlasnego potencjatu, mo-
tywacja do zdobywania wiedzy, otwarto$¢ na doswiadczenia®®.
Wspotczesnie WHO definiuje dobrostan psychiczny jako ,stan

umystu, w ktérym jednostka jest w stanie rozwija¢ potencjat, pracowac
produktywnie i kreatywnie oraz jest w stanie radzi¢ sobie z normalnymi
stresami zyciowymi”?’.

Stres i wypalenie zawodowe

Stres sam w sobie nie jest zjawiskiem negatywnym. Towarzyszy czto-
wiekowi od poczgtku jego istnienia. Jest naturalng reakcjg organizmu
na sytuacje postrzegane jako trudne, wymagajgce lub zagrazajgce. To
dzieki niemu dziatamy i zachowujemy czujnosé¢, skupiamy uwage, po-
dejmujemy trafne decyzje, pokonujemy przeszkody. Moze staé sie so-
jusznikiem pomagajgcym osiggnac¢ sukcesy. Stres pierwotnie mobilizo-
wat organizm do walki i ucieczki, co pomagato cztowiekowi przetrwac.
Nie da sie unikng¢ stresu, ale mozna go kontrolowa¢. Problem pojawia
sie, gdy stres jest zbyt silny, diugotrwaty albo gdy cztowiek nie potrafi
sobie z nim poradzi¢. Sam termin ,stres” pochodzi z jezyka angielskie-
go i pierwotnie oznaczat testowanie metali bgdz szkta pod katem ich
odpornos$ci na obcigzenia®.

Pojecie stresu na grunt psychologii i medycyny przeniost
w 1936 r. biochemik H. Selye, ktory stwierdzit, Ze organizm w sytuacji
wystgpienia silnego bodzca ze strony srodowiska wykazuje niespecy-

% C.D. Ryff, Happiness..., s. 1069 i nast.

27 WHO, Comprehensive Mental Health Action Plan 2013—-2030, https://www.who.int/
publications/i/item/9789240031029 (dostep: 15.05.2026 r.).

% S.M. Litzke, H Schuh, Stres, mobbing i wypalenie zawodowe, Gdansk 2007, s. 11.
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ficzng reakcje alarmowg. H. Selye zdefiniowat stres mianem nieswo-
istej reakcji organizmu na wszelkie stawiane mu zgdania®.

Stres pojawia sie wéwczas, gdy organizm reaguje aktywnoscig
na bodziec pochodzacy ze Srodowiska. BodZzcem mogg by¢ zaréwno
przezycia negatywne, jak i pozytywne. Do stresorow fizycznych zali-
czy¢ mozna hatas, gorgco, zimno, wahania temperatury, cisnienie po-
wietrza, gtéd, infekcje, urazy fizyczne, ciezkg prace, dtugotrwate prowa-
dzenie samochodu, nadmiar bodzcéw. Stresorami psychicznymi z kolei
sg obawa, ze nie sprosta sie postawionym zadaniom, nadmierne ob-
cigzenie zadaniami, nieobcigzenie zadaniami, brak samodzielnosci,
brak czasu, po$piech, utrata kontroli. Stresorem sg takze okoliczno$ci
spoteczne, takie jak konflikty, izolacja, strata bliskich os6b, mobbing,
niepozgdana wizyta itp.*°

Stres stanowi pochodng wymogéw sytuacyjnych oraz indywidu-
alnej oceny wiasnych zasobdw i umiejetnosci. Im bardziej niekorzyst-
nie oceniamy swoje mozliwosci poradzenia sobie w danych okoliczno-
Sciach, tym wiekszy stres odczuwamy. Niezwykle wazna jest tez ocena
sytuaciji, czy stanowi ona zagrozenie, czy mozna jej sprostac.

Stres krotkotrwaty, tzw. ostry (eustres), pobudza motywacje do
dziatania, zwieksza energie, pomaga osiggng¢ cele. Odczuwany jest
jako podniecenie, trema przed egzaminem, wystgpieniem publicznym,
towarzyszy nam codziennie podczas przechodzenia przez ulice czy
w zatatwianiu spraw urzedowych. Nie jest chorobotwérczy. Szybko nad-
chodzi i szybko odchodzi, a organizm tatwo przechodzi do rownowagi.
Wydzielajg sie wtedy hormony stresu: adrenalina, noradrenalina i kor-
tyzol. Pojawiajg sie objawy fizjologiczne, tj. przy$pieszone bicie serca,
wzrost ci$nienia, napiecie miesni, szybszy oddech, pocenie sig®'.

Natomiast stres przewlekly (dystres), o silnym natezeniu, prze-
cigza organizm, wywotuje napiecie i lek, obniza efektywnos¢, ma cha-
rakter destrukcyjny. Wystepuje w okolicznosciach przykrych, powoduje
cierpienie, rozpacz, ucieczke od zycia. To stres, ktory nie pozwala or-
ganizmowi odpoczg¢, ktory jest bez przerwy. Powoduje wyczerpanie

2 H. Selye, Stres okietznany, Warszawa 1977, s. 24 i nast.
30 S.M. Litzke, H Schuh, Stres..., s. 7 i nast.
3" |bidem, s. 7 i nast.
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organizmu, ostabienie, trudno$ci w koncentracji, w racjonalnym mysle-
niu. Moze prowadzi¢ do bezsennosci, zaburzen wegetatywnych, za-
burzen funkcjonowania uktadu pokarmowego, choréb somatycznych
i psychicznych. WHO uznata stres za jedno z najwiekszych zagrozen
XXI wieku. Nastepstwem przewlektego stresu sg charakterystyczne ob-
jawy psychiczne i somatyczne, ktore sktadajg sie na zespot wypalenia
zawodowego*2,

Wypalenie zawodowe w potocznym jezyku angielskim oznacza
jestem wyczerpany i nie moge nic wiecej zrobi¢ lub dacé**. Problemem
wypalenia zawodowego jako jeden z pierwszych zajat sie H. Freuden-
berger. Zdefiniowat on syndrom wypalenia zawodowego w zawodach
spotecznych jako stan zmeczenia lub frustracji wynikajgcy z poswie-
cenia sie jakiejs sprawie, sposobowi zycia lub zwigzkowi, co nie przy-
niosto oczekiwanej nagrody. Jest to stan, ktéry krystalizuje sie powoli,
przez dtuzszy okres przezywania ciggtego stresu i angazowania catej
energii zyciowej i ktéry w korncowym efekcie wywiera negatywny wptyw
na motywacje, przekonania i zachowanie®*.

Z kolei E. Aronson wskazuje, ze wypalenie zawodowe to stan
psychiczny czesto wystepujgcy u ludzi, ktérzy pracujg z innymi i kto-
rzy w swych relacjach zawodowych sg z reguty strong dajgcg. Wedtug
tego cztowiek wypalony zawodowo czuje sie wyczerpany emocjonal-
nie, psychicznie i fizycznie. Ma poczucie bezradnosci i braku perspek-
tyw. Najczesciej wypalenie zawodowe nie jest spowodowane zadnym
traumatycznym przezyciem, ale narastajgcym powoli wyczerpaniem
psychicznym?®.

Na wypalenie zawodowe nalezy spojrze¢ przez pryzmat niedo-
pasowania osoby do jej pracy, a przyczyn wypalenia szukaé w srodowi-
sku pracy. Zrédtem wypalenia zawodowego jest:

- przecigzenie praca, gdy wymagania zwigzane z pracg przekra-

32 |bidem, s. 7 i nast.

33 |bidem, s. 166.

3 H.J. Freudenberger, G. Richelson, Burn-out: The High Cost of High Achievement.
What It Is and How to Survive It, Nowy Jork 1980, s. 13.

3% A.M. Pines, E. Aronson, Career Burnout: Causes and Cures, Nowy Jork 1988, pas-
sim.
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czajg granice ludzkich mozliwosci, praca jest bardziej intensyw-

na, wymaga wiecej czasu, jest bardziej ztozona;

- brak autonomii, sztywna hierarchia i wydawanie polecen z gory,
delegowanie niewielkiej czesci odpowiedzialnosci, nadmierne
kontrolowanie, co skutkuje malejgcg motywacjg i efektywnoscig
pracy; pojawia sie spadek szacunku pracownika do wtasnej
osoby, postawa pasywna i zrezygnowana;

- brak nalezytej gratyfikacji finansowej, odpowiedniego systemu
nagradzania i wyrazania uznania;

- brak szczesliwej i funkcjonalnej wspdlnoty, czeste konflikty, brak
wzajemnego wsparcia i szacunku, powodujgce rosngce poczu-
cie wyobcowania;

- niesprawiedliwe traktowanie pracownikéw, nieréwnos¢ w obciag-
zeniu pracg, nieprzestrzeganie zasady rownej ptacy, brak przej-
rzystych regut oceny pracownika i awansow;

- konflikt wartosci, tj. miedzy wartosciami pracownika a warto-
Sciami organizacyjnymi, albo rozbieznos¢ pomiedzy wartoscia-
mi gloszonymi przez organizacje a podejmowanymi przez nig
dziataniami®®.

Zwrécenie uwagi na szes¢ powyzszych obszaréw, w ktérych
wystepuje niedopasowanie pomiedzy ludzmi a wykonywang przez nich
pracg, jest jedyng mozliwoscig wptywania na wypalenie zawodowe.
Dziatania podejmowane w jednym obszarze zazwyczaj prowadzg do
poprawy funkcjonowania w innych obszarach®’.

Modele zarzadzania dobrostanem

Dobrostan psychiczny (well-being) w pracy stat sie jednym z kluczo-
wych elementéw wspoétczesnego zarzgdzania zasobami ludzkimi, po-
niewaz osoby czujgce sie w swojej pracy dobrze zazwyczaj sg bardziej
zaangazowane, produktywne i lojalne wobec pracodawcy. Coraz cze-
Sciej dostrzega sie, ze inwestowanie w dobrostan pracownikow prze-
ktada sie na lepsze wyniki pracy oraz pozytywny wizerunek firmy.

3 S.M. Litzke, H. Schuh, Stres..., s. 165-169.
%7 |bidem, s. 165-169.
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Modele zarzgdzania dobrostanem psychicznym ewoluowaty od
podejscia skoncentrowanego na chorobie do podejscia rozwojowego
i systemowego.

Do najbardziej znanych wspotczesnych modeli zarzgdzania do-
brostanem psychicznym naleza:

- model biopsychospoteczny, ktérego tworcg jest G.L. Engel,
stworzony w latach 70. XX wieku dla podejscia biomedycznego,
ktére ttumaczyto choroby gtéwnie procesami fizycznymi. W jego
ujeciu cztowieka nie da sie rozumie¢ wytgcznie przez ciato,
trzeba uwzgledni¢ takze psychike i srodowisko. Dobrostan
psychiczny zalezy od wspodtdziatania trzech grup czynnikéw.
Pierwsza to czynniki biologiczne, dotyczace funkcjonowania or-
ganizmu i zjawisk fizycznych, takich jak sen, dieta, genetyka,
aktywnos$¢ fizyczna. Druga grupa to czynniki psychologiczne,
obejmujgce procesy psychiczne i emocjonalne, tj. emocje, sa-
mooceneg, motywacje, radzenie sobie ze stresem. Trzecia grupa
obejmuje wymiar spoteczny, zaktadajgc, ze cztowiek funkcjonu-
je w sieci relaciji i struktur spotecznych. Znaczenie majg rodzina,
przyjaciele, srodowisko pracy, wsparcie spoteczne. Model ten
charakteryzuje sie spojrzeniem holistycznym. Jego wadg jest
trudnos¢ pomiaru wszystkich czynnikéw i duza ztozonos¢ wdra-
zania. Model biopsychospoteczny obecnie szeroko stosowany
jest w psychologii, psychiatrii, medycynie rodzinnej, terapii, ale
i w zarzgdzaniu dobrostanem pracownikow??;

- model PERMA, ktérego twoérca jest M. Seligman, jest jednym
z najpopularniejszych modeli psychologii pozytywnej. PERMA
oznacza: pozytywne emocje (positive emotions) — chodzi o do-
swiadczanie pozytywnych emociji, takich jak rados¢, wdziecz-
nosé, spokdj, nadzieja, ciekawos¢, umiejetnos¢ dostrzegania
pozytywnych aspektéw zycia i regeneracji po trudniejszych
doswiadczeniach; zaangazowanie (engagement) — to stan
petnego pochtoniecia wykonywang czynnoscig, stan, gdy czto-

% A. Ostrzyzek, J. Marcinkowski, Biomedyczny versus holistyczny model zdrowia
a teoria i praktyka kliniczna, Problemy Higieny i Epidemiologii 2012, nr 4, s. 682-686.
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wiek traci poczucie czasu pracy, jest skupiony; relacje (rela-
tionships) — silnie wspierajgce relacje spoteczne sg jednym
Z najwazniejszych czynnikdéw dobrostanu psychicznego i zdro-
wia; sens (meaning) — poczucie, ze nasze dziatania majg zna-
czenie i stuzg czemus; wreszcie osiggniecia (accomplishment)
— poczucie skutecznosci, realizowania celéw i rozwoju kompe-
tencji. Wedtug zatozen tego modelu dobrostan mozna rozwija¢
systemowo poprzez wzmacnianie kazdego z jego obszardw,
np. poprzez trening wdziecznosci, rozwoj mocnych stron, bu-
dowanie relacji spotecznych, prace opartg na sensie®*. Model
ten jest wykorzystywany w psychoterapii, coachingu, eduka-
cji, ale i w zarzadzaniu zespotami, w programach wellbeingo-
wych?;

- model JD-R (Job Demands-Resources) to model wykorzysty-
wany gtéwnie w zarzadzaniu personelem. Zaktada on, ze do-
brostan pracownika zalezy od réwnowagi pomiedzy wymaga-
niami pracy i zasobami pracownika i organizacji. Wymagania
pracy to elementy, ktére wymagajg wysitku fizycznego, psy-
chicznego lub emocjonalnego i wigzg sie z kosztami pracownika
(presja czasu, nadmiar obowigzkoéw, konflikty interpersonalne,
wysoka odpowiedzialnos¢, niejasnosc rol). Same wymagania
nie sg zte, ale gdy sg dtugotrwate i wysokie, moga prowadzi¢ do
stresu, wyczerpania, wypalenia zawodowego, problemoéw zdro-
wotnych. Zasoby pracy to czynniki pomagajgce osiggngc cele
zawodowe, ogranicza¢ koszty wymagan, wspieraé rozwéj pra-
cownika, sg to m.in. autonomia, wsparcie przetozonych, rozwoj
kompetenciji, poczucie wptywu. Zasoby te zwiekszajg motywa-
cje, zaangazowanie, efektywnos¢ i satysfakcje. Konsekwencijg
braku rownowagi jest wypalenie zawodowe, spadek motywacji,
absencje, problemy psychiczne. Model ten ma zastosowanie
uniwersalne, wykorzystywany jest w diagnozie wypalenia zawo-

3 M. Seligman, Petnia zycia..., s. 28 i nast.

40 A, Zawadzka, L. Czarkowska, Warto$ci w dziataniu jako droga do eudajmonistycz-
nego dobrostanu w procesie coachingowym — model PERMA, Coaching Review
2015, nr 1, s. 42-58.
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dowego, projektowaniu stanowisk pracy, zarzgdzaniu stresem,

HR i well-beingu*’;

- model resilience, tj. odpornosci psychicznej, koncentruje sie
na zdolnosci jednostki do adaptacji, regeneracji po kryzysie,
utrzymania rownowagi mimo stresu. Kluczowe elementy to ela-
stycznos$¢ psychiczna, regulacja emociji, wsparcie spoteczne,
poczucie sprawstwa. Model ten znajduje zastosowanie w wielu
obszarach zwigzanych z funkcjonowaniem cztowieka. Progra-
my resilience obejmujg szkolenia antystresowe, rozwoj kompe-
tencji emocjonalnych, work-life balance*.

Wspodlng cechg tych koncepcji sg holistyczne spojrzenie na
cztowieka, znaczenie srodowiska pracy i relacji, profilaktyka zamiast
wytacznie leczenia, budowanie zasobow psychicznych.

Dobrostan w miejscu pracy to kluczowy element strategii zarzg-
dzania zasobami ludzkimi. Odgrywa on kluczowg role w ksztattowaniu
zdrowych, produktywnych i zaangazowanych zespotéw pracowniczych,
a w diugotrwatej perspektywie sprzyja budowaniu silnej pozytywnej kul-
tury organizacyjnej, ktéra przycigga i zatrzymuje najbardziej wartoscio-
we jednostki.

Dobrostan psychiczny — ujecie praktyczne wynikajace ze specyfiki
pracy prokuratora

Wspoditczesny model organizacyjny prokuratury w Polsce ma swoje hi-
storyczne uwarunkowania. Genezy przyjetych rozwigzan mozna upa-
trywa¢ w modelu prokuratury funkcjonujgcej w okresie PRL. W tamtym
czasie prokuratura byta instytucjg silnie scentralizowang, o strukturze
zblizonej do organizacji o charakterze quasiwojskowym, w ktérej szcze-
golny nacisk ktadziono na dyscypline stuzbowg i jednolito$¢ dziatania®.
Wprawdzie po roku 1989 dokonano szeregu reform majgcych na celu

41 K. Kuligowski, Koszty jako$ci w zarzgdzaniu przedsigbiorstwem, Nauki o Zarzadza-
niu 2015, nr 3, s. 81-88.

42 A. Borucka, K. Ostaszewski, Koncepcja Resilience. Kluczowe pojecia i wybrane za-
gadnienia, Medycyna Wieku Rozwojowego 2008, nr 12, s. 587 i nast.

4 K. Koziot, Polityczna i ustrojowa rola prokuratury w okresie po Il wojnie $wiatowej
w ustawie z 20 lipca 1950 roku o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad
Prawno-Ekonomiczny 2015, nr 33, s. 109-110.
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zwiekszenie niezaleznosci prokuratorow, to jednak zasadniczy nurt hie-
rarchicznej organizacji zostat zachowany.

W obecnym porzadku prawnym hierarchiczna struktura prokura-
tury znajduje swoje zasadnicze umocowanie normatywne w pr. o prok.,
z ktorego wynika, ze prokuratura stanowi organ ochrony prawnej, kto-
rego zadaniem jest stanie na strazy praworzgadnosci oraz czuwanie nad
Sciganiem przestepstw, dziatajgcy w oparciu o zasade jednolito$ci i hie-
rarchicznego podporzgdkowania*. Natomiast art. 7 pr. o prok. wskazu-
je wprost na istnienie stosunku nadrzednosci i podrzedno$ci stuzbowe;j
pomiedzy prokuratorami, przewidujgc mozliwos¢ wydawania polecen
stuzbowych przez przetozonych*. Prokuratura ma budowe wieloszcze-
blowg. Na jej czele stoi PG, bedacy jednoczesnie najwyzszym prze-
tozonym wszystkich prokuratorow. Bezposrednio pod nim funkcjonuje
Prokuratura Krajowa, petnigca funkcje koordynacyjne i nadzorcze. Ko-
lejnymi szczeblami sg prokuratury regionalne (ktérych jest obecnie 11),
prokuratury okregowe (45 jednostek) oraz najliczniejsze prokuratury re-
jonowe (ponad 300 jednostek w skali kraju). To klasyczny model organi-
zacji o strukturze hierarchicznej. Istotg tej konstrukcji jest istnienie wy-
raznej relacji nadrzednosci i podrzednosci pomiedzy poszczegdolnymi
szczeblami. Kazdy prokurator wyzszego stopnia posiada uprawnienie
do wydawania polecen prokuratorowi nizszego stopnia, zarébwno w za-
kresie organizacji pracy, jak i w okreslonych granicach w zakresie czyn-
nosci procesowych. W rezultacie wspoétczesna prokuratura w Polsce
stanowi przyktad instytucji o silnie zhierarchizowanej strukturze, w kté-
rej kluczowe znaczenie maja relacje stuzbowego podporzgdkowania.
Taki model, cho¢ zapewnia skuteczne i efektywne dziatanie organizacji,
to w znacznym stopniu wptywa na poziom dobrostanu psychicznego
prokuratora, wykonujgcego w takich relacjach swoje obowigzki stuz-
bowe, tym bardziej ze w przywotanej strukturze przetozeni posiadajg
uprawnienia nie tylko do wydawania polecen, ale takze wptywajg na
rozdziat spraw, jak i na przebieg catej kariery zawodowej poprzez oce-
ne pracy, awansow czy wyniki postepowan dyscyplinarnych. Powoduje

4“4 Art. 1iart. 2 pr. o prok.
4 Art. 7 pr. o prok.
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to, ze prokurator czesto w swojej pracy musi godzi¢ wtasne przekona-
nia z oczekiwaniami przetozonych. Ponosi konsekwencje podejmowa-
nych przez siebie decyzji w warunkach ograniczonej samodzielnosci.
Pojawia sie ryzyko konfliktu rél pomiedzy z jednej strony niezaleznym
prokuratorem a zasadami zhierarchizowanej organizacji, w ktérej funk-
cjonuje. Wszystkie te elementy generujg presje, napiecia i obcigzenia
psychiczne, sprzyjajgc powstawaniu stresu organizacyjnego, stanowia-
cego istotny czynnik ksztattujgcy specyfike pracy prokuratora i jego do-
brostan psychiczny?.

W swojej pracy prokuratorzy podlegajg bowiem nadzorowi stuz-
bowemu, ktory zasadniczo uregulowany jest w przepisach reg.prok.
W ramach nadzoru dochodzi m.in. do kontroli prawidtowosci podejmo-
wanych decyzji, oceny efektywnosci pracy oraz mozliwosci ingerencji
w tok prowadzonych przez prokuratora postepowan. W praktyce wyroz-
nia sie dwa podstawowe rodzaje nadzoru: nadzér wewnetrzny, sprawo-
wany w ramach danej jednostki organizacyjnej przez prokuratora bez-
posrednio przetozonego, oraz nadzér zewnetrzny, realizowany przez
jednostki wyzszego szczebla.

Realizacja nadzoru wewnetrznego sprowadza sie do biezgce-
go monitorowania i kontrolowania prowadzonych przez prokuratorow
spraw. Szczegodlnie wzmozony nadzér dotyczy postepowan dtugotrwa-
tych oraz medialnych. Nierzadko w toku tego nadzoru prokuratorzy re-
ferenci sg zobligowani do omawiania swoich spraw z przetozonymi, wy-
jasniania im powodow dtugotrwatosci prowadzonych postepowan oraz
prognozowania terminow ich zakonczenia. Niedochowanie deklarowa-
nych terminéw powoduje koniecznos¢ ponownego wyjasniania prze-
tozonym, dlaczego do takiego stanu rzeczy doszto. Stanowi to istotne
zrédto stresu w codziennej pracy prokuratora, tym bardziej ze tempo
prowadzonych postepowan to jeden z gtéwnych czynnikéw, ktéry bie-
rze sie pod uwage przy ocenie pracy prokuratora.

Na powyzsze naktada sie jeszcze nadzoér zewnetrzny, ktory
ma bardziej sformalizowany i okresowy charakter. Takim nadzorem na
podstawie § 71 reg.prok. moze by¢ objeta kazda indywidualna spra-

46 M. Ciosek, Psychologia sgdowa i penitencjarna, Warszawa 2003, s. 57-60.
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wa. Moze dochodzi¢ tez do lustracji wybranej kategorii spraw czy
okresowych wizytacji jednostek prokuratury. Takie kontrole i wizytacje
przeprowadzane przez prokuratury nadrzedne mogg generowac stres
zwigzany z oceng jakosci pracy catej jednostki oraz poszczegoélnych
prokuratorow. Szczegdlnie negatywnie odbierany jest nadzoér o cha-
rakterze wytgcznie kontrolnym, pozbawionym elementu wsparcia czy
dialogu.

Praca prokuratora nierozerwalnie wigze sie z koniecznoscig
prowadzenia jednoczesnie wielu postepowan. Nierzadko prokuratorzy
w swoich referatach nadzorujg od 120 do 150 postepowan przygoto-
wawczych, czasami nawet wiecej, obstugujgc jednoczesnie wokandy
w sgdach i dyzury prokuratorskie, ktére m.in. zwigzane sg z wyjazdami
na zdarzenia ze skutkiem $miertelnym poza siedziby jednostek proku-
ratury. Sprawy, ktére prowadzg albo nadzorujg, sg bardzo réznorod-
ne. Czesto bywajg to postepowania wielowgtkowe, wielopodmiotowe,
0 wysokim stopniu skomplikowania, gdzie stosowane sg wobec podej-
rzanych tymczasowe aresztowania i ktérych wynikiem zainteresowani
sg nie tylko uczestnicy procesu, ale tez media i opinia publiczna.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze czas pracy prokuratora uzaleznio-
ny jest od zakresu jego zadanh. Prowadzi to niewatpliwie do przecigze-
nia, ktére jest jednym z gtéwnych Zrédet stresu*’. Prokuratorzy, zeby
wykona¢ swoje zadania, czesto zmuszeni sg do zabierania pracy do
domu. Srednio pracujg ponad 50 godzin w tygodniu“e. Taki stan rzeczy
moze pociggac za sobg wiele niepozgdanych skutkéw, zaréwno w za-
kresie rezultatbw wykonywanej przez nich pracy, jak i w przedmiocie
dotyczacym ich osobistego samopoczucia i zdrowia, w szczegolnosci
psychicznego.

Prokurator, prowadzac i nadzorujgc jednoczesnie duzg liczbe
spraw, czesto nie ma mozliwo$ci pogtebionej analizy zgromadzonego
materiatu dowodowego oraz refleksji nad podejmowanymi decyzjami.
Zaczyna dziata¢ odtworczo, schematycznie, priorytetem staje sie ilos¢

47 T. Chirkowska-Smolak, Stres w pracy wsréd polskich prawnikéw, RPEIS 2022, nr 1,
s. 248.

48 |bidem, s. 258; J. Boda i in., Czas pracy prokuratora w $wietle prawa pracy i standar-
déw rynku pracy, Prok. i Pr. 2026, nr 7-8, s. 226-227.
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realizowanych czynnosci, a nie ich jakos¢. W warunkach nadmiaru
spraw prokurator zmuszany jest do czestego przetgczania uwagi mie-
dzy réznymi postepowaniami, prowadzi to do spadku i rozproszenia
uwagi, a co za tym idzie — zwieksza ryzyko popetniania btedow. Jak
wskazujg badania psychologiczne, wielozadaniowo$¢ w Srodowisku
pracy o wysokiej odpowiedzialnosci skutkuje obnizeniem jakosci po-
dejmowanych decyzji oraz wzrostem poziomu stresu*®. Po wtére, nad-
mierna liczba spraw wptywa takze na poczucie braku kontroli nad wita-
sng pracg. Prokurator, ktory nie jest w stanie realnie zarzgdza¢ swoim
referatem, doswiadcza frustracji oraz obnizenia satysfakcji zawodowe;j.
Poczucie kontroli to jeden z kluczowych czynnikéw chronigcych przed
stresem zawodowym, a jego brak sprzyja powstawaniu napiecia oraz
negatywnych emoc;ji®.

Ponadto przecigzenie praca i stres z tym zwigzany bardzo cze-
sto prowadzg do zaburzen psychicznych, takich jak depresja, lek czy
mys$li samobdjcze. Mogg tez skutkowac uzaleznieniem od alkoholu lub
substancji psychoaktywnych®'. Przecigzenie praca, zmeczenie i wy-
czerpanie zawodowe czesto prowadzg tez do negatywnych skutkow dla
samej organizacji w postaci absencji chorobowych, podejmowania nie-
wihasciwych decyzji oraz zmniejszajg wydajnosc i efektywnosé pracy®2.

Nadmierne obcigzenie liczbg spraw stanowi istotny czynnik ry-
zyka dla obnizenia dobrostanu psychicznego prokuratora. Prowadzi do
przecigzenia pracg, wzrostu poziomu stresu, obnizenia jakosci pracy
oraz zwiekszonego ryzyka wypalenia zawodowego. Wptywa na funk-
cjonowanie prokuratury jako organizacji oraz na jakosc¢ realizowanych
zadan wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego problem ten powinien by¢
dostrzezony przede wszystkim w kontekscie potrzeby stworzenia roz-
wigzan systemowych majgcych na celu ochrone zdrowia psychicznego
0s6b wykonujacych zawdd prokuratora.

4 T. Chirkowska-Smolak, Réwnowaga miedzy pracg a zyciem osobistym, RPEiS
2008, nr 1, s. 235-249.

%0 M. Smolak, W. Sadurski, T. Chirkowska-Smolak, Rozum publiczny — uzasadnianie
sgdowe — umyst sedziego, Poznan 2020, s. 39-42.

" T. Chirkowska-Smolak, Stres w pracy wsrdd polskich prawnikéw..., s. 256-257.

2 |bidem, s. 247-249.

o
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Kolejnym aspektem pracy prokuratora jest odpowiedzialnos¢
za podejmowane decyzje procesowe, ktére przede wszystkim w spo-
s6b bezposredni ingerujg w konstytucyjnie chronione prawa i wolno-
sci jednostki. W literaturze podkresla sie, ze decyzje te nalezg do ka-
tegorii decyzji wysokiego ryzyka i sg obarczone znacznym ciezarem
konsekwencji zaréwno dla jednostki, jak i dla interesu publicznego®:.
W praktyce oznacza to koniecznosc¢ rozstrzygania o takich kwestiach
jak pozbawienie wolnosci (zarzgdzenia o zatrzymaniu i przymusowym
doprowadzeniu; wnioski 0 zastosowanie tymczasowego aresztowania),
ingerencja w sfere wilasnosci (postanowienia o przeszukaniu; zatrzy-
maniu rzeczy czy zabezpieczeniu majgtkowym), a takze podejmowania
szeregu innych decyzji (postanowienia o przedstawieniu zarzutow; akty
oskarzenia czy postanowienia o0 umorzeniu postepowania), ktére mogag
w bardzo znaczgcy sposéb wptywacé na sytuacje zyciowg okreslonej
osoby, a niekiedy i catej jej rodziny. Podejmowaniu tego rodzaju decyzji
bardzo czesto towarzyszy wysoki poziom stresu. Dzieje sie tak co naj-
mniej z kilku wzgledow.

Po pierwsze, warto zwréci¢ uwage, ze szereg takich istotnych
decyzji (zatrzymania, przeszukania, wnioski o tymczasowe aresztowa-
nie) prokurator musi podjaé¢ juz we wstepnej fazie postepowania przy-
gotowawczego, gdy materiat dowodowy jest jeszcze niepetny, a decy-
zje trzeba podja¢ szybko i trafnie w bardzo krétkim czasie, w ciggu
48 godzin, w ciggu ktérych nalezy sporzadzi¢ wniosek o tymczasowe
aresztowanie do sgdu albo zwolni¢ osobe zatrzymang. Dodatkowo po-
stepowania mogg by¢ i bardzo czesto bywajg wielopodmiotowe, a oséb
zatrzymanych w jednej sprawie jest znacznie wiecej niz jedna i co do
kazdej z nich trzeba procedowac odrebnie w zakresie jej zatrzymania,
tymczasowego aresztowania, a w konsekwencji jej odpowiedzialnosci
karnej. Na tym odcinku swojej pracy prokurator dziata pod ogromng
presjg czasu, oceny ze strony przetozonych, a niekiedy takze medidéw,
jezeli sprawa pozostaje w zainteresowaniu opinii publicznej. Sytuacje
te generujg olbrzymie napiecia psychiczne. Dodatkowo dochodzi tu tez
Swiadomos$¢ nieodwracalnosci albo co najmniej trudnej odwracalnosci

%3 J. Skorupka (red.), Proces karny, Warszawa 2024, s. 150-152.
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skutkéw niektérych decyzji. Btedna decyzja o zastosowaniu srodka izo-
lacyjnego moze skutkowaé powaznym naruszeniem dobr osobistych
jednostki, a takze odpowiedzialnoscia odszkodowawczg. Natomiast
zaniechanie zastosowania odpowiednich srodkéw moze prowadzi¢ do
zagrozenia zycia i zdrowia konkretnych osob pokrzywdzonych czy utra-
ty mozliwosci skutecznego $cigania sprawcy lub nawet w niektérych
przypadkach do zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Podej-
mowanie takich decyzji wymaga od prokuratora wywazenia pewnych
warto$ci — ochrony porzgdku prawnego z jednej strony oraz poszano-
wania praw i wolnosci obywatelskich z drugie;.

Kolejnym stresogennym elementem jest to, ze kazda decy-
zja w prokuraturze jest podpisywana i afirmowana przez konkretne-
go prokuratora. Decyzja prokuratora ma wyraznie spersonalizowany
charakter, co oznacza, ze to konkretny prokurator ponosi za nig od-
powiedzialno$¢. W takich warunkach nie moze by¢ mowy o tzw. roz-
myciu odpowiedzialnosci. Dodatkowo prokurator ma swiadomos¢, ze
kazda jego decyzja moze zosta¢ poddana ocenie przez tzw. czynniki
zewnetrzne, takie jak sad, przetozeni, media czy szeroko rozumiana
opinia publiczna. Wzbudza to u autora takiego rozstrzygniecia poczu-
cie koniecznosci nieomylnosci w sytuacji, gdy dziata w warunkach wy-
sokiego ryzyka i mozliwosci popetnienia btedu.

Warte podkreslenia jest to, ze odpowiedzialnos$¢ decyzyjna pro-
kuratora to element silnie obcigzajgcy psychiczne. Koniecznos¢ podej-
mowania decyzji w zakresie dotyczgcym podstawowych dla kazdego
cztowieka wartosci, jakimi sg prawo do wolnosci czy wtasnosci, jest
zwigzana z ogromnym stresem. Zrozumienie tych mechanizméw ma
istotne znaczenie nie tylko dla oceny funkcjonowania prokuratoréw
jako grupy zawodowej, lecz réwniez dla projektowania systemowych
rozwigzan wspierajgcych ich dobrostan psychiczny i efektywnos¢ za-
wodowa.

Kolejnym elementem ksztattujgcym dobrostan psychiczny pro-
kuratora w praktyce jest wspominana juz wczesniej presja czasowa,
w warunkach ktorej nierzadko prokurator wykonuje swoje obowigzki
stuzbowe. Dotyczy to przede wszystkim pracy zwigzanej z dyzurami
zdarzeniowymi, podczas ktérych czynnosci polegajgce na podejmo-
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waniu decyzji procesowych muszg by¢ wykonywane w trybie niemalze
natychmiastowym, gdy np. w sytuacji $miertelnych wypadkéw komu-
nikacyjnych trzeba jak najszybciej udrozni¢ szlaki drogowe czy kole-
jowe. Przeprowadzane w tych sytuacjach czynnosci procesowe, m.in.
w postaci ogledzin miejsc, pojazdow czy zwtok, muszg by¢ realizowane
nie tylko szybko, ale jednoczesnie z nalezytg procesowag starannoscia,
poniewaz tych czynnosci z oczywistych wzgledow nie bedzie mozna
juz powtorzy¢, a majg one kluczowe znaczenie dla prawidiowego roz-
strzygniecia sprawy i ewentualnego pociggniecia okreslonych oséb do
odpowiedzialnosci karnej. Wprawdzie w tym czasie na miejscu zdarzen
pracujg cate zespoty, najczesciej w postaci funkcjonariuszy Policji, stra-
zy pozarnej (zabezpieczajgcej miejsce zdarzenia) czy biegtych, ale pod
nadzorem prokuratora, ktéry ponosi petng odpowiedzialno$¢ za jakos¢
przeprowadzonych czynnosci oraz rodzaj zabezpieczonych dowoddéw,
od ktérych bedzie uzalezniony dalszy kierunek i wynik catego poste-
powania. Co wiecej, efekty tej pracy prokuratora bedg w toku dalsze-
go postepowania weryfikowane przez profesjonalnych petnomocnikéw
stron oraz przez sad wydajgcy rozstrzygniecie koncowe.

Ponadto szczegdlnie intensywne dziatanie pod presjg czasu
ujawnia sie w pracy prokuratora w przypadkach oséb zatrzymanych na
48 godzin — o czym wspomniano juz wczesniej — kiedy w ciggu krot-
kiego czasu organy $cigania pod nadzorem prokuratora muszg zgro-
madzi¢ materiat dowodowy, pozwalajgcy na tymczasowe aresztowanie
takich oséb albo zastosowanie wobec nich wolnosciowych srodkéw za-
pobiegawczych.

Niewatpliwie, co warto podkresli¢, dziatanie w warunkach defi-
cytu czasu wywotuje napiecia psychiczne i stres. Jednak presja czasu
nie jest jedyng presja, pod ktorg dziata prokurator w swojej pracy. Do-
chodzi do niej tez czesto presja spoteczna wynikajgca z oczekiwan spo-
teczenstwa wobec organdéw Scigania. Istnieje tzw. ,spoteczne poczucie
sprawiedliwosci”, ktére nie zawsze pozostaje w zgodzie z obowigzu-
jacymi normami prawnymi oraz z zasadg legalizmu, ktéra nakazuje
dziatanie wytgcznie w granicach i na podstawie prawa. Oczekiwania
spoteczne sprowadzajg sie z reguty do potrzeby ekspresowego oraz
represyjnego zakonczenia sprawy. Zatem prokurator nierzadko pozo-
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staje w swoistym dysonansie pomiedzy domaganiem sie szybkiego
i surowego rozstrzygniecia a koniecznoscig zachowania standardow
rzetelnego postepowania. W sytuacji gdy decyzje procesowe spotykajg
sie z negatywng oceng spoteczng — szczegodlnie gdy sg zgodne z pra-
wem i ustalonym stanem faktycznym — moze dochodzi¢ do obnizenia
poczucia sensu wykonywanej pracy oraz wzrostu frustracji®*.
Szczegolnym rodzajem presji spotecznej jest presja medialna,
ktéra w dobie powszechnego dostepu do informacji oraz dynamiczne-
go rozwoju mediow spotecznosciowych odgrywa coraz wiekszg role.
Sprawy pozostajgce w zainteresowaniu mediow bardzo czesto bywa-
ja wytagcznie atrakcyjne dla szeroko rozumianej opinii publicznej, ale
niekoniecznie posiadajg doniosty wymiar merytoryczny czy prawny.
Poza tym media relacjonujg nie tylko przebieg poszczegdlnych poste-
powan, ale rowniez formutujg oceny i oczekiwania wobec ich wynikow.
W takich warunkach prokurator znajduje sie pod statg obserwacjg opi-
nii publicznej. Powoduje to, Zze moze odczuwac dodatkowe obcigzenia
psychiczne zwigzane z koniecznoscig uzasadniania swoich decyzji nie
tylko w kategoriach prawnych, ale réwniez w kontekscie odbioru spo-
tecznego. Co wiecej, niezaleznie od podjetego rozstrzygniecia, istnieje
wysokie prawdopodobienstwo jego krytyki, zarobwno w przypadku dzia-
tania, jak i zaniechania. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do wzrostu
poziomu stresu, leku przed oceng, a w skrajnych przypadkach dtugo-
trwata ekspozycja na presje medialng moze prowadzi¢ do objawow so-
matycznych, zaburzen snu oraz problemow z regulacjg emociji.
Kolejnym elementem stresogennym w pracy prokuratora jest to,
ze ma on nieustanny kontakt z materiatem o wysokim tadunku emocjo-
nalnym i moralnym. Uczestniczy w ogledzinach ofiar zabojstw, samo-
bojstw, wypadkéw ze skutkiem Smiertelnym, bierze udziat w sekcjach
zwtok, w tym takze dzieci. Analizuje akta spraw z drastycznymi dowo-
dami przemocy w zakresie dotyczgcym zabdjstw, porwan, rozbojow,
gwattdéw, znecania sie czy pornografii dzieciecej. Wymaga to nie tylko
wysokich kompetencji prawniczych, ale réwniez znacznej odpornosci

5 T. Grzegorczyk (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014,
S. 45.
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psychicznej. Diugotrwata ekspozycja na tego rodzaju tresci moze pro-
wadzi¢ do stopniowego obnizenia dobrostanu psychicznego, a w skraj-
nych przypadkach do rozwoju wtornej traumy lub objawow zblizonych
do zespotu stresu pourazowego.

Prokurator, pomimo formalnego dystansu, nie pozostaje catko-
wicie odporny na wptyw drastycznych tresci. Wielokrotne zapoznawa-
nie sie z opisami takich zdarzen, materiatem fotograficznym czy na-
graniami moze prowadzi¢ do zobojetnienia emocjonalnego albo wprost
przeciwnie — do nadmiernego napiecia i drazliwosci. Nie bez znaczenia
jest tez to, ze prokurator ma tutaj stycznos$¢ z zachowaniami skrajnie
sprzecznymi z normami spotecznymi i wkasnym systemem wartosSci.
Koniecznos¢ obiektywnej analizy takich czynow jak wykorzystywanie
seksualne dzieci czy brutalne przestepstwa moze generowaé poczu-
cie bezsilnosci, a takze prowadzi¢ do utraty wiary w podstawowe me-
chanizmy spoteczne. Dtugotrwate funkcjonowanie w takim srodowisku
poznawczym sprzyja rozwojowi mechanizméw obronnych w postaci
cynizmu oraz obnizenia poziomu empatii®.

Warto tez w analizowanym aspekcie zauwazy¢, ze koniecznos¢
podejmowania decyzji procesowych w oparciu o materiat obcigzony sil-
nym fadunkiem emocjonalnym moze zwieksza¢ poziom stresu i prowa-
dzi¢ do réznych przecigzen psychicznych. W efekcie moze dochodzi¢
do zmeczenia decyzyjnego, ktore obniza jako$¢ funkcjonowania zawo-
dowego oraz zwieksza ryzyko wypalenia zawodowego.

W praktyce prokuratorzy w rézny sposob prébujg sobie radzié
z ekspozycjag na trudne tresci, m.in. dystansujg sie emocjonalnie, ra-
cjonalizujg czy starajg sie oddzieli¢ zycie zawodowe od prywatnego.
Cho¢ mechanizmy te mogg by¢ adaptacyjne w krotkim okresie, to
ich dtugotrwate stosowanie moze prowadzi¢ do problemow w rela-
cjach interpersonalnych oraz ograniczenia zdolnosci do przezywa-
nia emoc;ji®e.

Odrebnym, lecz rownie istotnym zrédtem obcigzenia psychicz-
nego w pracy prokuratora jest kontakt z osobami okre$lanymi jako kwe-

% C. Maslach, M.P. Leiter, Prawda o wypaleniu zawodowym, Warszawa 2011, s. 45-47.
% H. Sek (red.), Wypalenie zawodowe. Przyczyny i zapobieganie, Warszawa 2000,
s. 83-85.
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rulanci sgdowi. Osoby te charakteryzujg sie uporczywym dochodze-
niem swoich racji, czesto w sposéb nieproporcjonalny do rzeczywistej
sytuacji prawnej. Przekonani sg o doznanej krzywdzie i wykazujg gte-
bokg nieufno$¢ wobec instytucji panstwowych. Czesto sktadajg liczne,
powtarzajgce sie pisma procesowe, kwestionujg kazdg decyzje organu
oraz przypisujg przedstawicielom wymiaru sprawiedliwosci zte intencje.
Prowadzi to do przewlektosci postepowan oraz generuje znaczne ob-
cigzenie pracg. Tym bardziej ze charakterystyczng cechg kwerulantéw
jest réwniez tendencja do eskalacji zgdan oraz rozszerzania zakresu
swoich roszczen. W praktyce oznacza to, ze zakohczenie jednej spra-
wy nie prowadzi do wygaszenia aktywnosci danej osoby, lecz wprost
przeciwnie — czesto inicjuje kolejne postepowania. Dodatkowo proku-
rator wystawiony jest na ciggta krytyke i podwazanie jego kompetencji
ze strony tych osob.

Z perspektywy psychologicznej kontakt z osobami roszczenio-
wymi wigze sie z wysokim poziomem frustracji, narastaniem napie¢
emocjonalnych, spadkiem satysfakcji zawodowej, wzrostem poziomu
stresu oraz poczuciem braku skutecznosci dziatania®. W skrajnych
przypadkach moze prowadzi¢ to do personalizacji konfliktu, co dodat-
kowo pogarsza jakos¢ komunikacji i utrudnia obiektywne podejmo-
wanie decyzji. Dtugotrwate funkcjonowanie w takich relacjach moze
prowadzi¢ tez do chronicznego zmeczenia oraz poczucia ,uwiezienia”
w relacji zawodowej, nad ktérg prokurator ma ograniczong kontrole.
Dodatkowym wyzwaniem jest zachowanie w tych sytuacjach petnego
profesjonalizmu i spokoju, nierzadko w obliczu agresji werbalnej, insy-
nuacji czy oskarzen ze strony tych oséb. Wymaga to od prokuratora
duzej samokontroli, a w diuzszej perspektywie state ttumienie reakcji
emocjonalnych moze prowadzi¢ do wyczerpania psychicznego.

Metodyka badania

Dobér metody badawczej dla badania dobrostanu prokuratoréw zostat
podporzgdkowany specyfice analizowanego problemu badawczego,
a takze charakterowi celu badania i hipotezy badawczej. Zjawisko do-

5 A. Kepinski, Psychopatologia nerwic, Warszawa 1972, s. 215-217.
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brostanu psychicznego w srodowisku pracy ma charakter wielowymia-
rowy, obejmujgcy zardwno komponenty poznawcze (np. satysfakcja
zawodowa), emocjonalne (np. wyczerpanie, stres), jak i organizacyjne
(np. warunki pracy, wsparcie instytucjonalne). W zwigzku z tym jego
analiza wymaga zastosowania podejscia integrujgcego rézne perspek-
tywy badawcze.

W zwigzku z powyzszym jako podstawowg metode badawczg
wybrano badanie ankietowe, stanowigce klasyczne narzedzie badan
ilosciowych. Metoda ta umozliwia standaryzowany pomiar opinii, po-
staw i doswiadczen respondentow oraz identyfikacje zaleznosci pomie-
dzy analizowanymi zmiennymi®. W tym celu stworzony zostat autorski
kwestionariusz dobrostanu prokuratorow w Polsce, ktéry sktadat sie
z czterech czesci:

1. wstepnej, w ktérej zamieszczono pytania dotyczgce stazu pracy
respondenta (1), jego wieku (2), szczebla prokuratury, w kto-
rej wykonuje aktualnie obowigzki (3) oraz wielkosci jednostki,
w ktérej pracuje (4);

2. poswieconej aktualnemu dobrostanowi psychicznemu respon-
dentéw w pracy (5 pytan);

3. dotyczacej stresorow zawodowych, ktére wptywajg na obnize-
nie dobrostanu respondentow (10 pytan, w tym jedno otwarte);

4. dotyczgcej dziatan, ktdre w ocenie respondentow mogtyby po-
prawic ich dobrostan w pracy (11 pytan, w tym jedno otwarte).
Kwestionariusz ankiety oparto gtownie na skali Likerta, umoz-

liwiajgcej pomiar natezenia postaw i opinii respondentow oraz stano-
wigcej jedno z najczesciej wykorzystywanych rozwigzan w badaniach
spotecznych i organizacyjnych®®. Skala ta jest skalg porzadkowsg (ordi-
nalng), w ktdrej respondent okresla poziom swojej zgody albo niezgody
wobec prezentowanego twierdzenia. Dzieki swojej prostocie i intuicyj-
nosci jest jedng z najczesciej stosowanych technik w badaniach spo-
tecznych i zarzadczych. Wykorzystano najbardziej popularny wariant

%8 E. Babbie, The Practice of Social Research, https://books.google.pl/books?id=IFvj-
DwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=pl#v=onepage&q&f=false (dostep: 25.05.2026 r.).

% R. Likert, A Technique for the Measurement of Attitudes, Archives of Psychology
1932, nr 140, s. 5i nast.
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pieciostopniowy skali, ktory przyjat nastepujgca postaé: 1 — ,zdecydo-
wanie nie”; 2 — ,raczej nie”; 3 — ,nie mam zdania”; 4 — ,raczej tak”; 5
— ,zdecydowanie tak™.

Ankieta skfada sie z 24 pytan zamknietych, na ktore odpowiedzi
udzielano przy zastosowaniu powyzszej skali, a takze 2 pytan otwar-
tych, ktore dostarczyty danych jakosciowych. Pytania otwarte umozliwi-
ty respondentom swobodne wyrazenie opinii i pozwolity im na dowolne
wskazanie stresorow, ktére negatywnie wptywajg na ich dobrostan, jak
i na wyszczegdlnienie dziatan, ktére mogg wptynaé pozytywnie na jego
poprawe.

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone z wykorzysta-
niem technik wspomaganych komputerowo (Computer Assisted Data
Collection), tj. CAWI (Computer Assisted Web Interview), poprzez
stworzenie formularza ankiety w Google Forms, w ktorej respondent
samodzielnie wypetnit ankiete online — przez przeglgdarke interne-
towa, bez udziatu ankietera, catkowicie anonimowo i dobrowolnie.
Link do ankiety — z prosbg o jej wypetnienie, ze wskazaniem jej celu
i opisem projektu badawczego, w ramach ktérego byta realizowana,
a takze z zapewnieniem o jej anonimowosci, dobrowolno$ci oraz
mozliwosci odstgpienia od niej w kazdym momencie — zostat roze-
stany wszystkim prokuratorom® w Polsce na ich stuzbowe skrzynki
mailowe. Przed rozestaniem linku autorzy otrzymali pisemng zgo-
de PK na przeprowadzenie badan i taki sposéb ich rozpropagowa-
nia. Maila z linkiem rozestano tgcznie do 6.260 o0s6b®2, przy czym
w czterech wypadkach uzyskano automatyczng informacje zwrotng,
ze korespondencja nie zostata doreczona ze wzgledu na przecigze-
nie skrzynki mailowej. Ankieta byta dostepna dla respondentéw od
9.04.2026 r. do 17.04.2026 r.

80 M. Zgudka, Skala Likerta, cz. 1. Metodologia, https://das.pw.edu.pl/index.php/
Raporty/Zrozumiec-badania-spoleczne/Skala-Likerta-cz.-1-metodologia  (dostep:
10.05.2026 r.).

6" Pod pojeciem ,prokurator” rozumie¢ nalezy zaréwno prokuratora sensu stricto, jak
i asesora prokuratury.

62 Dane dot. liczby prokuratoréw i asesoréw prokuratury w Polsce pochodzg z ogdl-
nopolskiego wewnetrznego systemu teleinformatycznego prokuratury, PROK-SYS,
i sg aktualne na date badania.
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Zaletg przyjetego rozwigzania byt niski koszt przygotowania
i przeprowadzenia badania, tatwy dostep do prawie catej grupy doce-
lowej, mozliwos¢ wypetnienia w dowolnym czasie oraz anonimowosg¢,
sprzyjajgca szczerosci i wiarygodnosci odpowiedzi, co w przypadku py-
tan dotyczacych wrazliwych aspektéw funkcjonowania zawodowego,
takich jak stres, wypalenie czy obcigzenie psychiczne, jest niezwykle
istotne®.

Zastosowanie techniki CAWI umozliwito wysoka standaryzacje
procesu zbierania danych, ograniczenie btedéw pomiarowych oraz
efektywne dotarcie do respondentow rozproszonych geograficznie.
Proba badawcza miata charakter celowy (purposive sampling), co
oznacza, ze do badania dobierano respondentéw spetniajgcych okre-
Slone kryteria zwigzane z przedmiotem badania, tj. wykonywanie za-
wodu prokuratora (w tym takze asesora prokuratury) w Polsce. W celu
zapewnienia mozliwie szerokiego spektrum analiz uwzgledniono zroz-
nicowanie respondentéw pod wzgledem stazu pracy, wieku, szczebla
organizacyjnego prokuratury oraz wielkosci jednostki. Takie podejscie
umozliwito analize réznic pomiedzy grupami oraz identyfikacje czynni-
kow wptywajgcych na poziom dobrostanu psychicznego.

Do analizy uzyskanych wynikéw uzyto korelacji Spearmana
(oznaczanej jako p lub rho). Jest to miara sity i kierunku zalezno$ci
miedzy dwiema zmiennymi, oparta na ich rangach, a nie na bezpo-
Srednich wartosciach liczbowych. Wspotczynnik Spearmana przyjmuje
wartosci (+1) — bardzo silna dodatnia zaleznos¢; (0) — brak zaleznosci;
(—1) — bardzo silna ujemna zalezno$¢%.

Wspétczynnik ten dziata tak, ze zamienia wartosci na rangi (np.
1, 2, 3, 4, 5) i poréownuje, czy wyzsze wartosci jednej zmiennej odpo-
wiadajg wyzszym wartosciom drugiej. Bada wiec, czy zmienne ,rosng
razem”. Okresla takze site i kierunek zaleznosci pomiedzy badanymi
zmiennymi. Wspétczynnik ten stosowany jest przy skali Likerta, ktora

8 R. Tourangeau, T. Yan, Sensitive Questions in Surveys, Psychological Bulletin 2007,
nr 5, s. 859-883.

8 GUS, Pojecia stosowane w statystyce publicznej. Wspdtczynnik korelacji rang Spe-
armana, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-sta-
tystyce-publicznej/3034,pojecie.html (dostep: 10.05.2026 r.).
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ma charakter porzadkowy, a nie iloSciowy i liniowy. Przy skali Likerta
nie mozna zastosowac wiec korelacji Pearsona, ktéra wymaga rozkita-
du normalnego.

Odnotowano jako istotne korelacje majgce poziom istotnosci co
najmniej p<0,005, przy czym korelacje miedzy -0,20 a +0,20 uznano za
stabe, a w przedziatach -0,30 a -0,20 oraz +0,20 a +0,30 za $rednie.
Wyzszych korelacji nie stwierdzono.

Dla kazdego pytania mozliwe byto takze policzenie: sredniej,
wskazujacej, jaki jest poziom oceny; mediany, okreslajgcej, jaka jest
typowa odpowiedz; oraz odchylenia standardowego, ukazujgcego, jak
bardzo respondenci byli zgodni w swoich odpowiedziach. W ten spo-
sOb mozliwe byto ustalenie nie tylko, czy dwie zmienne sg ze sobg
powigzane, ale takze, jak respondenci oceniali kazdg zmienng osobno.

Problematyka dobrostanu psychicznego prokuratorow powin-
na by¢ analizowana nie jako kwestia wytgcznie indywidualnej odpor-
nosci psychicznej, lecz jako rezultat okreslonej konfiguracji wyma-
gan organizacyjnych, emocjonalnych i instytucjonalnych, wpisanych
w strukture pracy prokuratury. Juz sama konstrukcja ankiety wskazu-
je, ze badanie dotyczy trzech wspoétzaleznych poziomow: po pierw-
sze — diagnozy dobrostanu psychicznego prokuratoréw, obejmujgcej:
satysfakcje z pracy, rownowage miedzy zyciem zawodowym i prywat-
nym, zdolnos¢ radzenia sobie ze stresem, wyczerpanie emocjonalne
i wypalenie zawodowe; po drugie — identyfikacji czynnikéw obcigzaja-
cych, takich jak nadmierna liczba spraw, presja czasu, kontakt z ma-
teriatami traumatycznymi, nadzor, konflikty interpersonalne czy brak
wsparcia kierownictwa; i wreszcie po trzecie, okreslenia rozwigzan
organizacyjnych i systemowych, ktére mogtyby poprawia¢ dobrostan
psychiczny tej grupy zawodowe;.

Tak skonstruowana metodologia badawcza okazata sie wy-
starczajgco adekwatna w badaniach nad dobrostanem psychicznym
w $rodowisku pracy prokuratoréw, poniewaz pozwolita na uchwycenie
zarowno skali problemu, jak i jego uwarunkowan oraz potencjalnych
kierunkéw interwencji organizacyjnych, zas sam uktad przyjetego na-
rzedzia badawczego pozwolit potraktowac¢ dobrostan psychiczny jako
kategorie zarzagdczag, a nie jedynie kliniczng czy psychologiczna.
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Analiza wynikéw badania
1. Charakterystyka grupy badanej

Kwestionariusz zostat wypetniony przez 617 osob — tj. ok. 10% czton-
kéw catej grupy zawodowej prokuratoréw, przy czym nie wszyscy re-
spondenci udzielili odpowiedzi na wszystkie pytania.

Wiekszos¢ respondentéw stanowity osoby o stosunkowo dtugim
stazu pracy w prokuraturze — miedzy 11 a 30 lat (57,5%). Szczegétowe
dane w tym zakresie przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Charakterystyka grupy badanej — staz pracy

Prosze podaé staz pracy:
612 odpowiedzi

@ ponizej 5 lat
@ 5-10 lat

@ 11-20 lat

@ 21-30 lat

@ powyzej 30 lat

zrédto: opracowanie wiasne.

Wsrod respondentow przewazaty osoby w wieku 45-55 (53,5%).
Szczegoétowe dane w tym zakresie przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Charakterystyka grupy badanej — wiek

Prosze podac wiek:
602 odpowiedzi

@ 25-34 lat
@ 35-44 lat
@ 45-55 lat
@ ponad 55 lat

zrédto: opracowanie wiasne.
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Poniewaz specyfika pracy prokuratorow rézni sie od szczebla
prokuratury, na ktérym wykonujg obowigzki, respondentéw poproszono
o wskazanie, gdzie aktualnie pracujg (takze jesli przydziat do jednostki
danego szczebla ma forme delegacji). Zaprezentowane w tabeli 1 ze-
stawienie uzyskanych odpowiedzi z dostepnymi danymi wskazuje, iz
grupa respondentow byta co do zasady reprezentatywna dla catej gru-
py zawodowej prokuratorow, z zastrzezeniem, iz wsrod respondentow
dostrzegalna jest niewielka nadreprezentacja prokuratoréw prokuratur
okregowych przy jednoczesnym, niewielkim niedoszacowaniu prokura-
toréw prokuratur rejonowych.

Tabela 1. Stosunek liczby respondentow z poszczegolnych szczebli pro-
kuratury do faktycznego zatrudnienia

Procentowy udziat Faktyc.:zny

- udziat
respondentéw o5

procentowy
prokuratura rejonowa 54,6% 60,3%
prokuratura okregowa 32% 25,8%
prokuratura regionalna 7.7% 7,3%
Prokuratura Krajowa 57% 5,6%

zrédto: opracowanie wiasne.

W badaniu zatozono, ze obcigzenie pracg prokuratorow moze
by¢ r6zne w zaleznosci od wielkosci jednostki, w ktérej wykonujg oni
swoje obowigzki. Ostatnim pytaniem wstepnym byto pytanie o liczbe
prokuratorow faktycznie pracujgcych w jednostce, w ktorej obowigz-
ki petni respondent. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia
wykres 3.

% Dane pochodzg z ogdlnopolskiego wewnetrznego systemu teleinformatycznego
prokuratury PROK-SYS i sg aktualne na date badania.
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Wykres 3. Charakterystyka grupy badanej — wielkos¢ prokuratury

Prosze podac liczbe prokuratoréw/asesorow faktycznie wykonujacych obowiazki stuzbowe w

Pani/Pana jednostce prokuratury
610 odpowiedzi

@ do 8 prokuratoréw/asesorow

® od 9 do 15 prokuratoréw/asesorow
od 16 do 25 prokuratoréw/asesorow

@ powyzej 25 prokuratoréw/asesoréw

zrodto: opracowanie wiasne.

Wyraznie widac, ze wigkszos¢ respondentow pracuje w duzych
jednostkach (powyzej 16 prokuratorow®®), jednakze nie mozna stwier-
dzi¢, czy stanowig oni nadreprezentacje w odniesieniu do jednostek
matych, gdyz system teleinformatyczny prokuratury nie zawiera danych
w tym zakresie.

Staz pracy w prokuraturze, wiek respondentéw, szczebel jed-
nostki prokuratury, gdzie wykonujg obowigzki, oraz wielko$¢ tej jed-
nostki stanowity w badaniu zmienne niezalezne, a ich wskaznikiem
byta odpowiedZz na odpowiednie pytanie w czesci wstepnej kwestio-
nariusza.

2. Aktualny dobrostan psychiczny prokuratoréow

Aktualny dobrostan psychiczny prokuratorow stanowit zmienng zalez-
na, ktérej wskaznikiem byty odpowiedzi na 5 pytan zamknietych w dru-
giej czesci kwestionariusza.

Pytanie 1 brzmiato: Czy ma Pani/Pan poczucie satysfakcji
z wykonywanej pracy?

% Nalezy jednak mie¢ $wiadomos$¢, ze pojecie jednostki bardzo duzej, dla potrzeb
badania okres$lonej na powyzej 25 prokuratoréw, zawiera w sobie prokuratury o bar-
dzo réznorodnej liczebnosci — w Prokuraturze Krajowej wykonuje obowigzki ok. 300
prokuratorow, w PO w Warszawie ok. 170, podczas gdy przykiadowo PO w Ptocku
zatrudnia jedynie ok. 30 prokuratoréw.
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Wykres 4. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie o satysfakcje z pracy®’

Czy ma Pani/Pan poczucie satysfakcji z wykonywanej pracy?
611 odpowiedzi

300

240 (39,3%)

200

100 126 (20,6%)

106 (17,3%)
91 (14,9%)

48 (7,9%)

1 2 3 4 5

zrodto: opracowanie wiasne.

Sredni wynik odpowiedzi dla wszystkich respondentéw wyniost
3,43 przy odchyleniu standardowym 1,16. Korelacja Spearmana ob-
liczona dla ankiet, w ktérych wszystkie odpowiedzi z czesSci wstepnej
zostaty wypetnione, nie wykazata istotnej zaleznosci miedzy odpowie-
dziami udzielonymi na to pytanie a stazem pracy i wiekiem responden-
tow, szczeblem prokuratury, w ktorej respondenci wykonujg obowigzki
ani jej wielkoscia.

Ogodlnie respondenci zadeklarowali do$¢ wysoki poziom poczu-
cia satysfakcji z wykonywanej pracy (56,6% odpowiedzi ,raczej tak”
i ,zdecydowanie tak”), przy czym zaréwno poczatkujgcy, jak i doswiad-
czeni prokuratorzy wskazywali na podobny poziom zadowolenia z pracy.
Wiek ani wielkos¢ prokuratury nie sg predykatorami poczucia satysfak-
cji zawodowej. Wykonywanie pracy na danym szczeblu prokuratury ma
w tym wypadku marginalny wptyw, co prawda prokuratorzy wykonujgcy
obowigzki w prokuraturach regionalnych deklarujg srednio najwyzszg
ze wszystkich satysfakcje z pracy (3,94 versus 3,34 w prokuraturach
rejonowych), jednakze nie jest to zwigzek istotny statystycznie.

Pytanie 2 brzmiato: Czy ma Pani/Pan poczucie réwnowagi
pomiedzy zyciem prywatnym a zawodowym?

67 1 — ,zdecydowanie nie”; 2 — ,raczej nie”; 3 — ,nie mam zdania”; 4 — ,raczej tak”; 5 —
,zdecydowanie tak”.
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Srednia odpowiedzi na to pytanie byta 2,80 przy odchyleniu
standardowym 1,33 i medianie 3. 47% respondentdéw udzielito odpo-
wiedzi wskazujgce na brak poczucia rownowagi miedzy zyciem prywat-
nym a zawodowym (21,1% ,zdecydowanie nie”, 25,9% ,raczej nie”).
Odpowiedzi na to pytanie wykazaty niska, ale istotng korelacje dodat-
nig ze wszystkimi zmiennymi niezaleznymi.

Tabela 2. Korelacja zmiennych niezaleznych z pytaniem o work-life-balance

Zmienna p (Spearman) |p-value |Istotnos¢ |Interpretacja

Dtuzszy staz = nieco
Staz pracy |+0,142 0,0005 il | lepsza réwnowaga

Starszy wiek = mini-
malnie lepsza réwno-

Wiek +0,084 0,0412 |* waga

Wyzszy szczebel =
Szczebel nieco lepsza réwno-
prokuratury |+0,157 0,0001 |4 waga
Liczba pro- Wieksza jednostka
kuratorow = minimalnie lepsza
w jednostce |+0,092 0,0244 * rébwnowaga

zrodto: opracowanie wiasne.

Najmniejsze poczucie rownowagi miedzy zyciem prywatnym i za-
wodowym mieli prokuratorzy majgcy ponizej 10 lat stazu, zas najwieksze
— prokuratorzy z 30-letnim i dtuzszym stazem. Podobna zalezno$¢ wy-
stgpita, jesli chodzi o grupy wiekowe. Najmniejsze poczucie réwnowagi
miedzy zyciem prywatnym i zawodowym mieli prokuratorzy w grupie wie-
kowej 25-34 lata, najwyzsze — prokuratorzy w wieku 55 lat i wiecej.

Jesli chodzi o szczebel prokuratury, to najwieksze poczucie
réwnowagi miedzy zyciem prywatnym i zawodowym zadeklarowali pro-
kuratorzy wykonujacy obowigzki w prokuraturze regionalnej, najmniej-
sze natomiast prokuratorzy wykonujgcy obowigzki w prokuraturze re-
jonowe.

Patrzac z kolei na wielkos¢ jednostki, najwieksze poczucie row-
nowagi wskazali prokuratorzy z najwiekszych jednostek, najmniejsze
— prokuratorzy z jednostek $rednich, czyli miedzy 16 a 25 prokuratoréw.
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Ogodlnie nalezy wskaza¢, ze poczucie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym jest wsréd prokuratoréw niskie, a wystepuija-
ce korelacje — choc istotne statystycznie — stabe (nie przekraczajgp = +
0,16). Jako grupe najwyzszego ryzyka w tym zakresie nalezy wskazac
prokuratoréow o stazu pracy 5-10 lat, wykonujgcych obowigzki w proku-
raturze rejonowej, gdzie pracuje miedzy 16 a 25 prokuratorow.

Pytanie 3 brzmiato: Czy potrafi Pani/Pan sobie radzic¢ ze stre-
sem zwigzanym z prac3g?

Wiekszos¢ respondentow wskazata, ze posiada kompetencje
do radzenia sobie ze stresem zawodowym (54,7% odpowiedzi ,raczej
tak” i ,zdecydowanie tak”, przy sredniej 3,41; medianie 4 i odchyleniu
standardowym 1,09). Szczegdétowe wyniki prezentuje wykres 5.

Wykres 5. Procentowy rozklad odpowiedzi na pytanie o umiejetnos¢ ra-
dzenia sobie ze stresem®®

Czy potrafi Pani/Pan sobie radzi¢ ze stresem zwigzanym z pracg?
612 odpowiedzi

300

250 (40,8%)

200

151 (24,7%)
100

87 (14,2%) 85 (13,9%)

zrédto: opracowanie wiasne.

Nie stwierdzono istotnej statystycznie zaleznosci miedzy odpowie-
dziami udzielonymi na to pytanie a stazem pracy i wiekiem respondentéw,
szczeblem prokuratury, w ktorej wykonujg oni swoje obowigzki, ani jej wiel-
koscig. Na najmniejsze kompetencje w zakresie radzenia sobie ze stre-
sem zawodowym wskazali prokuratorzy ze stazem pracy 11-20 lat, proku-

8 1 — ,zdecydowanie nie”; 2 — ,raczej nie”; 3 — ,nie mam zdania”; 4 — ,raczej tak”; 5 —
,zdecydowanie tak”.
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ratorzy z grupy wiekowej 35-44 lata, prokuratorzy wykonujgcy obowigzki
w prokuraturach regionalnych oraz w jednostkach liczgcych 16-25 proku-
ratorow. Z kolei najwyzsze kompetencje w tym zakresie zadeklarowali re-
spondenci w wieku 25-34 lata oraz prokuratorzy wykonujgcy obowigzki
w Prokuraturze Krajowej. Nie sg to jednak réznice istotne statystycznie,
cho¢ wskazujg na pewng tendencje. Najbardziej interesujgcy jest tu wynik
dotyczacy najnizszych zasobow radzenia sobie ze stresem prokuratorow
z grupy o stazu pracy 11-20 lat. By¢ moze sg oni w fazie ,kryzysu $red-
niego stazu”, majg najwieksze obcigzenie ciezszymi sprawami i zyjg pod
presjg awansu, ktéry powinni w swoim odczuciu juz osiggnaé.

Pytanie 4 brzmiato: Czy czuje Pani/Pan emocjonalne wyczer-
panie w zwigzku z praca?

62,6% respondentéw udzielito odpowiedzi ,raczej tak” (28,9%)
albo ,zdecydowanie tak” (33,7%), przy sredniej 3,66 (jest to najwyz-
sza $rednia wsrdd odpowiedzi na pytania z tej czesci kwestionariusza),
medianie 4 i odchyleniu standardowym 1,28, co wskazuje na wysokie
wyczerpanie emocjonalne catej grupy zawodowe.

Korelacje odpowiedzi na to pytanie ze zmiennymi niezaleznymi
sg bardzo niskie, przy czym istotna statystycznie jest jedynie korelacja
dodatnia z wiekiem (p = +0,0185).

Wykres 6. Korelacja wyczerpania emocjonalnego ze zmiennymi niezaleznymi

Korelacje: Wyczerpanie emocjonalne vs zmienne demograficzne

Liczba prokuratorow -
Szczebel prokuratury -

-0.15 -0.10 —-0.05 0.00 0.05 0.10 0.15
p (wspotczynnik korelacji Spearmana)

Wiek

Staz pracy

zrédto: opracowanie wiasne.
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Najwieksze wyczerpanie emocjonalne zadeklarowali responden-
ci majagcy 11-20 lat stazu, pracujacy na poziomie prokuratury regional-
nej i w jednostkach zatrudniajgcych 16-25 prokuratoréw. Natomiast naj-
mniejsze — prokuratorzy wykonujgcy obowigzki w Prokuraturze Krajowej
i w jednostkach zatrudniajgcych powyzej 25 prokuratorow. Réznice te jed-
nak pozostajg jedynie na poziomie tendencji, a do wyniku dotyczgcego
Prokuratury Krajowej nalezy podchodzi¢ w szczegdlnosci ostroznie, ze
wzgledu na bardzo matg liczebnos¢ tej grupy respondentéw (35 osdb).

Pytanie 5 brzmiato: Czy ma Pani/Pan poczucie wypalenia za-
wodowego?

49,5% respondentdw udzielito na to pytanie odpowiedzi pozytyw-
nej (,raczej tak” — 24%, ,zdecydowanie tak” — 25,5%), przy sredniej 3,25,
medianie 3 i odchyleniu standardowym 1,41. Stabe (ponizej 0,18), ale
istotne statystycznie (p < 0,0001) korelacje dodatnie stwierdzono miedzy
odpowiedziami na to pytanie a stazem pracy respondentéw i ich wie-
kiem, przy czym najwieksze poczucie wypalenia zawodowego zadekla-
rowali prokuratorzy ze stazem pracy 11-20 lat i w wieku 44-55 lat.

Wykres 7. Srednie odpowiedzi na pytanie o wypalenie zawodowe

Poczucie wy di go wedtug i ych ych

. Staz pracy S Wiek
=== Srednia ogélna: 3.25 === Srednia ogélna: 3.25

Srednie wypalenie (1-5)
4rednic wypalenie (1-5)

Szczebel prokuratury Liczba prokuratorow w jednostce

-~ Srednia ogdina: 3.25 --- Srednia ogélna: 3.25

$rednie wypalenie (1-5)
$rednie wypalenie (1-5)
5

zrodto: opracowanie wiasne.
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3. Stresory zawodowe, wplywajace na obnizenie dobrostanu
psychicznego prokuratoréw

Czes¢ trzecia ankiety zaczynata sie od pytania: Co wedtug Pani/Pana
obniza dobrostan psychiczny prokuratorow w pracy? Nastepnie
wymienionych byto 9 czynnikdbw mogacych obniza¢ dobrostan, przy
czym w odniesieniu do kazdego z nich respondent mégt udzieli¢ odpo-
wiedzi na 5-stopniowej skali Likerta, gdzie 1 oznaczato ,zdecydowanie
nie”, 2 — ,raczej nie”, 3 — ,nie mam zdania”, 4 — ,raczej tak” i 5 — ,zde-
cydowanie tak”. Punkt 10 ,inne” byt otwarty — respondent mogt, ale
nie musiat, wpisac¢ tam dowolng tres¢ dowolnej objetosci. Merytorycz-
nych odpowiedzi na to pytanie udzielito 125 osd6b (7 os6b wpisato: ,brak
uwag” lub podobne).

1) Zbytnie obcigzenie sprawami w referacie
Zasadnicza wiekszos¢ prokuratoréow wskazata odpowiedz ,zdecydowa-

nie tak”. Szczegodty prezentuje wykres 8.

Wykres 8. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie o nadmiar obo-
wigzkow®

Zbytnie obcigzenie sprawami w referacie
611 odpowiedzi

400

200 327 (53,5%)

200
173 (28,3%)

100

13 (2,1%) 64 (10,5%)

0
1 2 3 4 5

zrodto: opracowanie wiasne.

Srednia odpowiedzi wyniosta 4,25, przy odchyleniu standar-
dowym 0,99; zas mediana 5. Wynik taki $wiadczy o tym, ze zbytnie

8 1 — ,zdecydowanie nie”; 2 — ,raczej nie”; 3 — ,nie mam zdania”; 4 — ,raczej tak”; 5 —
,zdecydowanie tak”.
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obcigzenie praca jest czynnikiem silnie obnizajgcym dobrostan. Istot-
ne statystycznie korelacje wystgpity miedzy odpowiedzig na to pytanie
a wszystkimi zmiennymi niezaleznymi. Nie sg to jednak korelacje wyso-
kie, gdyz nie przekraczajg +0,2.

Tabela 3. Korelacja zmiennych niezaleznych z pytaniem o nadmiar obo-

wigzkow

Zmienna de- |p (Spearman) |p-value |Istotnosé¢ |Interpretacja
mograficzna

| wyzszy szczebel =
Szczebel pro- mniejszy wptyw obcig-
kuratury -0,203 < 0,001 |*** . Zzenia na dobrostan

| starszy wiek = mniej-

szy wptyw obcigzenia
Wiek -0,141 0,0005 |** |4 na dobrostan
Liczba proku- | wieksza jednostka =
ratoréw w jed- mniejszy wptyw obcig-
nostce -0,132 0,0012 |** zenia na dobrostan

| dluzszy staz = mniej-

szy wplyw obcigzenia
Staz pracy -0,119 0,0036 |** na dobrostan

zrodto: opracowanie wiasne.

Najbardziej nadmierne obcigzenie pracg obniza dobrostan
w grupie prokuratorow z najkrotszym stazem, tj. do 5 lat, w grupie naj-
miodszej wiekowo, tj. miedzy 25 a 34 lata, wsrdod prokuratoréw wykonu-
jacych obowigzki w prokuraturach rejonowych i w srednich jednostkach,
czyli zatrudniajgcych miedzy 16 a 25 prokuratorow. Z kolei czynnik ten
najmniej obniza dobrostan w grupie prokuratorow pracujgcych powy-
zej 30 lat, w grupie wiekowej powyzej 55 lat, wykonujgcych obowigzki
w Prokuraturze Krajowej oraz w jednostkach najwiekszych, zatrudnia-
jacych powyzej 25 prokuratorow.

Nalezy jednak mie¢ swiadomos¢, ze wyniki te nie oznaczaja, iz
najbardziej obcigzeni pracg sg mtodzi prokuratorzy ze sredniej wielko-
Sci prokuratur rejonowych. Pytanie bada bowiem nie poziom obcigzenia
tylko jego wptyw na dobrostan. Mozliwe wiec, ze osoby mtode, z matym
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stazem, nie majg wprawy w radzeniu sobie z duzg liczbg obowigzkow
i dlatego odczuwajg te sytuacje jako bardziej obcigzajgcqg psychicznie,
podczas gdy prokuratorzy starsi, z wiekszym doswiadczeniem, z jedno-
stek wyzszego szczebla, sg juz do tego stanu przez lata przyzwyczaje-
ni i nauczyli sie go akceptowac.

2) Brak wsparcia kierownictwa w jednostce

Srednia odpowiedzi w tym pytaniu wyniosta 3,15, przy odchyleniu stan-
dardowym 1,48 i medianie 3. Nie wystgpity Zadne istotne statystycznie
korelacje ze zmiennymi niezaleznymi.

Na poziomie tendencji brak wsparcia kierownictwa za najbar-
dziej obnizajgcy dobrostan uznajg prokuratorzy wykonujacy obowigzki
w prokuraturach regionalnych, jednakze przy interpretacji tego wyni-
ku nalezy by¢ ostroznym, majgc na uwadze matg grupe respondentéw
z tej kategorii (45 oséb).

Ogdlnie rozktad odpowiedzi na to pytanie jest ptaski — podobna
liczba respondentéw uznaje ten czynnik za obnizajgcy dobrostan co
liczba respondentéw, ktora takiej zaleznoéci nie dostrzega.

Wykres 9. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie o brak wsparcia
kierownictwa™

Brak wsparcia kierownictwa w jednostce
609 odpowiedzi

200

174 (28,6%)

150

126 (20,7%)

100

108 (17,7%)

100 (16,4%) 101 (16,6%)

50

zrédto: opracowanie wiasne.

70 1 — ,zdecydowanie nie”; 2 — ,raczej nie”; 3 — ,nie mam zdania”; 4 — ,raczej tak”; 5 —
,zdecydowanie tak”.
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3) Praca pod presja czasu

Takze w przypadku tej zmiennej zaleznej nie stwierdzono zadnych
istotnych korelacji ze zmiennymi niezaleznymi. W przeciwiehstwie do
poprzedniego zagadnienia jednak rozktad odpowiedzi jest tu wyraznie
rosngcy — prawie 54% respondentéw uznato ten czynnik za zdecydo-
wanie obnizajgcy dobrostan. Srednia wyniosta 4,26, przy medianie 5
i odchyleniu standardowym 0,97.

Wykres 10. Procentowy rozkiad odpowiedzi na pytanie o wplyw presji czasu’"

Praca pod presjg czasu
610 odpowiedzi

400

300 326 (53,4%)

200
172 (28,2%)
100

69 (11,3%)

zrédto: opracowanie wiasne.

Oznacza to, ze u wiekszosci prokuratorow praca pod presjg
czasu obniza ich dobrostan. Najnizsza wartos¢ — choc¢ nieistotna sta-
tystycznie — wystgpita w najmtodszej grupie wiekowej, czyli miedzy 25
a 34 rokiem zycia, co moze sugerowac, ze ze wzgledu na predyspozy-
cje fizyczne i fatwos¢ regeneraciji lepiej znoszg oni tego typu obcigze-
nie.

4) Kontakt z mediami

Rozktad odpowiedzi w tym przypadku jest doktadnie odwrotny niz przy
powyzszym zagadnieniu. 53,9% respondentéw wskazato, ze kontak-
ty z mediami nie obnizajg ich dobrostanu (27,3% ,zdecydowanie nie”

" 1 — ,zdecydowanie nie”; 2 — ,raczej nie”; 3 — ,nie mam zdania”; 4 — ,raczej tak”; 5 —
,zdecydowanie tak”.
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i 26,6% ,raczej nie”). Srednia odpowiedzi to 3,42, przy medianie 4 i od-
chyleniu standardowym 1,41.

Istotne korelacje w przypadku tej odpowiedzi wystgpity ze szcze-
blem prokuratury (+0,221) i stazem pracy (+0,117). Nie sg to korelacje
wysokie i mogg wynikac z faktu, ze wraz z dtugoscig zatrudnienia oraz
wykonywaniem pracy w jednostkach wyzszego szczebla wzrasta ilos¢
kontaktéw z mediami, dlatego — jako czynnik bardziej realny — prokura-
torom z tych grup bardziej obniza ich dobrostan. Jest to spéjne z fak-
tem, ze najwyzsze wyniki osiggneli prokuratorzy z powyzej 30-letnim
stazem, w wieku powyzej 55. roku zycia i wykonujgcy obowigzki w Pro-
kuraturze Krajowej.

Wykres 11. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie o wptyw kontak-
téw z mediami™

Kontakt z mediami
609 odpowiedzi

200

166 (27,3%)

150 162 (26,6%)

129 (21,2%)

100
93 (15,3%)

50 59 (9,7%)

0

1 2 3 4 5

zrédto: opracowanie wiasne.

5) Przejawy negatywnej opinii publicznej

44,8% respondentdw zaznaczyto w tym wypadku odpowiedz ,raczej tak”
albo ,zdecydowanie tak”, przy sredniej 3,15, medianie 3 i odchyleniu
standardowym 1,33. Jedyng istotng statystycznie korelacje (na pozio-
mie istotnosci p = 0,0206) stwierdzono ze stazem pracy, przy czym naj-
wyzsze wyniki zaznaczyli prokuratorzy majgcy miedzy 11 a 20 lat stazu.
Jest to jednak korelacja tak niska, ze moze zosta¢ pominieta (+0,095).

72 1 — ,zdecydowanie nie”; 2 — ,raczej nie”; 3 — ,nie mam zdania”; 4 — ,raczej tak”; 5 —
,zdecydowanie tak”.
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Charakterystyczne jest, ze podobnie jak przy poprzednim za-
gadnieniu, ponad 20% respondentéw wskazato odpowiedz ,nie mam
zdania”.

6) Kontakt z uczestnikami postepowania

Takze w tym przypadku liczba odpowiedzi ,nie mam zdania” oscylowata
na podobnym poziomie co przy dwdch poprzednich kwestiach (22,7%).
Srednia uksztattowata sie na poziomie 3,11, przy odchyleniu standar-
dowym 1,25 i medianie 3.

W tym wypadku stwierdzono jednak istotne statystycznie kore-
lacje ze wszystkimi zmiennymi niezaleznymi, cho¢ wszystkie sg stabe
— ponizej -0,2. We wszystkich przypadkach sg to tez korelacje ujemne.

Tabela 4. Korelacja zmiennych niezaleznych z pytaniem o obcigzenie
kontaktami ze stronami

Zmienna de-

mograficzna p (Spearman) |p-value |Istotnos¢ |Interpretacja

1 wyzszy szcze-
bel = mniejsze
obnizenie dobro-
stanu ze wzgle-
du na kontakt

z uczestnikami
-0,197 <0,001 | * 4 postepowania

| wieksza jed-
nostka = mniej-
sze obnizenie
dobrostanu ze
Liczba pro- wzgledu na kon-
kuratorow takt z uczestnika-
w jednostce | -0,133 0,0011 b mi postepowania

| dtuzszy staz =
mniejsze obnize-
nie dobrostanu
ze wzgledu na
kontakt z uczest-
nikami postepo-
Staz pracy -0,120 0,0033 ** wania

Szczebel
prokuratury
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1 starszy wiek =
minimalnie mniej-
sze obnizenie
dobrostanu ze
wzgledu na kon-
takt z uczestnika-
Wiek -0,101 0,0135 * mi postepowania

zrodto: opracowanie wiasne.

Kontakt ze stronami najbardziej obniza dobrostan prokuratorom
ze stazem do 20 lat, w grupie wiekowej 25-34 lata, wérdd prokuratorow
wykonujgcych obowigzki w prokuraturach rejonowych i w jednostkach
zatrudniajgcych do 8 prokuratoréw.

Moze to wskazywacé z jednej strony, ze mniej doswiadczeni
prokuratorzy bardziej sie stresujg kontaktami ze stronami, z drugiej —
ze do tych kontaktow dochodzi czesciej w prokuraturach rejonowych,
szczegoOlnie matych. Wnioski te potwierdzatby fakt, ze najmniejsze
wartosci w tym pytaniu wskazali prokuratorzy jednostek zatrudniaja-
cych ponad 25 prokuratoréw, wykonujgcy obowigzki w prokuraturze
regionalnej, w wieku powyzej 55 lat oraz z ponad 30-letnim stazem
pracy.

7) Nadmierny nadzér wewnetrzny lub zewnetrzny

Jest to trzeci czynnik — po zbytnim obcigzeniu pracg i pracy pod pre-
sjg czasu, ktory respondenci wskazali jako obnizajgcy ich dobrostan
(64,2% prokuratorow zaznaczyto odpowiedz ,raczej tak” albo ,zdecy-
dowanie tak”, przy sredniej 4,12, medianie 4 i odchyleniu standardo-
wym 1,13).
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Wykres 12. Procentowy rozklad odpowiedzi na pytanie o nadmierny nadzér’

Nadmierny nadzor wewnetrzny lub zewnetrzny
607 odpowiedzi

300

240 (39,5%)

200

150 (24,7%)
100

98 (16,1%)

90 (14,8%)

29 (4,8%)
1 2 3 4 5

0

zrédto: opracowanie wiasne.

W odniesieniu do tego zagadnienia istotna statystycznie korela-
cja wystgpita ze zmienng ,szczebel prokuratury”. Jest to korelacja do-
datnia, choc staba (+0,167).

Nadmierny nadzor najbardziej obniza dobrostan prokuratorow
mtodych, ze stazem 5-10 lat, co moze by¢ zwigzane z niespetnionymi
oczekiwaniami wiekszej niezaleznosci po zakonczeniu asesury, a wiec
po zakonczeniu koniecznos¢ otrzymywania aprobaty swoich decyzji.

Charakterystyczne jest tez to, ze nadmierny nadzér najbardziej
obniza dobrostan prokuratorom wykonujgcym obowigzki w najmniej-
szych jednostkach, do 8 prokuratoréw, a najmniej —w najwiekszych jed-
nostkach. Zaleznos$¢ ta moze by¢ zwigzana z faktem, ze kierownikom
matych jednostek, z matym wptywem spraw, fatwiej jest nadzorowac
wszystkie postepowania, co wtasnie ze wzgledu na liczbe pracownikéw
i spraw w referatach jest po prostu w duzych jednostkach niemozliwie,
paradoksalnie zwiekszajgc niezaleznos¢ prokuratora.

Interesujgce jest rowniez to, ze nadmierny nadzor za najmniej
obnizajgcy dobrostan uwazajg prokuratorzy wykonujacy obowigzki
w Prokuraturze Krajowej, a najbardziej — w prokuraturach rejonowych,
co z kolei zwigzane moze byc¢ z faktem, ze prokuratury rejonowe nad-
zorowane sg zaréwno przez kierownika jednostki, jak i przez prokura-

3 1 — ,zdecydowanie nie”; 2 — ,raczej nie”; 3 — ,nie mam zdania”; 4 — ,raczej tak”; 5 —
,zdecydowanie tak”.
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tury trzech wyzszych szczebli, podczas gdy prokuratorzy z Prokuratury
Krajowej — tylko przez swojego przetozonego.

8) Kontakt z materialami obcigzajgcymi psychicznie (np.
udzial w sekcji zwtok dziecka, pornografia dziecieca, prze-
stuchania matoletnich pokrzywdzonych itp.)

Rozkfad odpowiedzi w zakresie tego zagadnienia jest ptaski — 42,6%
respondentéw zaznaczyto odpowiedzi ,zdecydowanie nie” albo ,raczej
nie”, a 41,7% — ,raczej tak” albo ,zdecydowanie tak”, przy $redniej 3,47,
medianie 4 i odchyleniu standardowym 1,51.

Istotna statystycznie korelacja zostata stwierdzona miedzy tg
zmienng a stazem pracy. Jest to korelacja dodatnia, ale bardzo niska
(+0,112), przy czym grupa, ktéra deklaruje najwieksze obnizenie do-
brostanu z tego powodu, sg prokuratorzy ze stazem pracy 11-20. Wy-
nik ten moze sugerowac, ze chodzi o osoby, ktére ze wzgledu na staz
pracy miaty juz kontakt z takimi materiatami, a jeszcze sie do nich nie
~Przyzwyczaity”, nie nauczyty od nich dystansowac.

Druga istotna statystycznie korelacja odnoszgca sie do tej kwe-
stii wystgpita ze zmienng ,szczebel prokuratury”. Tym razem jest to ko-
relacja ujemna, cho¢ takze niska (-0,124). Za najbardziej obnizajgce
dobrostan uwazajg tego typu materiaty prokuratorzy wykonujgcy obo-
wigzki w prokuraturach rejonowych, a za najmniej — prokuratorzy wyko-
nujgcy obowigzki w Prokuraturze Krajowej. Moze to wynikaé z faktu, ze
zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg tego rodzaju sprawy prowadzone sg
Z reguty na poziomie prokuratury rejonowej.

9) Konflikty miedzy wspétpracownikami

Takze w tym wypadku rozktad odpowiedzi jest ptaski, a ponad 20%
respondentéw zaznaczyto odpowiedz ,nie mam zdania” ($rednia 3,21;
mediana 3; odchylenie standardowe 1,31). Nie stwierdzono tu zadnych
istotnych statystycznie korelacji ze zmiennymi niezaleznymi.

Na poziomie tendencji mozna jedynie zauwazy¢, ze konflikty
miedzy wspotpracownikami bardziej obnizajg dobrostan prokurato-
réw o najdtuzszym stazu pracy, w grupie wiekowej powyzej 55 lat oraz
prokuratorow wykonujgcych obowigzki w prokuraturach regionalnych.
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Moze to wynikac z faktu, ze chodzi tu o respondentéw bardzo dtugo
zwigzanych z prokuratura, a wiec najczesciej majgcych krag towarzyski
sposrod wspotpracownikow. Charakterystyczne jest, ze konflikty mie-
dzy prokuratorami za najmniej obnizajgce dobrostan uznajg prokurato-
rzy wykonujgcy obowigzki w Prokuraturze Krajowej. Moze to wynikac
z jednej strony z faktu, ze jest to olbrzymia jednostka (ok. 300 proku-
ratorow), a takze paradoksalnie z konstrukcji budynku, bedgcego jej
siedzibg, w ktorym kazda niewielka czes¢ jest oddzielona dostepem na
karte, co utrudnia zawigzywanie relacji miedzy osobami tam pracujgcy-
mi, a tym samym i rodzenie sie konfliktéw.

10) Inne

W ramach odpowiedzi na to pytanie respondenci mogli wpisa¢ dowolne
przyczyny obnizenia ich dobrostanu. Nie byta ograniczona ani liczba
wskazywanych powodow, ani liczba znakdéw. Odpowiedzi nie byly tez
skalowane — uznano, ze respondenci wskazg tylko te zagadnienia, kto-
re sg dla nich istotne, czyli poréwnywalne do rangi ,zdecydowanie tak”.

Udzielone odpowiedzi mozna pogrupowac na kategorie przed-
stawione na wykresie nr 13.

Wykres 13. Kategorie odpowiedzi na pytanie otwarte o podanie stresoréw™

I, 3.7
I, 26 .57

Nieréwne traktowanie _ 22,1%

Brak niezaleznosci _ 17,6%

Obcigzenie pracy _ 16,2%

Braki kadrowe _ 14, 7%

System IT/technologia _ 11,8%

Wspdtpraca z Policjg _ 10,3%

Brak uznania/wsparcia _ 8,8%

Warunki lokalowe - 7.4%

Procedury dyscyplinarne - 7,4%
Kontakt z trudnymi materiatami - 5,9%
Brak perspektyw rozwojowych - 5,9%
Presja statystyczna - 5,9%

zrodto: opracowanie wiasne.

Kierownictwo

Biurokracja

™ Suma odpowiedzi przekracza 100%, gdyz niektore odpowiedzi zawieraty elementy
nalezgce do kilku kategorii.
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Jako trzy najwazniejsze czynniki wskazywane dodatkowo przez
respondentéw nalezy wyroznié:
a) brak nowoczesnego zarzadzania prokuraturg jako catoscia
oraz cech przywoédczych u przetozonych
Respondenci okreslali prokurature jako skostniatg instytucje,
niepodatng na zmiany. Podkreslali brak kompetencji miekkich u prze-
tozonych oraz kompetencji zarzadczych, a takze brak zaufania do
podwtadnych i brak udzielania informacji zwrotnych oraz wzmocnien
pozytywnych, a wrecz ,nagradzanie” poprzez zwigkszenie ilosci obo-
wigzkéw, a nawet brak poszanowania godnosci pracownika i mobbing.
Wskazywali rowniez na brak wsparcia merytorycznego ze strony nad-
zorcow oraz naktadanie coraz to nowych obowigzkoéw bez zapewnienia
adekwatnego przygotowania do ich wykonywania.
b) zbytnia biurokracja i nadmiar zadan administracyjnych spo-
czywajacych na prokuratorach
Prokuratorzy podkreslali, ze obcigza ich zbyt duzo czynnosci
nieprocesowych oraz ze brak jest racjonalnej organizacji pracy se-
kretariatu. Czesto systemy informatyczne (PROK-SYS) postrzegane
sg przez nich jako utrudnienie, a nie pomoc, a sprawozdawczos¢ od-
bierana jest jako ,praca pod statystyke”, a nie dla dobra postepowan
lub wizerunku prokuratury. Wskazywali réowniez na brak systemowego
rozwigzania kwestii postepowania z pismami ,pieniaczy”, ktére mocno
a nieefektywnie obcigzajg prokurature.
c) nieréwne traktowanie i brak sprawiedliwosci
Respondenci wielokrotnie podkreslali brak transparentnych kry-
teriow awansu, a tym samym stabilizacji zawodowej, jak rowniez brak
jasnych zasad przydziatu spraw (w tym zasad ich przejmowania przez
prokuratury wyzszego szczebla) oraz idgce za tym poczucie niespra-
wiedliwosci w obcigzeniu pracg, takze w formie dyzuréw. Niektorzy
wprost pisali o nepotyzmie i ,kolesiostwie”, czy ,bezdusznej polityce
kadrowej”, w tym o stosowaniu kryteriow pozamerytorycznych przy ob-
sadzaniu stanowisk kierowniczych.
Wsréd innych — wartych podkreslenia — czynnikéw wskazane
zostaty: braki kadrowe na stanowiskach prokuratora w prokuraturach
rejonowych i wsréd kadry urzedniczej, upolitycznienie prokuratury oraz
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zta organizacja czasu pracy, ktéra powoduje, ze po dyzurze czesto pro-
kurator nie ma realnej mozliwosci odpoczynku.

4. Propozycje dziatan naprawczych

Ostatnia czes¢ kwestionariusza poswiecona byta dziataniom, ktoére
w ocenie prokuratorow nalezatoby poprawi¢ w ich zyciu zawodowym,
by podnies¢ ich dobrostan. Pytanie, ktére postawiono, brzmiato: Co
wedtug Pani/Pana moze poprawié¢ dobrostan psychiczny prokura-
torow w pracy? Nastepnie wymienionych byto 10 przyktadéw dziatan,
ktére potencjalnie mogtyby poprawi¢ dobrostan psychiczny prokura-
torow, przy czym w odniesieniu do kazdego z nich respondent mogt
udzieli¢ odpowiedzi na 5-stopniowej skali Likerta, gdzie 1 oznaczato
,zdecydowanie nie”, 2 — ,raczej nie”, 3 — ,nie mam zdania”, 4 — ,raczej
tak” i 5 — ,zdecydowanie tak”. Punkt 11: ,inne” byt otwarty — respondent
maogt, ale nie musiat, wpisa¢ tam dowolng tres¢ dowolnej objetosci. Me-
rytorycznych odpowiedzi na to pytanie udzielity 102 osoby (7 oséb wpi-
sato: ,brak uwag” albo ,nie ma”).

1) Systemowy, tatwy dostep do opieki psychologiczno-psy-
chiatrycznej lub udziat w specjalnych turnusach rehabilita-
cyjnych

50,3% respondentow udzielito pozytywnej odpowiedzi na to pytanie
(20,4% ,raczej tak” i 29,9% ,zdecydowanie tak”), jednakze podobna gru-
pa nie miata zdania (20,8%). Srednia odpowiedzi na to pytanie wyniosta
3,37, przy odchyleniu standardowym 1,41 i medianie 4. Nie stwierdzono
zadnych istotnych statystycznie korelacji ze zmiennymi niezaleznymi.
Stwierdzono natomiast istotng zaleznos¢ z niektorymi wskazywanymi
przez respondentdéw stresorami wptywajgcymi na obnizenie ich dobro-
stanu. Szczegoétowe wyniki zaprezentowano w tabeli nr 5.
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Tabela 5. Korelacja odpowiedzi na pytanie dotyczace wsparcia psycholo-
gicznego z odpowiedziami o stresory

Stresor p (Spearman) | p-value |Istotnos¢ |Interpretacja
1 im bardziej ob-
cigzajgcy kontakt
z materiatami
Kontakt traumatycznymi,
z materiatami tym wyzsza po-
obcigzajgcymi trzeba wsparcia
psychicznie +0,278 <0,001 e psychologicznego
1 im bardziej
obcigzajgca pre-
sja opinii, tym
Przejawy ne- wyzsza potrzeba
gatywnej opi- wsparcia psycho-
nii publicznej | +0,138 0,0008 e logicznego
1 im bardziej
obcigzajgce kon-
flikty miedzy pra-
cownikami, tym
Konflikty mie- wyzsza potrzeba
dzy pracowni- wsparcia psycho-
kami +0,135 0,0010 M logicznego
1 im bardziej
obcigzajgca pre-
sja czasu, tym
wyzsza potrzeba
Praca pod wsparcia psycho-
presjg czasu | +0,131 0,0013 > logicznego
1 im bardziej ob-
cigzajgca ekspo-
zycja medialna,
tym wyzsza po-
Kontakt z me- trzeba wsparcia
diami +0,112 0,0064 > psychologicznego

zrédto: opracowanie wiasne.

Wszystkie stwierdzone jako istotne korelacje byty dodatnie, ale
bardzo niskie, z wyjatkiem korelacji miedzy odpowiedzig na to pytanie
a odpowiedzig na pytanie, jak bardzo obniza dobrostan respondentow

kontakt z materiatami traumatycznymi, ktéra uksztattowata sie na po-
ziomie +0,28, co mozna uznac za korelacje o $rednim natezeniu.
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2) Wsparcie prokuratoréw personelem pomocniczym (asy-
stenci)

Dominujgca czes¢ respondentéw odpowiedziata na to pytanie ,zdecy-
dowanie tak” (63,1%) i ,raczej tak” (20,4%), przy sredniej 4,63, me-
dianie 5 i odchyleniu standardowym 0,79, co wskazuje na zgtaszanie
bardzo silnej potrzeby prokuratorow uzyskania wsparcia asystentéw.
Stwierdzono jednoczesnie korelacje ujemng o srednim natezeniu ze
szczeblem prokuratury (-0,214), co oznacza, ze na wyzszych szcze-
blach potrzeba ta jest nizsza ($rednia w grupie respondentéw wykonu-
jacych obowigzki w prokuraturach rejonowych wyniosta 4,74; a $rednia
dla respondentéw z Prokuratury Krajowej — 4,26). Druga istotna staty-
stycznie korelacja, jesli chodzi o zmienne niezalezne, wystgpita z wiel-
koscig prokuratury — im wieksza prokuratura, tym rzadziej zgtaszano
silne zapotrzebowanie na asystentéw (srednia dla jednostek zatrud-
niajgcych do 8 prokuratorow wyniosta 4,77; a srednia dla jednostek za-
trudniajgcych ponad 25 prokuratoréw — 4,52). Jednak w tym wypadku
korelacja ta byta niska (-0,148).

Jesli chodzi o korelacje z odpowiedziami dotyczgcymi streso-
réw, to istotne statystycznie okazaty sie zaleznosci (ujemne) z obcia-
zeniem sprawami w referacie, brakiem wsparcia kierownictwa, presjg
czasu, nadmiernym nadzorem i obcigzeniem kontaktami ze stronami
postepowania. Szczegotowe wyniki prezentuje wykres 14.

Wykres 14. Korelacja potrzeby asystentow ze stresorami

I 0. 195"
I 0.1 1"
I 0. 135"
I 0. 125

I 0,119

I 0072 (bz)

I +0.068 (b2)

I +0.055 (bz)

] 10,031 (bz)

Obcigzenie sprawami w referacie
Brak wsparcia kierownictwa
Presja czasu

Nadmierny nadzor

Kontakt z uczestnikami

Materiaty obcigzajgce

Konflikty wspotpracownikow
Negatywna opinia publiczna
Kontakt z mediami

zrédto: opracowanie wiasne.

75 ***p<0,001; ** p<0,01; bz — brak zwigzku. *** p<0,001; ** p<0,01; bz — brak zwigzku.
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Zaleznos¢ pomiedzy wszystkimi tymi zmiennymi jest dodatnia,
czyli im bardziej dany stresor obniza dobrostan, tym wieksze jest zgta-
szane zapotrzebowanie na asystentéw. Powyzsze wyniki wskazujg,
ze czynniki emocjonalne i interpersonalne (materiaty traumatyczne,
konflikty, opinia publiczna) nie wptywajg na deklarowanie potrzeby
wsparcia asystenckiego, co sugeruje, ze asystenci postrzegani sg
jako rozwigzanie probleméw z biurokracjg i obcigzeniem ilosciowym,
a nie ze stresem merytorycznym. Jednoczesnie nalezy mie¢ swiado-
mos$¢, ze zmienna mierzy deklarowang potrzebe — oczekiwania pro-
kuratorow — a nie obiektywny niedobor asystentow.

3) Stworzenie transparentnej drogi awansu (wprowadze-
nie konkurséw, wprowadzenie minimalnego stazu pracy
uprawniajagcego do ubiegania sie o prace w jednostce wyz-
szego szczebla)
Takze w przypadku odpowiedzi na to pytanie rozkfad byt przesuniety
wyraznie w prawo (50,8% odpowiedzi ,zdecydowanie tak”, 20,4% od-
powiedzi ,raczej tak”). Srednia uksztattowata sie na poziomie 4,35, przy
odchyleniu standardowym 1,09 i medianie 5.

Istotne statystycznie korelacje wystgpity miedzy odpowiedziami
na to pytanie a zmiennymi niezaleznymi w postaci wieku, stazu pracy
i szczebla prokuratury. Szczegoétowe wyniki prezentuje tabela nr 6.

Tabela 6. Korelacja potrzeby transparentnej sciezki awansu ze zmienny-
mi niezaleznymi

Zmienna de-

mograficzna p (Spearman) |p-value |Istotnos¢ |Interpretacja

1 krétszy staz =

wyzsza potrzeba
transparentnego
Staz pracy -0,187 <0,001 |4 awansu

| mtodszy wiek =
wyzsza potrzeba
transparentnego
Wiek -0,179 <0,001 |*** awansu
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T wyzszy szcze-
bel = minimalnie
wyzsza potrzeba
Szczebel pro- transparentnego
kuratury +0,089 0,0298 |* awansu

Liczba proku-
ratorow w jed-
nostce -0,041 0,3172 X brak zwigzku

zrédto: opracowanie wiasne.

Wyniki te mogg wskazywac, ze osoby miode, o krotkim stazu,
bedgce na etapie planowania kariery, odczuwajg niepewnos$¢ co do
kryteriow awansu i czujg potrzebe wypracowania transparentnej jego
Sciezki. Jesli chodzi o zalezno$¢ ze szczeblem prokuratury, zwigzek
ten (majgc na uwadze jego niskg wysokos¢) moze wynika¢ z faktu,
ze odpowiedzi w ramach wyzszego szczebla prokuratury udzielaty tez
osoby delegowane, ktére mogg mie¢ potrzebe ustabilizowania swojego
zatrudnienia poprzez uzyskanie stanowiska w jednostce, w ktorej fak-
tycznie wykonujg obowigzki.

Odpowiedzi na to pytanie korelujg tez z wynikami odnoszgcymi
sie do pieciu stresoréw obnizajgcych dobrostan respondentéw. Szcze-
gotowe wyniki i ich interpretacje zawiera tabela nr 7.
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Tabela 7. Korelacja potrzeby transparentnej sciezki awansowej ze stresorami

Stresor

p (Spearman)

p-value

Interpretacja

Brak wspar-
cia kierow-
nictwa

+0,224

0,001

Prokuratorzy odczuwajgcy brak
wsparcia ze strony przetozo-
nych deklarujg istotnie wyzszg
potrzebe transparentnej drogi
awansu. Sugeruje to, ze nie-
sprawiedliwe lub nieprzejrzyste
decyzje kadrowe sg postrzega-
ne jako zrodfo frustracji.

Nadmierny
nadzér

+0,189

0,001

Poczucie intensywnej kontroli

i biurokracji nadzorczej koreluje
z zapotrzebowaniem na jasne,
konkursowe kryteria awansu —
prokuratorzy chcg obiektywnych
regut zamiast uznaniowosci.

Konflikty
wspotpra-
cownikow

+0,167

0,001

Wysokie obcigzenie zwigzane

z napieciami interpersonalnymi
w zespole zwieksza potrzebe
przejrzystych procedur awanso-
wych jako mechanizmu reduku-
jacego subiektywizm i fawory-
zowanie.

Negatywna
opinia
publiczna

+0,142

0,005

Wysokie obcigzenie psychiczne
zwigzane z presjg zewnetrzng

i krytykg medialng koreluje z po-
trzebg reformy systemu awan-
sowego — prokuratorzy szukajg
stabilno$ci i jasnych zasad

w niepewnym otoczeniu.

Kontakt
z mediami

+0,118

0,004

Wyzszy stres zwigzany z eks-
pozycjg medialng wigze sie

z wyzszg potrzebg transparent-
nosci awansu — by¢ moze jako
reakcja na postrzegang poli-
tycznos¢ decyzji kadrowych.

zrédto: opracowanie wiasne.
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4) Zmniejszenie liczby spraw w referacie

Takze w przypadku tego zagadnienia rozktad odpowiedzi jest silnie
przesuniety w prawo, przy $redniej 4,61, medianie 5 i odchyleniu stan-
dardowym 0,83. Szczegdétowe wyniki prezentuje wykres 15.

Wykres 15. Procentowy rozklad odpowiedzi na pytanie o zmniejszenie
obowigzkow™®

Zmniejszenie liczby spraw w referacie
611 odpowiedzi

400
378 (61,9%)

300

200

123 (20,1%)

100

20 (3,3%) 79 (12,9%)

1 (1,8%)

0
1 2 3 4 5

zrodto: opracowanie wiasne.

Wyniki dotyczgce tej kwestii korelujg istotnie z takimi zmiennymi
niezaleznymi jak szczebel (-0,231) i wielkos¢ prokuratury (-0,162). Nie
stwierdzono natomiast istotnej korelacji z wiekiem respondentéw ani
ich stazem pracy. Stwierdzone korelacje sg ujemne, a wiec im wyz-
szy szczebel prokuratury oraz im wieksza jednostka, tym w mniejszym
stopniu zgtaszana jest potrzeba redukcji obowigzkow. Moze to potwier-
dzac teze, ze najbardziej obcigzone sg prokuratury rejonowe i jednostki
najmniejsze, tj. do 8 prokuratorow.

Jesli chodzi o korelacje ze stresorami, to istotnych zaleznosci
nie stwierdzono jedynie w przypadku obcigzen wynikajgcych z konflik-
tow w zespole, negatywnej opinii publicznej oraz kontaktu z mediami.
W pozostatym zakresie wszystkie korelacje sg dodatnie, cho¢ niewyso-
kie, z wyjatkiem — co naturalne — stresora polegajgcego na nadmiernym
obcigzeniu obowigzkami, chociaz réwniez w tym przypadku korelacja
jest jedynie $rednia. Szczegdtowe wyniki prezentuje tabela 8.

76 1 — ,zdecydowanie nie”; 2 — ,raczej nie”; 3 — ,nie mam zdania”; 4 — ,raczej tak”; 5 —
,zdecydowanie tak”.
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Tabela 8. Korelacja potrzeby zmniejszenia pracy ze stresorami

Stresor p (Spearman)” | Interpretacja
Prokuratorzy z wiekszym obcigzeniem
Obcigzenie sprawami deklarujg istotnie wyzszg potrze-
sprawami | +0,284*** be redukgji liczby spraw. Jest to intuicyjny
w referacie i spéjny wynik potwierdzajgcy realnos¢ pro-
blemu przecigzenia.
Chroniczny brak czasu silnie koreluje z za-
Presja cza- potrzebowaniem na zmniej_szenie wolqme-
su +0,217*** nu spraw — prokuratorzy widzg redukcje
spraw jako rozwigzanie problemu presji
czasowej.
Brak Prokuratorzy odczuwajgcy brak wsparcia ze
wsparcia strony przeioionych czesciej wskazujg na
Kierownic- +0,168*** potrzebe redukcji spraw — moze“to wynikac
twa z braku pomocy w priorytetyzaciji lub dele-
gowaniu zadan.
Obcigzenie intensywng kontrolg i biurokra-
cjg nadzorczg koreluje z zapotrzebowaniem
Nadmierny " na mniej§za liczbe spraw — prpkur_atc_)rzy
nadz6r +0,159 F)O’[I’ZGija p_rzestrzenl na realizacje |§tn|e-
jacych obowigzkéw nadzorczych lub ich
zmniejszenia automatycznie zwigzanego
z mniejszg liczbg spraw w referacie.
Prokuratorzy intensywnie obcigzeni kontak-
tem z petentami potrzebuja mniejszej liczby
Kontakt . o : ;
. - spraw. Moze to wynika¢ z checi posiada-
z uczestni- | +0,134 Lo S . .
kami nia wiekszej |Io§C| czasu na bezposreqma
obstuge petentoéw albo wrecz odwrotnie —
z checi eliminacji ich liczby.
Wysokie obcigzenie ekspozycjg na tresci
Materiaty traumatyczne koreluje z potrzebg mniejsze-
obcigza- +0,112** go wolumenu spraw. Mozliwe, ze prokura-
jace torzy potrzebujg czasu na regeneracje po

trudnych przypadkach.

zrédto: opracowanie wiasne.

77 %% 0<(),001; ** p<0,01.

124

Prokuratura i Prawo 10/2026



Dobrostan psychiczny polskich prokuratorow...

5) Elastyczny czas pracy lub praca zdalna

Takze w przypadku tego pytania rozktad odpowiedzi jest skrzywiony
na prawo (73,3% respondentéw udzielito odpowiedzi ,zdecydowanie
tak” albo ,raczej tak”, przy sredniej 4,31, medianie 5 i odchyleniu stan-
dardowym 2,05). Jesli chodzi o korelacje ze zmiennymi niezaleznymi,
to istotne statystycznie — cho¢ stabe — zaleznosci wystgpity z wiekiem
(-0,148) i stazem pracy (-0,156), co dowodzi, ze elastyczny czas pracy,
w tym praca zdalna, preferowany jest raczej przez ludzi mtodych.

Natomiast jesli chodzi o zaleznosci ze stresorami, to najsilniej-
szy zwigzek wystgpit z obcigzeniem zwigzanym z dziataniem pod pre-
sjg czasu, co moze wskazywac, ze elastycznos$¢ czasu pracy uwazana
jest za narzedzie zarzgdzania napietym grafikiem zadan. Szczegotowe
wyniki prezentuje tabela 9.

Tabela 9. Korelacja potrzeby elastycznego czasu pracy ze stresorami

Stresor p (Spearman) | p-value |Istotnos¢ |Interpretacja

1t wieksze obcigzenie
Praca pod presjg czasu = wyzsza
presjg potrzeba elastycznosci
czasu +0,241 <0,001 |*** 4 czasu pracy
Zbytnie
obcigzenie T wieksze obcigzenie
sprawami liczbg spraw = wyzsza
w refera- potrzeba elastycznosci
cie +0,198 <0,001 |** 4 czasu pracy
Brak
wsparcia T mniejsze poczucie
kierownic- wsparcia kierownictwa =
twa w jed- wyzsza potrzeba elastycz-
nostce +0,176 <0,001 |*** 4 nosci czasu pracy
Nadmierny
nadzér 1t wieksze obcigzenie
wewnetrz- nadmiernym nadzorem =
ny lub ze- wyzsza potrzeba elastycz-
wnetrzny | +0,152 <0,001 |*** 4 nosci czasu pracy
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Kontakt

Z uczest- T wieksze obcigzenie
nikami kontaktem ze stronami =
postepo- wyzsza potrzeba elastycz-
wania +0,128 0,002 |** nosci czasu pracy
Kontakt

z materia- T wieksze obcigzenie kon-
tami obcig- taktem z traumatycznymi
zajgcymi materiatami = wyzsza
psychicz- potrzeba elastycznosci
nie +0,089 0,031 |* czasu pracy

zrodto: opracowanie wiasne.

6) Szkolenia z odpornosci psychicznej i zapobiegania wypale-
niu zawodowemu

To kolejne pytanie, na ktore rozktad odpowiedzi jest wyraznie odchylo-
ny w prawo (61,3% odpowiedzi ,zdecydowanie tak” albo ,raczej tak”,
przy $redniej 3,67, medianie 4 i odchyleniu standardowym 1,34). Od-
powiedz na to pytanie istotnie koreluje ze zmiennymi niezaleznymi
z wyjatkiem wielkosci prokuratury, przy czym w przypadku stazu pracy
i wieku jest to korelacja o $rednim natezeniu. Szczegétowe wyniki pre-
zentuje wykres 16.

Wykres 16. Korelacja potrzeby szkolenia z psychologii ze zmiennymi nie-
zaleznymi’®

Staz pracy I, 0,213
Wiek I, -0, 209"
Szczebel prokuratury I 0.087*

Liczba prokuratoréw Il +0.039 (bz)

zrédto: opracowanie wiasne.

Wynik taki moze sugerowac, ze potrzeba uczenia umiejetnosci
radzenia sobie ze stresem i przeciwdziatania wypaleniu rosnie wraz

78 *** n<0,001; * p<0,05; bz — brak zwigzku.
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z kumulacjg kontaktu ze stresorami. Z drugiej jednak strony moze to
dowodzi¢, ze osoby starsze i bardziej doswiadczone majg wigkszg
samoswiadomos¢ wiasnych potrzeb i braku kompetencji psycholo-
gicznych oraz mniejszg obawe przed stygmatyzacjg zwigzang z wyra-
zaniem wprost potrzeby korzystania z psychologicznej pomocy szkole-

niowej.

Odpowiedzi na to pytanie korelujg w sposoéb istotny statystycz-
nie z wszystkimi stresorami, z wyjgtkiem wptywu negatywnej opinii pu-
blicznej i obcigzenia zwigzanego kontaktem z mediami. Szczegotowe
wyniki i ich interpretacje prezentuje tabela 10.

Tabela 10. Korelacja potrzeb szkolenia z psychologii ze stresorami

Stresor

p (Spearman)™

Interpretacja

Materiaty
obcigzajgce
psychicznie

+0,251***

Prokuratorzy najbardziej obcigzeni
traumatycznymi materiatami deklarujg
istotnie wyzszg potrzebe szkolenh z odpor-
nosci psychicznej. Ekspozycja na tresci
traumatyczne generuje zapotrzebowanie
na profesjonalne wsparcie psychologicz-
ne.

Presja czasu

+0,189***

Obcigzenie chronicznym brakiem czasu
i deadline’ami koreluje z zapotrzebowa-
niem na szkolenia z radzenia sobie ze
stresem. Prokuratorzy najprawdopodob-
niej szukajg narzedzi do zarzgdzania

presja.

Obcigzenie
sprawami

+0,176***

Prokuratorzy, dla ktérych wiekszym obcig-
zeniem jest nadmiar pracy, czesciej wska-
Zujg na potrzebe szkolen. Jest to spdjne
z wynikiem dotyczgcym korelacji z pracy
pod presjg i moze stuzyc realizacji tej sa-
mej potrzeby — nauczenia sie zarzgdzania
czasem.

79 **% n<(),001; ** p<0,01; * p<0,05.
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Prokuratorzy odczuwajacy jako obcigza-
Brak wspar- jacy brak wsparcia ze strony przetozo-
cia kierow- | +0,163*** nych czesciej deklarujg potrzebe szkolen
nictwa — szkolenia mogg by¢ postrzegane jako
substytut braku wsparcia systemowego.
Obcigzenie intensywng kontrolg i biu-
rokracjg nadzorczg koreluje z zapotrze-
Nadmierny +0.147** bowaniem na szkolenia — prokuratorzy
nadzor ’ najprawdopodobniej szukajg narzedzi do
radzenia sobie ze stresem wynikajgcym
Z nadzoru.
Kontakt Prokuratorzy, ktérzy czujg sie bardziej ob-
7 uczestni- | +0.121%* cigzeni intensywnym kontaktem ze stro-
kami ’ nami, potrzebujg szkolen z komunikacji
i radzenia sobie z trudnymi interakcjami.
Konflikty Opciazenie napieciami ipterpgrsonalny—
miedzy mi w zespole stabo, ale istotnie koreluje
wspblpra- +0,098* z potrzebg szkolen. By¢ moze prokura-
. . torzy szukajg narzedzi do zarzgdzania
cownikami relacjami.

zrédto: opracowanie wiasne.

7) Dofinansowanie aktywnosci sportowej (np. karty multisport)

Srednia odpowiedzi na to pytanie wyniosta 3,66, przy odchyleniu stan-
dardowym 1,38 i medianie 4. Jedyna istotna statystycznie korelacja,
ktora wystagpita w tym wypadku ze zmiennymi niezaleznymi, dotyczyta
wielkosci jednostki (-0,106). Jest to dos¢ niska korelacja wskazujgca,
ze te potrzebe bardziej zgtaszajg prokuratorzy z matych jednostek, co
moze wigzac sie z faktem, ze prokuratury takie potozone sg najcze-
Sciej w matych miejscowosciach, gdzie dostep do tego typu aktywnosci
bywa ograniczony i wigze sie z kosztami dojazdu.

Jesli chodzi o korelacje ze stresorami, to istotne statystycznie
zaleznosci wystgpity jedynie w przypadku obcigzenia konfliktem w ze-
spole (+0,142), brakiem wsparcia kierownictwa (+0,128) oraz nadmier-
nym nadzorem (+0,104). Moze to sugerowac, ze sport jest postrzegany
jako forma roztadowania napieé, budowania relacji lub ,ucieczki” od
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trudnej atmosfery w pracy, zaréwno w przypadku braku wsparcia kole-
gow, jak i przetozonych, niezaleznie od ich szczebla.

8) Stworzenie pokoju socjalnego wyposazonego w niezbedne
sprzety kuchenne z czescig jadalng

W przypadku tego pytania 22,7% respondentéw nie miato zdania, przy
sredniej 3,53; medianie 4 i odchyleniu standardowym 1,36. Odpowiedzi
na to pytanie nie korelujg w sposob istotny statystycznie ani z wiekiem
respondentdw, ani z ich stazem pracy, ani tez wielko$cig czy szczeblem
prokuratury, w ktorej badani wykonujg obowigzki.

Podobnie natomiast jak przy potrzebie dofinansowania sportu
stwierdzono istotne statystycznie korelacje z obcigzeniem wynikajgcym
z konfliktu w zespole (+0,138), braku wsparcia kierownictwa (+0,121)
oraz nadmiernego nadzoru (+0,094). Takze w tym przypadku sg to ko-
relacje stabe, mogg jednak swiadczy¢ o tym, ze budowanie wspdinej
przestrzeni przynajmniej przez niektérych postrzegane jest jako sposob
tworzenia pozytywnych relacji, tagodzenia napie¢ i integracji zespotu.

9) Stworzenie ergonomicznej i estetycznej przestrzeni do pra-
cy (np. zapewnienie ergonomicznych stanowisk pracy, lep-
szego oswietlenia, przyjaznej kolorystyki)

Takze w tym wypadku ponad 20% respondentow nie miato zdania, jed-
nak juz 62,9% udzielito odpowiedzi ,znacznie tak” albo ,raczej tak”, przy
sredniej 3,85, odchyleniu standardowym 1,29 i medianie 4. Jesli chodzi
0 zmienne niezalezne, to istotna statystycznie, cho¢ dos¢ niska, kore-
lacja wystgpita jedynie ze szczeblem prokuratury (-0,118), co mogtoby
sugerowac, ze prokuratury rejonowe majg najstabsze wyposazenie.
Jesli chodzi o zalezno$ci ze stresorami obnizajgcymi dobro-
stan prokuratoréw, to istotne statystycznie korelacje wystgpity jedynie
z obcigzeniem wynikajgcym z kontaktu z traumatycznymi materiatami
(+0,163), a takze w minimalnym stopniu z obcigzeniem zwigzanym
z kontaktem ze stronami postepowania (+0,099) oraz z negatywng
opinig publiczng (+0,089). By¢ moze u czesci prokuratorow trudne do-
Swiadczenia zawodowe, a takze presja zewnetrzna i krytyka ze strony
tak petentow, jak catego spoteczenstwa, powodujg wzrost zapotrzebo-
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wania na estetyczne warunki pracy. Prokuratorzy ci mogg oczekiwac,
ze ich wiasne stanowisko pracy bedzie petnito role ,bezpiecznej przy-
stani”, gdzie mieliby mozliwos¢ zaczerpniecia oddechu i regeneracji.

10) Zaciesnianie relacji miedzyludzkich w jednostce prokuratu-
ry (np. zajecia teambuildingowe, wspélne wyjscia, imprezy
integracyjne itp.)

53,8% respondentow udzielito na to pytanie odpowiedzi ,zdecydowanie
tak” albo raczej tak. Jednak takze w tym wypadku odsetek odpowiedzi
,nie mam zdania” byt wysoki. Szczegdtowe wyniki pokazuje wykres 17.

Wykres 17. Procentowy rozkitad odpowiedzi na pytanie dotyczace potrze-
by integrac;ji®®

Zaciesnianie relacji miedzyludzkich w jednostce prokuratury (np. zajecia teambuildingowe, wspdine
wyijscia, imprezy integracyjne itp.)
609 odpowiedzi

200
186 (30,5%)

150

143 (23,5%)

125 (20,5%)
100

10
50 69 (11,3%)

0

1 2 3 4 5

zrodto: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o korelacje ze zmiennymi niezaleznymi, to istotne
statystycznie, cho¢ niskie, wystgpity jedynie ze stazem pracy (-0,134)
oraz z wiekiem (-0,127), co $Swiadczytoby o tym, ze wsparcia zespotu
potrzebujg gtbwnie osoby mtode, z matym stazem zawodowym.

Natomiast korelacje ze stresorami, podobnie jak przy pytaniach
o dofinansowanie sportu oraz stworzenie pokoju socjalnego, wystapi-
ty na poziomie istotnym statystycznie jedynie w przypadku obcigzenia
konfliktem w zespole (+0,198), brakiem wsparcia kierownictwa (+0,176)

8 1 — ,zdecydowanie nie”; 2 — ,raczej nie”; 3 — ,nie mam zdania”; 4 — ,raczej tak”; 5 —
,zdecydowanie tak”.
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oraz nadmiernym nadzorem (+0,142). Jest to spdjne z wynikami do-
tyczagcymi tamtych dwoéch zagadnien i moze swiadczy¢ o tym, ze dla
czesci prokuratorow aktywnosci integracyjne sg postrzegane jako na-
rzedzie tagodzenia konfliktéw i budowania zaufania.

11) Inne

Podobnie jak w pytaniu otwartym w trzeciej czesci kwestionariusza, takze
w ramach odpowiedzi na to pytanie respondenci mogli wpisa¢ dowolne
proponowane przez siebie usprawnienia, ktére mogtyby doprowadzi¢ do
poprawy ich dobrostanu. Takze tu nie byta ograniczona ani liczba propo-
nowanych dziatan, ani liczba znakéw. Odpowiedzi nie byty tez skalowane
— uznano, ze respondenci wskazg tylko te zagadnienia, ktére sg dla nich
istotne, czyli poréwnywalne do rangi ,zdecydowanie tak”.

Udzielone odpowiedzi mozna pogrupowac na kategorie przed-
stawione na wykresie nr 18 (przy czym z analizy wyeliminowano zagad-
nienia, ktére pokrywaty sie zakresem z pytaniami zamknietymi zawarty-
mi w tej czesci kwestionariusza).

Wykres 18. Kategorie odpowiedzi na pytanie otwarte o podanie propozy-
cji dziatan podwyzszajacych dobrostan psychiczny prokuratorow®'

Redukgja biurokracji || NG ;50
Kadra kierownicza ||| R 23 .2

Odpolitycznienie || GG 1.5

Wynagrodzenie | NG 12.5%

Regeneracja/urlopy || 10.9%

Wspotpraca z Policja [ ©.4%

Mniej dyzuréw I .42

Zmiany legislacyjne [ 7.8%

zrodto: opracowanie wiasne.

8 Suma odpowiedzi przekracza 100%, gdyz niektore odpowiedzi zawieraty elementy
nalezgce do kilku kategorii.
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Potrzeba redukcji biurokracji i odcigzenia prokuratoréw od za-
je¢ administracyjnych jest spdjna ze zgtaszanym powszechnie w cze-
Sci trzeciej kwestionariusza zbytnim obcigzeniem tymi kwestiami,
a takze ze wskazywanymi brakami kadrowymi w personelu urzedni-
czym oraz potrzebg zwiekszenia wsparcia asystentow. Zresztg takze
wsrod odpowiedzi podawanych w tym miejscu pojawity sie propozy-
cje zwiekszenia zatrudnienia urzednikéw oraz asystentow (najlepiej
w uktadzie 1:1), a takze dokadrowienia prokuratur rejonowych —w tym
zmiany ich etatyzacji, biorgc pod uwage zmiany struktury demogra-
ficznej, a takze przyspieszenie obsadzania wakatéw. Wskazywano
tez na zasadnosc¢ przeniesienia prokuratoréw petnigcych faktycznie
funkcje urzednicze, np. zajmujgcych sie statystykg, sprawami kadro-
wymi, informatyka itp., do zadan stricte prokuratorskich, a takze na
potrzebe ograniczenia nadzoru, jak rowniez likwidacje statystyki.

Spojne z tym punktem byly wskazania dotyczgce wspotpracy
z Policja, by nie dochodzito do zastepowania przez prokuratora tych
stuzb w podstawowych czynnosciach sledczych.

Duzy nacisk prokuratorzy potozyli na zapewnienie prawidtowe-
go wyboru kadry kierowniczej, ze wskazaniem, Zze stanowiska kierow-
nicze powinny by¢ zajmowane tylko przez osoby z odpowiednim do-
Swiadczeniem i wiedzg, a takze z empatig i wysoka kulturg osobistg.
Prawidtowo powinny tez dziata¢ procedury antymobbingowe.

Bardzo istotng kwestig, ktéra sie pojawita — co rowniez jest
spojne ze zgtaszanymi w poprzedniej czesci kwestionariusza bolgcz-
kami — bylo odpolitycznienie prokuratury, przywrécenie praworzgd-
nosci, prawidtowe rozumienie pojecia niezaleznos$ci prokuratora i jej
respektowanie oraz zaprzestanie systemowych i bezprawnych repre-
sji wobec prokuratoréw. Warte odnotowania sg takze wypowiedzi do-
tyczgce potrzeby przywrocenia etosu stuzby, wzmocnienia poczucia
misji, wprowadzenia szkolen z etyki i odpowiedzialnosci, jak rowniez
poprawy wizerunku prokuratury w mediach i przestrzeni publiczne;j.

Pojawity sie tez systemowe wskazania dotyczgce zwiekszenia
dostepu do urlopéw dla poratowania zdrowia, obnizenia wieku stanu
spoczynku pod warunkiem przepracowania odpowiedniej liczby lat czy
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regularnych obowigzkowych badan psychologicznych i psychiatrycz-
nych, a takze dofinansowania do pakietow medycznych.

Czes¢ propozycji wymaga zmian ustawowych i to wcale nie
w pr. prok., ale w k.p.k. Mowa tu o likwidacji instytucji przedtuzania
postepowania, jako jedynie zajmujgcej czas prokuratora, zmniejsze-
niu jego obecnosci w czynnosciach postepowania przygotowawczego,
w tym ograniczeniu dyzurdow, ustawowym uregulowaniu czasu wolne-
go za nadgodziny, wprowadzeniu instytucji koronera, a takze przejeciu
drobniejszych postepowan catkowicie do prowadzenia przez Policje.
Wszystkie te zalecenia majg na celu zmniejszenie ilosci obowigzkow
prokuratora.

Podsumowanie

Przeprowadzona wsréd prokuratoréw ankieta wykazata bardzo duzg
zbieznos$¢ ocen zaréwno w zakresie diagnozy obecnej sytuacji zwigza-
nej z dobrostanem psychicznym, jak i pomystéw na jego poprawe. Tak
duza homogenicznos¢ pogladdéw moze na pierwszy rzut oka zaskaki-
wag, biorgc pod uwage fakt, ze prokuratorzy wykonujg swoje czynnosci
w ponad 300 réznych jednostkach prokuratury, znacznie roznigcych sie
wielkosciag, liczbg spraw, warunkami lokalowymi, stylem zarzgdzania
szefow itp.

Ten pozorny paradoks (jednolito$¢ poglagdoéw prokuratoréw wy-
konujgcych obowigzki w skrajnie niejednolitych warunkach) znajduje
swoje wyjasnienie po bardziej wnikliwej ocenie odpowiedzi. Ocena ta
wskazuje, ze okolicznosci majgce kluczowe znaczenie dla dobrostanu
psychicznego prokuratoréw, to okolicznosci wynikajgce przede wszyst-
kim z rozwigzan systemowych, wspodlnych dla wszystkich prokuratoréw.

W Swietle uzyskanych wynikéw nie ulega watpliwosci, ze hipo-
teza badawcza zostata potwierdzona, a zarzgdzanie dobrostanem psy-
chicznym prokuratoréw jest po prostu niezbednym elementem nowo-
czesnej prokuratury. Na podstawie niniejszego badania jasno mozna
wysnhu¢ konkluzje, ze w prokuraturze brakuje systemowego zarzgdza-
nia dobrostanem prokuratorow oraz ze odczuwajg oni strukturalne i or-
ganizacyjne obcigzenia w tym zakresie, a jednoczesnie, ze widzg roz-
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wigzania, ktérych wdrozenie mogtoby ich dobrostan poprawi¢. Réznice
demograficzne w udzielanych odpowiedziach sg na tyle mato istotne,
Zze mozna mowic o problemie uniwersalnym i systemowym. Prokurato-
rzy sami wskazujg, ktére zmiany organizacyjne mogtyby poprawic ich
dobrostan, co potwierdza, ze zarzgdzanie dobrostanem jest postrzega-
ne jako koniecznos¢, nie tylko ze wzgledu na dobro pracownikow, ale
takze jako warunek zapewnienia statej wysokiej jakosci wykonywanych
zadan publicznych. Nowoczesna prokuratura to nie tylko skuteczne
Sciganie przestepczosci, ale takze zdrowi, zmotywowani i wspierani
prokuratorzy. Inwestycja w dobrostan kadry to inwestycja w jakos¢ wy-
miaru sprawiedliwosci.

Jesli chodzi o aktualny poziom dobrostanu psychicznego proku-
ratorow w Polsce, ustalono, Zze — mimo iz prokuratorzy deklarujg dos¢
wysokg satysfakcje z pracy oraz catkiem dobre kompetencje w zakre-
sie radzenia sobie ze stresem — to jednoczesnie wskazujg na silne za-
burzenie rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym na nie-
korzys¢ zycia prywatnego, ktére poswiecajg dla wykonywanej pracy.
Podnoszg tez, ze majg podwyzszony poziom wyczerpania emocjonal-
nego. Systemowo nie mozna mowi¢ o problemie wypalenia zawodo-
wego, ale kwestia ta wymaga z pewnoscig monitorowania. W odpowie-
dziach prokuratorzy sg spéjni, co wskazuje na uniwersalny charakter
problemu.

Podsumowujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze dobrostan prokuratoréw
w zakresie rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym jest
krytycznie niski. Odczuwajg oni tez silne wyczerpanie emocjonalne.
Jednak wcigz lubig swojg prace i wypracowali w sobie kompetencje
radzenia sobie ze stresem, co pozwala im na dalsze funkcjonowanie
zawodowe.

Najwazniejszymi czynnikami zawodowymi, ktére obnizajg do-
brostan psychiczny prokuratoréw, sa:

a) zbytnie obcigzenie praca;
b) praca pod presjg czasu;
c) nadmierny nadzor zewnetrzny i wewnetrzny.

W najwiekszym stopniu czynniki te deklarujg prokuratorzy pro-
kuratur rejonowych, w najmniejszym prokuratorzy wykonujgcy obo-
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wigzki w Prokuraturze Krajowej. Powyzsze trzy czynniki korelujg do-
datnio na poziomie istotnym statystycznie z deklarowanym poczuciem
wypalenia zawodowego. Takze w przypadku deklarowania obcigzenia
poszczegodlnymi stresorami odpowiedzi respondentow bylty dos¢ spoj-
ne. Najbardziej obnizajgce dobrostan okazaty sie czynniki organizacyj-
no-operacyjne, a wiec zwigzane ze strukturg prokuratury jako instytucji
i panujgca w niej systemowa kulturg pracy.

Najmniej obcigzajgce okazaly sie by¢ dla prokuratorow kon-
takty z mediami, a na w miare neutralnym poziomie uksztattowaty sie
kontakty ze stronami postepowania oraz z materiatami obcigzajgcymi
psychicznie. Potwierdza to teze wskazang powyzej, ze czynniki ze-
wnetrzne, a wiec niezwigzane bezposrednio z prokuraturg jako instytu-
cjg hierarchicznie zorganizowang, nie majg tak istotnego znaczenia dla
dobrostanu psychicznego prokuratorow, jak kwestie wtasciwej organi-
zacji pracy. Co istotne, na samo pojawienie sie czynnikdw zewnetrz-
nych oraz stopien ich oddziatywania na prokuratoréw instytucja nie ma
wiekszego wptywu, jednak na wystepowanie wymienionych powyzej
stresorow wewnetrznych juz tak. Tym bardziej istotna jest rola osob
zarzgdzajgcych prokuraturg w ich wyeliminowaniu.

Jako najwazniejsze dziatania, ktére nalezatoby podjg¢ w celu
podniesienia dobrostanu prokuratoréw, respondenci najczesciej wska-
zywali:

a) zmniejszenie liczby obowigzkdw;

b) zapewnienie wsparcia asystentéw;

c) wprowadzenie transparentnej sciezki awansu;

d) wprowadzenie elastycznego czasu pracy lub pracy zdalnej.

Na zasadnos¢ podjecia dwoch pierwszych dziatan wskazujg
przede wszystkim prokuratorzy petnigcy obowigzki w prokuraturach re-
jonowych. Natomiast konieczno$¢ wprowadzenia transparentnej sciez-
ki awansu i elastycznego czasu pracy podkreslajg przede wszystkim
prokuratorzy z krétszym stazem pracy i mtodsi wiekowo.

W zaleznosci od wskazywanego przez respondentow jako
najistotniejszego stresora rézne byty tez proponowane rozwigzania.
Otrzymane dane jakosciowe potwierdzajg jednak konieczno$c¢ reformy
organizacyjnej, a nie jedynie zapewnienia wsparcia psychologicznego.
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Najwyzszym priorytetem jest redukcja obcigzenia zadaniami.
Zasadne bytoby wprowadzenie algorytmu obcigzenia jednego proku-
ratora — ile moze mie¢ spraw w referacie poszczegodlnych kategorii, ile
wokand, dyzurow itp., aby byt w stanie efektywnie wykonywac¢ swoje
obowigzki w godzinach urzedowania prokuratury, a przynajmniej bez
przekroczenia tygodniowego czasu pracy. Nastepnie zgodnie z tym
algorytmem pracag powinni byé obcigzeni wszyscy prokuratorzy, na
wszystkich szczeblach prokuratury, niezaleznie od wielkosci jednost-
ki. Tak zorganizowanej pracy merytorycznej powinno towarzyszyc
odcigzenie prokuratoréw w zakresie zadan administracyjnych, w tym
sprawozdawczych, ktére powinny by¢ delegowane na urzednikoéw lub
asystentow.

Drugi zakres dziatan, silnie powigzany z pierwszym, powinien
dotyczyé wprowadzenia prawidtowej polityki kadrowej. Z jednej strony
powinno sie to wigzac¢ z weryfikacjg etatyzacji stanowisk poszczegol-
nych jednostek prokuratury (adekwatnie do obcigzenia pracg zgodnie
ze stworzonym algorytmem maksymalnej efektywnej liczby zadan),
z drugiej z dgzeniem do zapewnienia wsparcia personelem pomocni-
czym, gtéwnie asystentami, docelowo do uktadu 1-1, co powinno pro-
wadzi¢ do zmniejszenia obcigzenia mniej istotnymi, ale czasochtonny-
mi obowigzkami.

Takiej organizacji pracy towarzyszy¢ powinny szkolenia z za-
rzgdzania czasem i referatem, co powinno skutkowac zwigkszeniem
umiejetnosci radzenia sobie z pracg pod presjg czasu i czynnikow ze-
wnetrznych.

Kolejng rekomendacjg instytucjonalng jest wprowadzenie
transparentnej sciezki rozwoju i to nie tylko w zakresie awansu na ko-
lejne stanowiska prokuratorskie w jednostkach coraz wyzszego szcze-
bla, ale takze na stanowiska kierownicze. Przywrécone powinny by¢
jasne w swoich wymaganiach konkursy, wraz z mozliwoscig odwotania
dla kandydatéw, ktorzy nie uzyskajg awansu (np. na wzor procedur se-
dziowskich). Zwigkszy to poczucie sprawiedliwosci i zaufanie do sys-
temu, zmotywuje do rozwoju, obnizy poczucie niepewnosci i frustracije.

Dla polepszenia rownowagi miedzy zyciem zawodowym
i prywatnym zasadne jest zarekomendowanie zwiekszenia mozliwo-
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Sci skorzystania z pracy zdalnej, w trakcie ktorej mozliwe bedzie
skupienie sie na stricte merytorycznych zadaniach analitycznych
i decyzyjnych.

Zapewniony powinien by¢ réwniez dostep do wsparcia psy-
chologicznego, nie tylko w ramach interwencji kryzysowej, ale wrecz
w formie statej superwizji jako dziatania majgcego na celu profilaktyke
przeciwko wypaleniu zawodowemu, ale takze pozwalajgcego na re-
agowanie na biezgco na zbytnie obcigzenie emocjonalne oraz pod-
noszgcego kompetencje radzenia sobie ze stresem réznego rodza-
ju. Aby zapewni¢ adekwatne korzystanie przez prokuratoréw z tego
rodzaju wsparcia, nalezatoby prowadzi¢ kampanie destygmatyzujgce
pomoc psychologiczng oraz wprowadzi¢ formy bardziej wsparcia edu-
kacyjno-szkoleniowego niz interwencyjno-terapeutycznego, co moze
by¢ tatwiej przyjete przez prokuratoréw w praktyce.

Kadra kierownicza w prokuraturze ma bardzo silny wptyw na do-
brostan swoich podwtadnych. Stad z jednej strony nalezy rekomendo-
wac state szkolenia z zarzgdzania dla oséb kierujgcych zespotami, co
pozwoli im zaréwno naby¢ odpowiednie kompetencje zarzadcze, a tym
samym zapewnic lepsze wsparcie dla podwiadnych i dostarczy¢ narze-
dzi do redukowania konfliktéw, jak i zredukowac wiasny stres zwigzany
z kierowaniem ludzmi.

Z drugiej strony nalezy potozy¢ nacisk na zmiane kultury orga-
nizacji i komunikacje. Powinno odej$¢ sie od zarzgdzania za pomocg
polecen stuzbowych, sankcji czy grozby postepowania dyscyplinar-
nego, na rzecz konstruktywnej krytyki, regularnego feedbacku (takze
pozytywnego) oraz konsultacji w procesie zmiany. Otwarto$¢ komu-
nikacji ma na celu poznanie oczekiwan obydwu stron (przetozonych
i podwtadnych), definicje ich potrzeb, a takze wyjasnienie przyczyny
i celu wprowadzanych innowaciji albo utrzymywania dotychczasowych
procedur. Regularna informacja zwrotna nie tylko pozwoli zapewni¢
staly rozw¢j, ale takze w przypadku informacji pozytywnej da prokura-
torom poczucie bycia docenianym, o co tak trudno w tym zawodzie®?.

82 Szerzej zob. A. Ciesielska i in., Ksztaftowanie i doskonalenie kompetencji spotecz-
nych w pracy prokuratora, Prok. i Pr. 2026, nr 9, s. 107 i nast.
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W ten sposob posrednio moze zosta¢ zrealizowany réwniez
cel w postaci ograniczenia nadmiernego nadzoru wewnetrznego i ze-
wnetrznego, na ktory zali sie znaczgca czes¢ prokuratoréw. Jakkolwiek
wizja catkowitej likwidacji tego srodka kontroli nie wydaje sie byc¢ re-
alna, to zastgpienie go pozytywnym wsparciem i poradg prokuratora
bardziej doswiadczonego (zaréwno wiekiem, jak i stazem pracy) jawi
sie jako cel mozliwy do osiggniecia. Istotna przy tym jest wkasnie rola
kierownictwa prokuratury zaréwno najwyzszego szczebla, do ktérego
kompetencji nalezy uregulowanie kwestii organizacyjnych i prawnych
w wewnetrznych aktach prawnych prokuratury w postaci reg.prok., jak
i szefow jednostek nizszego szczebla, ktdrzy tak powinni regulowac po-
lityke kadrowg w swoich jednostkach, by dobiera¢ do poszczegdlnych
wydziatoéw prokuratoréw z odpowiednim wyksztatceniem, zaintereso-
waniami i doswiadczeniem w prowadzeniu danego rodzaju spraw, zas
do dziatbw nadzoru osoby odpowiednio przygotowane merytorycznie
i do tego obdarzone charyzmg i empatia.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze przeprowadzona wsrod
prokuratoréw ankieta wykazata duzg potrzebe srodowiska wypowie-
dzenia sie na tematy zwigzane z dobrostanem psychicznym proku-
ratoréw. Swiadczy o tym zaréwno fakt, ze kwestionariusz w ciaggu 8
dni wypetnito prawie 10% prokuratoréw w Polsce, jak i to, ze w ciggu
pierwszych 30 minut od rozestania maila z linkiem do ankiety wypet-
nito jg ok. 100 osdb. Mozna z tego wywnioskowac, ze problem ba-
dawczy okazat sie dla prokuratoréw wazny, ale przede wszystkim, ze
odczuwajg oni wyrazny brak konsultacji wewnetrznych odnosnie do
przeprowadzanych reform i majg poczucie bycia niestuchanymi w za-
kresie ich biezgcych potrzeb. Teze te podkresla takze liczba udzielo-
nych odpowiedzi na pytania otwarte, ich wyrazna szczeros¢ (wsrod
odpowiedzi byty wnioski o odwotanie jednego z prokuratoréw okrego-
wych, jak i przywrécenie poprzedniego PK, ale takze okreslanie proku-
ratury jako instytucji skostniatej, niereformowalnej czy patologicznej).
Jako zalecenie uboczne przeprowadzonych badan nalezy wiec wska-
za¢ wiekszg demokratyzacje zarzgdzania prokuraturg jako instytucjg
i wprowadzenie szerokiego wewnetrznego dialogu pracowniczego
jako elementu procesu zmiany.
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The Mental Well-Being of Polish Prosecutors —
an Analysis of Empirical Research

Abstract: The paper presents the findings of a study on the psychologi-
cal well-being of prosecutors in Poland. In particular, it assesses the cur-
rent level of well-being and the circumstances influencing it. The authors
also seek to answer how this well-being can be improved. The survey
conducted among prosecutors confirmed the hypothesis that managing
psychological well-being is an essential component of a modern pros-
ecution service. It further revealed issues of poor work-life balance and
high emotional exhaustion among prosecutors, irrespective of their place
of employment. The primary factors undermining prosecutors’ well-being
were identified as systemic organizational conditions, such as excessive
workload, time pressure, and overly intensive internal and external super-
vision. In response to these diagnosed problems, prosecutors themselves
proposed the following key recommendations: reducing duties through
the implementation of case-load algorithms and increasing the number
of assistants; introducing a transparent career progression path; and
adopting flexible work arrangements, including home office. The study
also highlighted the necessity for prosecutors-managers to transform the
organizational culture by shifting from sanction-based management to-
ward constructive communication and support, as well as ensuring con-
tinuous access to preventive and educational psychological assistance.

Keywords: well-being, prosecutor, stress, work-life balance
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Przemystaw Cychosz’

Charakterystyka unijnego pakietu e-Evidence
na tle polskiego modelu pozyskiwania
dowodéw elektronicznych

Streszczenie: Niniejsze opracowanie dotyczy unijnego pakietu e-Evi-
dence, a wiec Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1543 z 12.07.2023 r. w sprawie europejskich nakazow wydania
i europejskich nakazow zabezpieczenia dowoddéw elektronicznych
w postepowaniu karnym oraz w postepowaniu karnym wykonawczym
w zwigzku z wykonaniem kar pozbawienia wolnosci oraz towarzyszg-
cej mu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1544
2z 12.07.2023 r. w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych
wskazywania wyznaczonych zakfadow i ustanawiania przedstawicieli
prawnych w celu gromadzenia dowodow elektronicznych w postepo-
waniach karnych. W swym zatozeniu tekst nie poprzestaje na prostym
zrelacjonowaniu regulacji unijnej, lecz dokonuje zestawienia propono-
wanego tam modelu pozyskiwania danych elektronicznych z systemem
polskim. W tak zakreslonej perspektywie celem tego opracowania jest
nie tylko wychwycenie ewentualnych podobienstw i réznic, lecz takze
— w granicach wyznaczanych przez format artykutu — wskazanie konse-
kwencji i zagrozen zwigzanych z prostym przeniesieniem modelu euro-
pejskiego na grunt polskiego k.p.k.

' Doktor nauk prawnych, prokurator PR Krakéw-Nowa Huta w Krakowie, delegowany
do PO w Krakowie.
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Stowa kluczowe: pakiet e-Evidence, dane tresciowe, dane o ruchu,
europejski nakaz wydania dowodow elektronicznych, EPOC, europej-
ski nakaz zabezpieczenia dowodow elektronicznych, EPOC-PR, polski
model pozyskiwania danych elektronicznych

1.

Tak zwany pakiet w sprawie dowodéw elektronicznych, czy tez pakiet
e-Evidence, sktada sie z Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/1543 z 12.07.2023 r. w sprawie europejskich naka-
z6w wydania i europejskich nakazéw zabezpieczenia dowodéw elek-
tronicznych w postepowaniu karnym oraz w postepowaniu karnym wy-
konawczym w zwigzku z wykonaniem kar pozbawienia wolnosci? oraz
towarzyszgcej mu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/1544 z 12.07.2023 r. w sprawie zharmonizowanych przepisow
dotyczgcych wskazywania wyznaczonych zakfadow i ustanawiania
przedstawicieli prawnych w celu gromadzenia dowodéw elektronicz-
nych w postepowaniach karnych?.

Ujmujac rzecz najogolniej, Rozporzgdzenie kreuje nowe insty-
tucje wspotpracy miedzynarodowej pomiedzy panstwami cztonkowski-
mi w postaci europejskiego nakazu wydania dowodoéw elektronicznych
oraz europejskiego nakazu zabezpieczenia dowodow elektronicznych.
Okresla ono zasady wydawania europejskich nakazéw wydania i za-
bezpieczenia dowodow elektronicznych, zasady przekazywania ich
ustugodawcom, a ponadto reguty wykonywania lub egzekwowania wy-
konania nakazow, w razie odmowy ich wykonania.

Najistotniejszg chyba cechg charakterystyczng proponowa-
nego modelu wspoétpracy miedzynarodowej w zakresie pozyskiwania
dowodow elektronicznych oraz najwazniejszym novum jest opisany
w Rozporzgdzeniu mechanizm przekazywania wnioskéw przez orga-
ny jednego panstwa cztonkowskiego bezposrednio do podmiotow dys-
ponujgcych danymi objetymi zgdaniami. Zatozeniem proponowanego

2 Dz.Urz. UE L 191 z 28.07.2023, s. 118 (dalej: Rozporzgdzenie lub Rozporzadzenie
2023/1543).

3 Dz.Urz. UE L 191 2 28.07.2023, s. 181 (dalej: Dyrektywa).
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rozwigzania jest bowiem przesyfanie zgdahn organéw panstwa czton-
kowskiego, przyjmujgcych posta¢ zaswiadczen europejskiego nakazu
wydania dowodoéw (tzw. EPOC) lub zaswiadczen europejskiego nakazu
zabezpieczenia dowodoéw (tzw. EPOC-PR)*, z pominieciem organéw
panstwa, na terytorium ktérego dany podmiot ma siedzibe. Zatozenie
to stanowi wyraz aktualnych tendencji w transgranicznym pozyskiwaniu
dowodow elektronicznych w ramach i na potrzeby postepowania kar-
nego. W podobnym kierunku idg bowiem propozycje nieratyfikowanego
jeszcze przez Polske drugiego protokotu dodatkowego do Konwencji
budapesztanskiej®. Tendencje, o ktérych mowa, zaktadajgce transgra-
niczne pozyskiwanie dowoddéw z pominieciem organéw panstwowych
wiasciwych jurysdykcji, widoczne sg rowniez wyraznie na tle coraz po-
wszechniejszej praktyki bezposredniej dobrowolnej wspotpracy ustugo-
dawcow z organami $cigania®. Wspdtpraca ta odbywa sie najczesciej
przy wykorzystaniu specjalnie do tego przeznaczonych platform umoz-
liwiajgcych przesytanie zapytan/zgdan oraz przekazywanie zgdanych
danych. Stworzenie takiej ,platformy” w postaci zdecentralizowanego
systemu teleinformatycznego przewiduje tez Rozporzadzenie’.
Drugim, obok Rozporzgdzenia, elementem pakietu e-Eviden-
ce jest wspomniana na wstepie Dyrektywa. Jej celem jest stworzenie
oprzyrzgdowania dla zaproponowanego mechanizmu wspoétpracy mie-
dzynarodowej. Dyrektywa ma stworzy¢ podstawy prawne do natozenia
na ustugodawcow swiadczgcych na terytorium UE ustugi okreslonych
kategorii obowigzku wyznaczenia co najmniej jednego oddziatu lub
jednego przedstawiciela prawnego odpowiedzialnego za odbieranie
i wykonywanie europejskich nakazéw wydania i europejskich nakazéw

4 Art. 9 Rozporzadzenia.

5 Drugi protokét dodatkowy do Konwencji o cyberprzestepczosci, dotyczgcy wzmoc-
nionej wspotpracy i ujawniania elektronicznego materiatu dowodowego z 12.05.2022
r. (Dz.Urz. UE Lz 2023 r., poz. 63, s. 28).

6 EU Commission Non-paper: Improving Cross-Border Access to Electronic Evi-
dence: Findings from the Expert Process and Suggested Way Forward, https://era-
comm.eu/EPPO/kiosk/pdf/Non_paper_Improving_cross_border_access_electron-
ic_evidence.pdf (dostep: 9.05.2026 r.); P. Opitek, Wybrane aspekty pozyskiwania
dowodobw cyfrowych w sprawach karnych, Prok. i Pr. 2018, nr 7-8, s. 65 i nast.

7 Art. 19 art. 23 Rozporzadzenia.
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zabezpieczenia dowoddéw elektronicznych?. Jej celem jest zapewnie-
nie, aby dla kazdego ustugodawcy, ktérego dotyczy zakres obowigz-
kow opisanych w Rozporzgdzeniu, istniat co najmniej jeden potencjalny
adresat europejskiego nakazu wydania lub zabezpieczenia dowodow®.

2,

Polski kontekst wejscia w zycie wskazanych wyzej przepiséw unijnych
tworzy, po pierwsze, ptaszczyzna zwigzana z samg ,implementacjg”
tych uregulowan do polskiego porzadku prawnego. Niezbedne bowiem
bedzie stworzenie przepiséw pozwalajgcych polskim organom wymia-
ru sprawiedliwosci korzysta¢ z nowych instrumentow oraz przepiséw
umozliwiajgcych realizacje zgdan kierowanych w tym trybie przez orga-
ny panstw cztonkowskich. Rozporzgdzenie 2023/1543 jest stosowane
od 18.08.2026 r."° Termin wprowadzenia przez panstwa cztionkowskie
przepiséw niezbednych do wykonania Dyrektywy zostat okre$lony na
dzien 18.02.2026 r."

Wejscie w zycie wskazanych wyzej przepisow unijnych oraz ich
konkretyzacja w polskim porzgdku prawnym wywotujg jednak dodat-
kowg dyskusje dotyczacg zgodnosci aktualnie obowigzujgcego mode-
lu pozyskiwania dowodéw elektronicznych ze standardem unijnym?,

8 J. Sarkowicz, Przedstawiciel prawny ustugodawcy jako organ uznajgcy i wykonujgcy
European Production Order w kontekscie zasady wzajemnego uznawania orzeczen
sgdowych, Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych 2024, nr 3,
s. 71.

% 8. Tosza, W poszukiwaniu dowodéw elektronicznych — europejski nakaz wydania
dowodobw elektronicznych oraz inne narzedzia miedzynarodowego pozyskiwania
danych dla potrzeb postepowania karnego, Gdanskie Studia Prawnicze 2024, nr 2,
S. 47.

0 Art. 34 ust. 2 Rozporzadzenia.

" Art. 7 Dyrektywy.

2 H. Kuczynska, The EU E-Evidence Package from the Polish Perspective: High Time
for Systematic Change, Studia luridica Lublinensia 2024, nr 33, s. 5; M. Kusak,
Dostep do danych elektronicznych dotyczgcych tresci w postepowaniu karnym —
wyzwania krajowe i miedzynarodowe, Gdanskie Studia Prawnicze 2024, nr 2, s. 72
i nast.; J. Sarkowicz, Przedstawiciel prawny ustugodawcy jako organ uznajgcy i wy-
konujgcy European Production Order w kontekscie zasady wzajemnego uznawania
orzeczen sgdowych, Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych
2024, nr 3, s. 71; J.J. Shurson, The Balance of Efficiency and Fundamental Rights in
the EU E-Evidence Regulation, New Journal of European Criminal Law 2025, nr 3,
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Analiza wypowiedzi prezentowanych w doktrynie wskazuje wyraznie
na to, ze nalezy spodziewac sie dalszej ozywionej debaty nie tylko nad
ksztaltem przepiséw implementujgcych pakiet e-Evidence do polskiego
porzadku prawnego, ale tez nad ewentualng potrzebg zmiany polskich
przepiséw w tym zakresie'.

W swietle powyzszego warto, jak sie wydaje, spojrze¢ na naj-
istotniejsze zatozenia pakietu e-Evidence w szerszej perspektywie, to
jest w kontekscie najwazniejszych cech charakterystycznych polskiego
modelu dostepu do danych elektronicznych. W pierwszej czesci po-
nizszych uwag zaproponowano uogoélnione spojrzenie na polski mo-
del dostepu organow Scigania i organow wymiaru sprawiedliwosci do
dowodow elektronicznych. Wyszczegdlniono najwazniejsze elementy
konstrukcyjne polskiego systemu dostepu organow $cigania do danych
komunikacyjnych. W kolejnych fragmentach zestawiono powyzsze ce-
chy modelu rodzimego z zatozeniami, na ktérych oparto przepisy unij-
nego pakietu e-Evidence.

3.

Ujmujgc rzecz najogolniej, polski model dostepu organéw $cigania do
danych telekomunikacyjnych sktada sie z dwoch zasadniczych zbio-
réw. Pierwszy tworzg przepisy okreslajgce przestanki dopuszczalnoci
pozyskiwania okreslonych danych komunikacyjnych w zwigzku z poste-
powaniem karnym i na jego potrzeby's. Drugi z elementéw wspottwo-

s. 278 i nast.; M. Rojszczak, Wadliwe dowody z retencji danych telekomunikacyj-
nych a polska procedura karna, PiP 2023, nr 2, s. 33 i nast.

3 Wystgpienie RPO z 7.04.2026 r., 11.519.1068.2022.DC, do Ministra Cyfryzacji, MS,
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Koordynatora Stuzb
Specjalnych, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-04/ (dostep: 9.05.2026
r.); Raport Zespotu Prawa Karnego Biura RPO z 7.04.2026 r., 11.519.1068.2022.DC,
w przedmiocie retencji danych i dostepu do danych retencyjnych w Swietle konsty-
tucyjnych, unijnych i konwencyjnych standardéw ochrony praw jednostki, https://bip.
brpo.gov.pl/sites/default/files/2026-04/Raport_retencja_danych_7_04_2026.pdf
(dostep: 9.05.2026 r.).

4 Kluczowe znaczenie majg tu przepisy k.p.k., ustawy z 6.04.1990 r. o Policji (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 636); oraz innych ustaw regulujgcych w sposob analo-
giczny lub zblizony do ustawy policyjnej uprawnienia innych stuzb, posiadajgcych
kompetencje do prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz do gromadze-
nia danych na potrzeby tychze postepowan. Na gruncie k.p.k. centralne znaczenie
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rzagcych system dostepu organéw scigania do danych telekomunikacyj-
nych tworzy regulacja sektorowa, w ktérej centralne miejsce zajmuje
obecnie ustawa z 12.07.2024 r. — Prawo komunikacji elektroniczne;j's,
implementujgca do polskiego systemu prawnego Dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z 11.12.2018 r., ustanawiajgca
Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej oraz ustawa z 18.07.2002 r.
o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng’®.

Elementem rekonstruowanego na podstawie wskazanych wy-
zej grup przepisow systemu dostepu organdw Scigania w postepowa-
niu przygotowawczym do danych komunikacyjnych jest pozasgdowy
system podejmowania decyzji o mozliwosci pozyskania i dowodowego
wykorzystania tychze danych. Podkresli¢ nalezy, ze petna kompeten-
cja prokuratora w omawianym zakresie dotyczy wszystkich kategorii
i rodzajéw danych. Tylko prowadzona na zywo kontrola i utrwalanie
tresci rozmow telefonicznych oraz kontrola i utrwalanie tresci inne-
go rodzaju komunikacji biezgcej zastrzezone zostaty do kompeten-
cji sgdu, co ma miejsce zaréwno na etapie przedprocesowym'’, jak
i po wszczeciu $ledztwa'®. W zakresie wszystkich pozostatych typow
danych, tj. w zakresie wszystkich danych pozyskiwanych poza rezi-
mem kontroli biezgcej, polski system przewiduje petng kompetencje
prokuratora do pozyskiwania wszystkich danych tego rodzaju w po-
stepowaniu przygotowawczym. Konkretyzujgc powyzsze, wskazac
trzeba, ze postanowienie prokuratora jest w szczegolnos$ci wystarcza-
jacg podstawg pozyskiwania w toku postepowania przygotowawcze-

majg w omawianym tu przede wszystkim zakresie instytucja ,,zgdania wydania kore-
spondencji, przesytek oraz danych” komunikacyjnych (art. 218 § 1 k.p.k.), instytucja
.Zabezpieczenia danych informatycznych przechowywanych w urzgdzeniach zawie-
rajgcych te dane na nosniku lub w systemie informatycznym” oraz ,tresci publiko-
wanych lub udostepnianych drogg elektroniczng” (art. 218a § 1i § 3 k.p.k.), a takze
przepisy art. 217 k.p.k. i art. 219 k.p.k., stosowane — z mocy art. 236a k.p.k.

5 Dz.U.z 2024 r. poz. 1221 ze zm.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1513 ze zm.

7 W szczegolnosci art. 19 ust. 6 ustawy z 6.04.1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U.
z 2025 r. poz. 636 ze zm.) oraz analogiczne uregulowania ustaw, dotyczgcych in-
nych stuzb uprawnionych do prowadzenia czynnosci w ramach postepowan przygo-
towawczych.

8 Art. 237 k.p.k. oraz art. 241 k.p.k.
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go wszystkich pozatre$ciowych danych komunikacyjnych. Zaréwno
dane abonentéw zwigzanych z komunikatami elektronicznymi prze-
sylanymi w ramach swiadczonej publicznie dostepnej ustugi teleko-
munikacyjnej, obejmujgce imie, nazwisko, pesel albo nazwe i numer
identyfikacji REGON, NIP lub KRS, przydzielony numer, o ile zostat
przydzielony, a w przypadku przytgczenia do stacjonarnej sieci teleko-
munikacyjnej takze adres zakonczenia sieci, adres korespondencyjny
oraz adres wskazany na potrzeby komunikacji elektronicznej, o ile zo-
staly przez abonenta podane, jak tez dane transmisyjne’®, dane o lo-
kalizacji?® oraz dane o prébach uzyskania potgczenia — wszystkie one
podlegajg wydaniu na zgdanie prokuratora. Podstawe prawng takiego
zgdania stanowig w szczegodlnosci przepisy art. 180 § 1 k.p.k. i art.
218 § 1 k.p.k. w zwigzku z wtasciwymi przepisami ustawy — Prawo
komunikaciji elektroniczne;.

Dodac nalezy, ze uprawnienie do pozyskiwania wskazanych
wyzej rodzajow danych, to jest danych o abonencie, petnych danych
transmisyjnych, danych o lokalizacji oraz danych o probach uzyska-
nia potgczenia?', przyznano takze organom scigania. Na podstawie art.
20c ustawy o Policji oraz analogicznych rozwigzan zawartych w innych
ustawach resortowych, organy te, w celu zapobiegania lub wykrywania
przestepstw, przestepstw skarbowych, albo w celu ratowania zycia lub
zdrowia ludzkiego, badz wsparcia dziatan poszukiwawczych lub ratow-
niczych, moga uzyskiwa¢ dane niestanowigce tresci. Kompetencje do
podjecia decyzji o zakresie i sposobie wykorzystania tak pozyskanych
dla celéw postepowania karnego przyznano prokuratorowi?, z jedno-
czesnym zastrzezeniem, ze dane, ktére nie majg znaczenia dla poste-

9 Tj. dane przetwarzane do celéw przekazywania komunikatow elektronicznych w sie-
ciach telekomunikacyjnych lub naliczania optat za ustugi komunikacji elektronicznej
mogg obejmowac dane lokalizacyjne, ktére oznaczajg wszelkie dane przetwarzane
w sieci telekomunikacyjnej lub w ramach ustug komunikacji elektronicznej wskazu-
jace potozenie geograficzne telekomunikacyjnego urzgdzenia koncowego uzytkow-
nika ustug komunikacji elektroniczne;.

20 Tj. dane lokalizacyjne wykraczajgce poza dane niezbedne do transmisji komunikatu
elektronicznego lub wystawienia rachunku.

21 Tj. danych, o ktérych mowa w art. 386 ust. 1 pkt 1 oraz 3-5 ustawy — Prawo komuni-
kacji elektronicznej.

2 Art. 20c ust. 6 ustawy o Policji.
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powania karnego, podlegajg niezwtocznemu, komisyjnemu i protoko-
larnemu zniszczeniu?,

Na gruncie systemu polskiego nie jest mozliwe uzyskanie do-
stepu do tresci komunikatu w ramach swiadczenia ustug telekomunika-
cyjnych. Dostep do tego rodzaju danych (w szczegdlnosci SMS, MMS)
mozliwy jest wytgcznie w ramach zastrzezonej dla sgdu instytucji kon-
troli i utrwalania rozmow. Sytuacja rysuje sie mniej jednoznacznie w za-
kresie dostepu do zawartosci skrzynek poczty elektronicznej przecho-
wywanych przez podmioty Swiadczgce stosowne ustugi w tym zakresie,
jak tez w zakresie dostepu do tresci przechowywanych w przestrze-
niach chmurowych. Jakkolwiek w literaturze przedmiotu formutowano
w tym zakresie pewne watpliwo$ci?*, to jednak nalezy — de lege lata
— przyjac, ze zadanie wydania tresci tak zagregowanej komunikaciji,
czy to przechowywanej w pamieci zabezpieczonego nosnika, czy to na
serwerach fizycznych lub wirtualnych nalezacych do podmiotow swiad-
czacych stosowne ustugi, znajduje swg podstawe w tresci art. 217 § 1
kK.p.k. wzw. z art. 218 § 1 k.p.k. w zw. z art. 236a k.p.k. Tak dtugo, jak
nie bedzie to zmierza¢ do biezgcej kontroli wymienianej pomiedzy ad-
resatami korespondenciji, czyli de facto do obejscia przepiséw o kontroli
procesowej lub operacyjnej, w polskim systemie prawnym podstawe
zgdania wydania takich danych stanowi¢ moze postanowienie wydane
przez prokuratora?.

2 Art. 20c ust. 7 ustawy o Policji.

2 J. Kudta, A. Staszak, Procesowa i operacyjna kontrola korespondencji przechowy-
wanej w tzw. chmurze, Prok. i Pr. 2017, nr 7-8, s. 31 i nast.

% W literaturze przedmiotu zaprezentowano poglady odmienne, zmierzajgce do prze-
konania, ze juz na tle aktualnie obowigzujgcego stanu prawnego do pozyskania
danych tresciowych z przestrzeni chmurowych niezbedne jest uzyskanie zgody
sgdu w trybie art. 237 § 1 k.p.k. w zw. z art. 241 k.p.k. Jakkolwiek uwazam, ze taki
kierunek interpretacji przepiséw jest stuszny, a przede wszystkim, ze jest on oparty
na prawidtowo zrekonstruowanym standardzie konstytucyjnym w zakresie ingerenc;ji
w prawo do prywatnosci, to jednak wyktadnia obecnie obowigzujgcych przepiséw
przemawia za prawidtowoscig poglagdéw odmiennych. Tak rowniez, jak sie wyda-
je: C. Kulesza, Komentarz do art. 218 [w:] (red.) K. Dudka, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, \Warszawa 2023, Lex/el., nb 1; K. Sychta, Komentarz do art.
218 [w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2024, Lex/el., nb 1. Niejednoznacznie: P. Lewulis, Gromadzenie i ocena dowodéw
cyfrowych w polskim postepowaniu karnym. Kluczowe wnioski z badan aktowych,
Prok. i Pr. 2022, nr 3, s. 119 i nast. Dopuszczalnos¢ pozyskania takich danych na
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4,

Kolejng dajgca sie zrekonstruowaé cechg polskiego modelu dostepu
do danych telekomunikacyjnych jest brak jakiegokolwiek zroznicowania
warunkéw pozyskiwania poszczegolnych rodzajéw danych telekomuni-
kacyjnych w zaleznosci od rodzaju tych danych, a w szczegoélnosci od
stopnia ich ingerencji w prawo do prywatnosci.

Podziat danych, na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania ta-
jemnicy, wynika jasno chociazby tylko z art. 386 ust. 1 ustawy Prawo ko-
munikacji elektronicznej. Zgodnie z tym przepisem zakres tej tajemnicy
obejmuje dane dotyczace uzytkownika, tre$¢ komunikatu elektroniczne-
go, dane transmisyjne, dane o lokalizacji oraz dane o probach uzyskania
pofgczenia miedzy zakohczeniami sieci. Nie ma watpliwosci co do tego,
ze wskazane wyzej kategorie danych rézni stopien ich ingerencji w pra-
wo do prywatnosci. Niewatpliwie dane osobowe abonenta czy numer IP,
z ktérego korzystat abonent przy zawieraniu umowy o ustuge, mniej mo-
wig o sferze prywatnej tej osoby niz dane dotyczgce tego, z kim i kiedy
sie komunikowat, do kogo dzwonit i jak dtugo trwato potgczenie lub gdzie
zlokalizowane byto jego urzgdzenie o okreslonej porze doby.

Na gruncie regulacji zwigzanej z pozyskiwaniem dowodéw elek-
tronicznych na potrzeby postepowania karnego zréznicowanie powyz-
sze nie znajduje tymczasem zadnego normatywnego odzwierciedlenia.
De lege lata obowigzuje jednolity rezim pozyskiwania wszystkich ro-
dzajow danych, o ktérych mowa w art. 386 ustawy Prawo komunikacji
elektronicznej. Takie same warunki i zasady dotyczg pozyskiwania tak
réznych w gruncie rzeczy informaciji, jak te dotyczgce danych osobo-
wych uzytkownika korzystajgcego z ustugi, dane transmisyjne dotycza-
ce dat i szczegotéw wykonanych potgczen lub sesji, dane drugiej strony
prowadzonej komunikacji, dane o lokalizacji czy dane dotyczgce zrédet
ptatnosci za ustuge. System nie dokonuje podziatu ani zadnych dal-
szych rozroznieh w ramach dostepu do tych danych, pomimo ze nie bu-
dzi watpliwosci, iz poszczegdlne rodzaje gromadzonych przez przed-

podstawie postanowienia wydanego w trybie art. 218 k.p.k. oraz art. 18 ust. 6 ustawy
o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng potwierdza rowniez obserwacja biezgcej
praktyki prokuratorskiej oraz praktyka wspétpracy z dostawcami ustugi poczty elek-
troniczne;.
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siebiorcéw komunikacyjnych danych cechuje rézny stopienh istotnosci
z punktu widzenia prawa do prywatnosci i rozny stopien ich blisko$ci
wzgledem jadra tego konstytucyjnego prawa podmiotowego.
Omawiana cecha jest bardziej jeszcze widoczna na tle warun-
kow dostepu organdw scigania do tresciowych danych telekomunika-
cyjnych. Z wyjatkiem przechwytywania komunikacji prowadzonej na
Zywo, na gruncie obowigzujgcych przepiséw dostep organdw $cigania
do tresci korespondencji elektronicznej odbywa sie w drodze zwyktego
postanowienia prokuratora. W tych przypadkach, gdy dane te znajdujg
sie w posiadaniu podmiotéw $wiadczgcych ustugi poczty elektronicz-
nej, podstawe takiego postanowienia tworzy art. 218 § 1 k.p.k. (ewen-
tualnie w zw. z art. 180 § 1 k.p.k. lub art. 18 ust. 6 ustawy o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczng®), natomiast gdy dane te znajdujg sie na
nos$niku — ich pozyskanie nastepuje w drodze czynnosci zgdania wy-
dania rzeczy i przeszukania, prowadzonych na podstawie art. 217 § 1
K.p.k. wzw. z art. 236a k.p.k. lub art. 219 § 1 k.k. w zw. z art. 236a k.p.k.
Z powyzszego wynika, ze polski model dostepu organdéw Scigania do
danych komunikacyjnych zaktada zréwnanie warunkéw dostepu orga-
now $cigania do tak zréznicowanych pod wzgledem stopnia ingerencji
w prawo do prywatnosci danych, jak dane tresciowe i pozatresciowe.

5.

Opisana wyzej cecha polskiego modelu dostepu organdéw Scigania
do danych elektronicznych wigze sie z kolejnym jego rysem charak-
terystycznym, jakim jest szerokie ujecie przestanek legalizujgcych
dostep i wykorzystanie tych danych w postepowaniu karnym. Wa-
runkiem dopuszczalnosci wydania danych telekomunikacyjnych jest
spetnienie tylko dwdch, ogdlnikowo sformutowanych przestanek.
Ustawa nie wprowadza przy tym Zzadnych ograniczen co do wagi
przestepstwa bedgcego przedmiotem postepowania, w ramach kto-
rego wydawane jest postanowienie?’. Brak jest tez zawezenia pod-

% P, Lewulis, Gromadzenie..., s. 130.

27 R.A. Stefanski, Komentarz do art. 218 [w:] J. Bartoszewski, L. Gardocki, S.M. Przy-
jemski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1998,
Lex/el., nb 4.
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miotowego w zakresie o0sob, ktorych dotyczy¢é mogg pozyskiwane
dane?®.

Pierwsza z przestanek odnosi sie do stopnia uprawdopodob-
nienia popetnienia przestepstwa. Przestanka ta nie zostata wprost wy-
stowiona, jednak przyjmuje sie mozliwos¢ pozyskania danych, gdy ist-
nieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa®®. Jest to ta
sama kategoria, ktora tworzy ogélng przestanke kodeksowg wszczecia
postepowania przygotowawczego (art. 303 k.p.k.), co sprawia, ze ten
sam warunek, ktéry umozliwia samo tylko zainicjowanie postepowania
karnego, jest jednoczesnie wystarczajgcy do pozyskania wszystkich
mozliwych do uzyskania danych telekomunikacyjnych. Przyjete przez
ustawodawce zatozenie nie zaktada tu zadnej progresji w tym sensie,
ze brak jest powigzania pomiedzy rosngcym stopniem uprawdopodob-
nienia popetnienia przestepstwa a wiekszg iloscig bardziej wrazliwych
danych, mozliwych do uzyskania przez organy postepowania przygo-
towawczego.

W zakresie przestanki dowodowej wskazac nalezy, ze wynika-
jaca z przepisow ustawy o Policji mozliwos$¢ pozyskania danych komu-
nikacyjnych w ramach czynnos$ci tego organu, podejmowanych przed
wszczeciem postepowania, czyni istotny wytom w zasadzie pozyskiwa-
nia tych danych wytgcznie w ramach prowadzonego juz postepowania.
W tej perspektywie sygnalizowana wyzej ogdélinikowos¢ obowigzujgcych
przestanek staje sie jeszcze bardziej wyrazna. Zgodnie bowiem z art.
20c ust. 1 ustawy o Policji Policja moze uzyskiwa¢ dane niestanowigce
tredci w celu zapobiegania lub wykrycia przestepstw lub przestepstw
skarbowych®. Na etapie przedprocesowym wymoég zwigzku pozyski-

28 K. Eichstaedt, Komentarz do art. 218 [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2026, Lex/el., nb 10’ K. Sychta, Komentarz do art.
218..., nb 1, R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Komentarz do art. 218 [w:] R.A. Stefan-
ski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2019,
Lex/el., nb 9; S. Steinborn, Komentarz do art. 218 [w:] S. Steinborn (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, Lex/el., nb 4.

2 R.A. Stefanski, Komentarz do art. 218, nb 5, zgodnie z ktérym nie jest mozliwe wy-
danie postanowienia w trybie art. 218 k.p.k. w toku czynnosci sprawdzajgcych.

30 Pomijam w tym miejscu, jako nieistotng, dalszg cze$¢ tego fragmentu przepisu o tre-
Sci: albo w celu ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego bgdz wsparcia dziatan poszu-
kiwawczych lub ratowniczych.

152 Prokuratura i Prawo 10/2026



Charakterystyka unijnego pakietu e-Evidence...

wanych danych z faktem popetnienia przestepstwa okreslony zostat
wytgcznie poprzez stwierdzenie, ze pozyskanie danych ma odbywac
sie w celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw. Podobnie jak na
etapie procesowym ta sama lapidarnie sformutowana przestanka po-
zwala na pozyskanie wszystkich danych, o ktéorych mowa w art. 386
ust. 1 pkt 1i 3-5 ustawy Prawo komunikaciji elektronicznej.

Précz przestanki odwotujgcej sie do stopnia uprawdopodobnie-
nia popetnienia przestepstwa, przyjety w polskim k.p.k. model formutuje
przestanke odwotujgcyg sie do przydatnosci pozyskiwanych danych do
celéw prowadzonego postepowania. Wydania danych, o ktérych mowa
w art. 218 § 1 zd. 1 k.p.k., mozna bowiem zgdac¢ wtedy, gdy dane te
majg znaczenie dla toczgcego sie postepowania. Podobnie rzecz trak-
tujg przepisy art. 217 § 1 k.p.k. w zw. z art. 236a k.p.k. i art. 219 § 1
k.p.k. w zw. z art. 236a k.p.k., ktore kompetencje prokuratora do zgda-
nia wydania danych informatycznych oraz do zarzadzenia przeszuka-
nia systemu komputerowego uzalezniajg od ustalenia, ze objete zgda-
niem dane mogg stanowi¢ dowdd w sprawie lub mogg podlegac zajeciu
w celu zabezpieczenia orzeczenia przepadku.

Nie sposob réwniez nie dostrzec, ze otoczenie normatywne,
w jakim funkcjonuje polska regulacja dostepu organdéw $cigania do
danych informatycznych, sprawia, ze istotng determinantg konstrukgciji
catego systemu oraz jego funkcjonowania w praktyce jest kodeksowa
zasada legalizmu, rozumiana jako nakaz wszczecia i przeprowadzenia
w petni efektywnego postepowania karnego w sprawie o kazdy czyn
zabroniony przez ustawe, oraz zasada dgzenia do prawdy materialnej,
nakazujgca organom procesowym wykorzystac wszystkie dostepne
zrédta dowodowe, by moéc poczyni¢ petne i prawdziwe ustalenia fak-
tyczne.

Obowigzujgcy model pozyskiwania i dowodowego wykorzysta-
nia danych komunikacyjnych, w tym danych treSciowych, nie zawiera
tez zadnych klauzul generalnych, uzalezniajgcych stosowanie tych in-
stytucji od spetnienia dodatkowych warunkéw, ktére odwotywatyby sie
do miejsca konstytucyjnego prawa podmiotowego, jakim jest prawo do
prywatnosci, w systemie dobr i wartosci prawnych. Obowigzujgca de
lege lata regulacja nie przewiduje — na przyktad wzorem instytucji opi-
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sanych w art. 180 § 2 k.p.k. — zadnych dodatkowych klauzul, wskazujg-
cych na subsydiarny charakter tych zrédet dowodowych?®'. Nie nakazuje
tez odnosi¢ decyzji o skorzystaniu z tego Zzrodta dowodowego do wagi
przestepstwa objetego zakresem postepowania, nie wprowadza kata-
logu spraw (przestepstw), w ramach ktérych mozliwe bytoby zgdanie od
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego wydania wszystkich rodzajow da-
nych telekomunikacyjnych (jak ma to miejsce np. w art. 237 k.p.k.). Ce-
chg polskiej regulacji jest brak otwarcia na uwzglednienie rozumowan
o charakterze kolizyjnym, nakazujgcych wazy¢ optacalnosé wkroczenia
w konkretnym uktadzie okolicznosci procesowych w sfere konstytucyj-
nie chronionej wartoéci, jakg jest poszanowanie prawa do prywatnosci.
Obowigzujgca regulacja ustawowa nie zakltada — a w kazdym razie nie
sprzyja — podejmowaniu zabiegéw interpretacyjnych, nakierowanych
na nalezyte uwzglednienie kontekstu konstytucyjnego, w jakim niewat-
pliwie funkcjonujg przepisy k.p.k. i ustawy Prawo komunikacji elektro-
nicznej. Sprzyja natomiast raczej szerokiemu stosowaniu tych srodkéw
dowodowych. Obserwacja praktyki — czy to prokuratorskiej, zwigzanej
z wydawaniem postanowienia o zwolnieniu z tajemnicy, czy sgdowej,
wypracowanej na gruncie kontroli instancyjnej postanowien prokura-
torskich — wskazuje, ze bynajmniej nie wypracowano w omawianym tu
zakresie zadnych zawezajgcych kryteriow ani dodatkowych warunkéw.

6.

Prowadzona w powyzszym kontekscie analiza Rozporzgdzenia pozwa-
la na uchwycenie wyraznych réznic pakietu e-Evidence z systemem
polskim. Réznice te wida¢ szczegdlnie wyraznie na tle zrekonstruowa-
nych wyzej cech weztowych polskiego modelu pozyskiwania dowodow
elektronicznych.

Po pierwsze, istotng cechg konstrukcyjng catego mechanizmu
przewidzianego przepisami Rozporzgdzenia 2023/1543 jest wprowa-
dzenie podziatu danych elektronicznych wedtug kryterium stopnia in-
gerenciji tych danych w prawo do prywatnos$ci. Z podziatem tym wigze

3 K. Eichstaedt, Komentarz do art. 218..., nb 2, w szczegodlnosci i zawarte tam krytycz-
ne uwagi w tym zakresie.
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sie jednoczesnie zroznicowanie przestanek i zasad pozyskiwania po-
szczegolnych rodzajéw danych, przy czym takze i w tym zakresie Roz-
porzadzenie przyjmuje zasade, zgodnie z ktérg, im bardziej okreslony
typ danych ingeruje w prawo do prywatnosci, tym bardziej rygorystycz-
ne sg prawne warunki uzyskania tych danych.

Generalnie powiedzie¢ mozna, ze Rozporzadzenie ma zasto-
sowanie do czterech rodzajow danych, ktére mozna podzieli¢ na dwie
gtéwne kategorie®2. Po pierwsze sg to dane uznawane za mniej inwa-
zyjne, do ktorej to kategorii nalezg: ,dane abonenta” oraz ,dane, kto-
rych zazgdano wytgcznie w celu identyfikacji uzytkownika”. Do danych
istotniej ingerujgcych w prawo do prywatnosci Rozporzgdzenie zalicza:
dane o ruchu oraz dane dotyczgce tresci.

Zgodnie z art. 3 pkt 9 Rozporzadzenia ,dane abonenta” ozna-
czajg wszelkie dane przechowywane przez ustugodawce w zwigzku
z abonamentem na jego ustugi, dotyczgce: tozsamosci abonenta lub
klienta, takie jak: podane imie i nazwisko, data urodzenia, adres pocz-
towy lub geograficzny, dane rozliczeniowe i dotyczgce ptatnosci, numer
telefonu lub adres e-mail, a ponadto dane dotyczgce rodzaju ustugi
i czasu jej trwania, w tym dane techniczne i dane identyfikujgce powia-
zane srodki techniczne lub interfejsy wykorzystywane przez abonenta
lub klienta lub mu udostepniane w chwili pierwszej rejestracji lub akty-
wacji oraz dane zwigzane z walidacjg uzycia ustugi, z wyjgtkiem haset
i innych Srodkow uwierzytelnienia stosowanych zamiast hasta, poda-
nych przez uzytkownika lub utworzonych na jego prosbe.

Szczegdlng kategorig danych wyréznionych przez Rozporza-
dzenie s dane, ktorych zazgdano wytgcznie w celu identyfikacji uzyt-
kownika (art. 3 pkt 10). Sg to dane, ktére oznaczajg adresy IP oraz,
w razie potrzeby, odpowiednie porty zrodtowe i znaczniki czasu, a mia-
nowicie date i czas lub techniczne odpowiedniki tych identyfikatorow
i zwigzanych z nimi informacji, jezeli zazgdaty ich organy Scigania lub
organy sgdowe wytgcznie w celu identyfikacji uzytkownika w konkret-
nym postepowaniu karnym. Jak sie wydaje, najbardziej typowym przy-
ktadem tego rodzaju danych bedzie zgdanie podania danych uzytkow-

%2 8. Tosza, W poszukiwaniu..., s. 48.
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nika, ktoremu w Scisle okreslonym punkcie czasowym przypisany byt
numer IP wraz z danymi urzgdzenia, przy wykorzystaniu ktérego prze-
prowadzono te konkretng sesje potgczenia z siecig Internet.

Przez dane o ruchu rozumie sie na gruncie Rozporzgdzenia
dane zwigzane ze $wiadczeniem ustugi oferowanej przez ustugodawce,
ktore sg wykorzystywane do zapewnienia kontekstu lub dodatkowych
informacji na temat tej ustugi i sg generowane lub przetwarzane przez
system informatyczny ustugodawcy, takie jak dane dotyczgce zrddta
i miejsca przeznaczenia wiadomoS$ci lub interakcji innego rodzaju, dane
na temat lokalizacji urzgdzenia, daty, czasu, czasu trwania, rozmiaru,
trasy, formatu, wykorzystanego protokotu i typu kompresji, a takze inne
metadane i dane pochodzgce z fgcznosci elektronicznej, inne niz dane
abonenta, dotyczgce rozpoczecia i zakonczenia sesji dostepu uzytkow-
nika do ustugi, takie jak data i czas korzystania z ustugi, logowanie do
i wylogowanie z ustugi (art. 3 pkt 11).

Czwartg kategorig danych, od ktérych dostep regulowany jest
przepisami Rozporzadzenia sg dane o tredci, a wiec wszelkie dane
w formacie cyfrowym, takie jak tekst, gtos, wideo, obrazy i dzwigk, inne
niz dane abonenta lub dane o ruchu.

7.

Scharakteryzowane wyzej zréznicowanie typow danych elektronicz-
nych na gruncie Rozporzgdzenia powigzano ze zrdznicowaniem try-
bu ich pozyskania. Wraz ze wzrostem istotnosci okreslonego rodza-
ju danych dla prawa do prywatnosci wzrasta¢ ma poziom wymogow
prawnych, od spetnienia ktérych uzalezniona jest mozliwos¢ uzyskania
danych przez organy Scigania. Zréznicowanie trybu uzyskania danych
nastepuje na trzech ptaszczyznach: na ptaszczyznie statusu ustrojowe-
go organow uprawnionych do pozyskania okreslonej kategorii danych,
na ptaszczyznie proceduralnej oraz na ptaszczyznie przestanek mate-
rialnoprawnych, warunkujgcych dopuszczalnos¢ wydania europejskich
nakazow.

W zakresie organéw uprawnionych do pozyskiwania danych
elektronicznych w ramach i na potrzeby postepowania przygotowaw-
czego Rozporzgdzenie wprowadza rozwigzanie wyraznie odmienne od
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obowigzujgcego w modelu polskim. Jak to juz wyzej wskazano, na grun-
cie polskich przepiséw obowigzuje pozasgdowy system podejmowania
decyzji o mozliwosci pozyskania i dowodowego wykorzystania tych da-
nych, a petna kompetencja prokuratora w omawianym zakresie dotyczy
wszystkich ich kategorii i rodzajéw, z wyjatkiem przechwytywania tresci
w czasie rzeczywistym. Nawigzujgc do podziatu danych elektronicznych
wedtug kryterium stopnia ingerencji tych danych w prawo do prywatno-
Sci, pakiet e-Evidence roznicuje kompetencje organéw uprawnionych do
ich pozyskiwania. O ile — zgodnie z art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia — euro-
pejski nakaz wydania dowodéw stuzgcy uzyskaniu danych abonenta lub
uzyskaniu danych, ktérych zazgdano wytgcznie w celu identyfikacji uzyt-
kownika, moze by¢ wydany przez: sedziego, sad, sedziego Sledczego
lub prokuratora wtasciwych w danej sprawie, to juz wytgczng kompeten-
cje do zadania wydania danych o ruchu oraz danych dotyczgcych tresci
zastrzezono dla sedziego, sgdu lub sedziego $ledczego®:.

Mechanizmem tagodzgcym nieco sztywnos¢ opisywanego mo-
delu jest to, ze organy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 Rozporzadze-
nia, mogg nie tylko ,wydawac¢” europejskie nakazy dotyczace poszcze-
golnych, zastrzezonych dla siebie typoéw danych komunikacyjnych, lecz
mogg one takze ,zatwierdzaé¢” takie nakazy, sporzgdzone przez ,inny
wiasciwy organ okre$lony przez panstwo wydajgce, ktéry w danej spra-
wie petni funkcje organu dochodzeniowo-$ledczego”.

Dostrzec nalezy, ze u podstaw opisanego wyzej zréznicowa-
nia kompetencji organéw uprawnionych do pozyskiwania poszczegol-
nych rodzajéw danych komunikacyjnych lezy standard wypracowany

3 Zgodnie z art. 4 ust. 2 Rozporzgdzenia: ,Europejski nakaz wydania dowodéw stu-
zacy uzyskaniu danych o ruchu, z wyjgtkiem danych, ktérych zazgdano wytgcznie
w celu identyfikacji uzytkownika zdefiniowanych w art. 3 pkt 10, lub stuzacy uzy-
skaniu danych dotyczacych tresci moze by¢ wydany wytgcznie przez: (a) sedziego,
sad, sedziego $ledczego wiasciwych w danej sprawie; lub (b) inny wiasciwy organ
okreslony przez panstwo wydajgce, ktéry w danej sprawie petni funkcje organu do-
chodzeniowo-sledczego w postepowaniu karnym i jest organem wiasciwym, aby
nakaza¢ gromadzenie dowodoéw zgodnie z prawem krajowym; w takim przypadku
europejski nakaz wydania dowodéw podlega zatwierdzeniu przez sedziego, sad lub
sedziego Sledczego w panstwie wydajgcym, po zbadaniu go pod katem zgodnosci
z warunkami wydania europejskiego nakazu wydania dowodow okreslonymi w ni-
niejszym rozporzgdzeniu”.
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w tym zakresie na gruncie orzecznictwa TSUE. Juz bowiem od sto-
sunkowo dawna w orzecznictwie tym wskazuje sie, ze pozyskiwanie
przez organy panstwa (organy $cigania) danych telekomunikacyjnych
w postaci danych o ruchu i danych o lokalizacji, stanowi ,istotne wkro-
czenie” w sfere fundamentalnych praw gwarantowanych przez KPP
(serious interference with the fundamental rights). TSUE niezmiennie
uwaza, ze dostep organow panstwowych do tych danych dostarcza
informacji o tym, z kim komunikowat sie konkretny uzytkownik, a tak-
ze informacji o miejscach pobytu uzytkownika w konkretnych punk-
tach czasowych. Stad kategorycznie podkresla sie w orzecznictwie
luksemburskim, ze istotnym wymogiem o charakterze formalno-ustro-
jowym jest to, by decyzja o wyrazeniu zgody na dostep do danych,
o ktérych mowa, wyrazana byta jedynie uprzednio i tylko przez ,sad”
lub ,inny niezalezny organ rzgdowy” (a court or by an independent
administrative body)®.

Dostrzec nalezy, ze analiza przepisbw Rozporzgdzenia wska-
zuje na to, ze prawodawca unijny zdecydowat sie zastrzec kompeten-
cje do pozyskiwania danych o ruchu i danych o tresci wytgcznie dla or-
ganu sgdowego. O ile bowiem w niektorych orzeczeniach dotyczgcych
warunkéw pozyskiwania danych elektronicznych na potrzeby poste-
powania karnego TSUE dopuszczat powierzenie takiego uprawnienia
réwniez ,innemu niezaleznemu organowi rzgdowemu” (a court or by an
independent administrative body), to juz w Rozporzgdzeniu zastrzega
sie tu wylgcznie kompetencje organu o statusie sgdu®.

3 Co do tych i pozostatych elementéw omawianego standardu unijnego w zakre-
sie pozyskiwania danych komunikacyjnych zob. w szczegdélnosci: wyr. TSUE
z 6.10.2020 r., C-511/18, La Quadrature du Net i in. przeciwko Premier Ministre
i in., ECLI:EU:C:2020:929; wyr. TSUE z 2.03.2021 r., C-746/18, Prokuratuur, EC-
LI:EU:C:2021:152, wyr. TSUE z 8.04.2014 r., C-293/12 i C-594/12, Digital Rights
Ireland Ltd., ECLI:EU:C:2014:238, wyr. TSUE z 21.12.2016 r., C-203/15 i C-698/15,
Tele2 Sverige AB, ECLI:EU:C:2017:222, wyr. TSUE z 5.04.2022 r., Commissioner
of An Garda Siochana and Others, C-140/20, EU:C:2022:258, ale tez nowsze orze-
czenia, zwlaszcza: wyr. TSUE z 30.04.2024 r., Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Bolzano, C-178/22; wyr. TSUE z 4.10.2024 r., Bezirkshauptmannschaft
Landeck, C-548/21.

3% W anglojezycznej wersji Rozporzadzenia mowa jest o: a judge, a court or an inves-
tigating judge competent in the case concerned.

158 Prokuratura i Prawo 10/2026



Charakterystyka unijnego pakietu e-Evidence...

Brak jest natomiast w przepisach Rozporzadzenia zréznico-
wania organdéw uprawnionych do wydania europejskiego nakazu za-
bezpieczenia dowodoéw, co znajduje uzasadnienie w odmiennej funkcji
tego instrumentu prawnego. W odniesieniu do wszystkich kategorii da-
nych organami uprawnionymi do wydania lub zatwierdzenia nakazu za-
bezpieczenia dowodéw sg ,sedzia, sad, sedzia Sledczy lub prokurator,
wiasciwi w danej sprawie” (art. 4 ust. 3 Rozporzadzenia).

8.

Przewidziany przepisami Rozporzgdzenia system pozyskiwania do-
wodow elektronicznych zaktada nie tylko zréznicowanie organéw
uprawnionych do zgdania wydania poszczegdlnych typow danych, lecz
obejmuje takze wprowadzenie obostrzeh w zakresie przestanek warun-
kujgcych dopuszczalno$¢ takiego zgdania.

Generalnymi przestankami dopuszczalnosci skorzystania z eu-
ropejskiego nakazu wydania dowodéw elektronicznych sg przestanki
koniecznosci dla celu postepowania oraz proporcjonalnosci do celu
postepowania. Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia, eu-
ropejski nakaz wydania dowodow moze by¢ wydany tylko wtedy, gdy
podobny nakaz moégtby zostaé wydany na tych samych warunkach
w podobnej sprawie krajowej. Powyzsze przestanki odnoszg sie do eu-
ropejskich nakazow dotyczgcych wszystkich rodzajow danych.

Zestawienie konstrukcji przestanek wprowadzanych przepisami
Rozporzadzenia z modelem polskim pozwala dostrzec istotne rdznice.
Niewatpliwie przestanki koniecznosci dla celu postepowania oraz pro-
porcjonalnosci do celu postepowania stanowig bardziej rygorystyczne
warunki dostepu organéw $cigania do danych elektronicznych, niz pol-
ska przestanka znaczenia tych danych dla toczgcego sie postepowa-
nia. Model przewidziany przepisami Rozporzgdzenia wprowadza wyz-
szy standard ochrony prawa do prywatnosci. Warunek, by pozyskiwane
dane byly konieczne i proporcjonalne do celdow postepowania, ozna-
cza istotne obostrzenie przestanek w poréwnaniu z funkcjonujgcym na
gruncie polskiego k.p.k. wymogiem, by zadane miaty znaczenie dla to-
czgcego sie postepowania (art. 218 § 1 zd. 1 k.p.k.) lub by mogty one
stanowi¢ dowdd w sprawie (art. 217 § 1 k.p.k. w zw. z art. 236a k.p.k.
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i art. 219 § 1 k.p.k. w zw. z art. 236a k.p.k.). Sama tylko przydatnosc
okreslonych danych dla celéw prowadzonego postepowania nie bedzie
wystarczajgca do tego, by spetni¢ unijny wymaog koniecznosci. Co wie-
cej, nawet w przypadku danych, ktérych pozyskanie bedzie konieczne
dla celéw prowadzonego postepowania przygotowawczego, ich wyda-
nie organom postepowania przygotowawczego bedzie mogto zostac
uznane za nieproporcjonalne.

Opisywana wyzej przestanka proporcjonalnosci pozyskiwanych
danych do celéw prowadzonego postepowania doznaje na gruncie
Rozporzagdzenia dalszej konkretyzacji, polegajgcej na wprowadze-
niu ograniczen w katalogu przestepstw, ktére uzasadnia¢ mogg po-
zyskiwanie bardziej wrazliwych danych. O ile bowiem europejski na-
kaz wydania dowodéw stuzgcy uzyskaniu danych abonenta i danych,
ktérych zazgdano wytgcznie w celu identyfikacji uzytkownika, bedzie
mogt zosta¢ wydany w kazdym postepowaniu, to juz nakaz stuzgcy
uzyskaniu danych o ruchu lub uzyskaniu danych dotyczacych tresci
bedzie mogt zostaé wydany wytgcznie w odniesieniu do przestepstw
zagrozonych w panstwie wydajgcym karg pozbawienia wolnosci o gor-
nej granicy ustawowego zagrozenia w wysokos$ci co najmniej trzech
lat lub przestepstw ,katalogowych™®. Katalog obejmuje popetnione
z wykorzystaniem systemu informatycznego przestepstwa okreslone
w art. 3-8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/713
z 17.04.2019r. w sprawie zwalczania fatszowania i oszustw zwigza-
nych z bezgotéwkowymi $rodkami ptatniczymi®’, przestepstwa okre-
Slone w art. 3-7 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/
UE z 13.12.2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania
w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz por-
nografii dzieciecej® oraz przestepstwa okreslone w art. 3-8 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z 12.08.2013 r. w spra-

% Pominieto przestanke zwigzang z pozyskaniem danych o ruchu i danych trescio-
wych w zwigzku z wykonaniem w ramach postepowania karnego wykonawczego
kary pozbawienia wolnoséci lub srodka zabezpieczajgcego polegajgcego na pozba-
wieniu wolnosci w wymiarze co najmniej czterech miesiecy (art. 5 ust. 4 lit. d Rozpo-
rzadzenia).

37 Dz.Urz. UELZz2019r., poz. 123, s. 18.

% Dz.Urz. UELZz2011r., poz. 335, s. 1.
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wie atakow na systemy informatyczne, a takze przestepstwa okreslone
w art. 3-12 oraz 14 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/541 z 15.03.2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu®.

Model przestanek legitymizujgcych kierowanie europejskich
nakazow wydania dowoddéw elektronicznych zostat opisany zasadni-
czo w art. 5 Rozporzgdzenia, nie ma jednak watpliwosci co do tego,
ze model ten jest wspétksztattowany przez inne jeszcze przepisy tego
aktu. Kluczowe znaczenie wspotokreslajgce warunki wydania europej-
skiego nakazu ma takze regulacja okreslajgca podstawy odmowy wy-
konania tychze. W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art.
10 ust. 5 Rozporzgdzenia, jezeli adresat uzna, wytgcznie na podstawie
informaciji zawartych w EPOC, ze jego wykonanie mogtoby kolidowac¢
z przewidzianymi w prawie panstwa wykonujgcego immunitetami lub
przywilejami lub z przepisami dotyczgcymi ustalania lub granic odpo-
wiedzialnosci karnej zwigzanymi z wolnoscig prasy lub wolnoscig wy-
powiedzi w innych mediach, adresat informuje o tym organ wydajgcy
i organ przymuszajgcy do wykonania nakazu. Analogiczne zastrzeze-
nie przyjeto w odniesieniu do europejskiego nakazu zabezpieczenia
dowododw (art. 11 ust. 4).

Bardziej rozbudowany katalog okolicznosci uzasadniajgcych
odmowe wykonania nakazu zawierajg przepisy art. 12 Rozporzgdze-
nia. Zawarta tam regulacja odnosi sie do danych o ruchu oraz do da-
nych tresciowych. W takiej sytuacji — jak to juz wyzej wspomniano —
zgodnie z art. 8 Rozporzadzenia wprowadzono obowigzek notyfikacji
nakazu organom przymuszajgcym, a wiec organom panstwowym wia-
Sciwym ze wzgledu na siedzibe zaktadu lub przedstawiciela ustugo-
dawcy. W takim uktadzie organ przymuszajgcy do wykonania nakazu
jak najszybciej, a najpozniej w ciggu 10 dni po otrzymaniu powiado-
mienia lub, w sytuacjach wyjgtkowych, najpézniej w ciggu 96 godzin po
jego otrzymaniu, ocenia informacje zawarte w nakazie i, w stosownych
przypadkach, powotuje sie na co najmniej jedng z nastepujgcych pod-
staw odmowy: (a) dane objete nakazem sg chronione immunitetami
lub przywilejami przystugujagcymi na mocy prawa panstwa wykonuja-

% Dz.Urz. UELZz 2017 ., poz. 88, s. 6.
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cego, ktore uniemozliwiajg wykonanie lub przymuszenie do wykonania
nakazu, lub dane objete nakazem sg objete przepisami dotyczacymi
ustalania lub granic odpowiedzialno$ci karnej zwigzanymi z wolnoscig
prasy lub wolnoscig wypowiedzi w innych mediach, uniemozliwiajgcymi
wykonanie lub postepowanie przymuszajgce do wykonania nakazu; (b)
w sytuacjach wyjagtkowych — istniejg istotne podstawy, by sgdzi¢, na
podstawie konkretnych i obiektywnych dowodéw, ze wykonanie nakazu
w szczegolnych okolicznosciach danej sprawy wigzatoby sie z oczywi-
stym naruszeniem odpowiedniego prawa podstawowego okreslonego
w art. 6 Traktatu o UE i w KPP; (c) wykonanie nakazu bytoby sprzeczne
z zasadg ne bis in idem; (d) czyn, w zwigzku z ktérym wydano na-
kaz, nie stanowi przestepstwa wedtug prawa panstwa wykonujgcego,
chyba ze dotyczy to przestepstwa wchodzgcego w zakres kategorii
przestepstw wyszczegolnionych w zatgczniku 1V, jak wskazat organ
wydajgcy w EPOC, jezeli w pahstwie wydajgcym podlega ono karze
pozbawienia wolnosci lub srodkowi zabezpieczajgcemu polegajgce-
mu na pozbawieniu wolnosci o gérnej granicy ustawowego zagrozenia
w wysokosci co najmniej trzech lat.

9.

Niewatpliwie zestawienie warunkéw pozyskiwania dowodow elektro-
nicznych od dostawcéw krajowych z wymogami pozyskiwania takich
samych dowodow przewidzianymi w ramach pakietu E-evidence,
a wiec od dostawcdédw zagranicznych, tworzy ryzyko wspatistnienia po-
dwadjnego standardu.

Polscy ustugodawcy bedg udostepnia¢ organom $cigania te
same dane na podstawie decyzji wydanych przez rézne organy, w zalez-
nosci od tego, czy konkretne zgdanie sformutowane zostanie w rezimie
Rozporzadzenia e-Evidence, czy tez na podstawie przepisow polskiego
k.p.k. Polski ustugodawca jednoczesnie nie bedzie mogt respektowac
europejskiego nakazu wydania danych o tresci lub danych o ruchu, jesli
nakaz ten nie byt wydany bgdz autoryzowany przez organ inny niz sa-
dowy, a jednoczesnie ten sam polski ustugodawca bedzie zobowigzany
wydac te same dane o tresci lub dane o ruchu na zgdanie polskiego or-
ganu niesgdowego — prokuratora. Je$li dane, o ktérych mowa, dotyczy¢

162 Prokuratura i Prawo 10/2026



Charakterystyka unijnego pakietu e-Evidence...

bedg polskiego obywatela, to bedzie on korzystat z odmiennie uksztatto-
wanego standardu ochrony prawa do prywatnosci, a kryterium réznicu-
jacym bedzie tu tylko to, czy wydania danych domaga sie organ rodzimy
czy zagraniczny. Nie jest w sSwietle powyzszego wykluczone, ze opisane
zréznicowanie sytuacji prawnej ustugodawcéw i uzytkownikow bedzie
przedmiotem kolejnych kontrowersji, a w dalszej perspektywie — takze
przedmiotem spordw, inicjowanych przed sgdami polskimi i unijnymi.

Nalezy sie zatem spodziewac, ze obowigzywanie Rozporzgdze-
nia e-Evidence — cho¢ nie bedzie miato bezposredniego normatywnego
wptywu na ksztalt polskich rozwigzan w zakresie pozyskiwania danych
— wywrze pewien ujednolicajgcy skutek. Dotyczy¢ to moze w szczegdl-
nosci kierunkéw proponowanych zmian legislacyjnych, zwlaszcza ze
w literaturze przedmiotu*® i w debacie publicystycznej*' coraz czesciej
dostrzega sie rozdzwiek pomiedzy polskim i europejskim standardem
w zakresie pozyskiwania danych elektronicznych. Istnienie systemo-
wych wad krajowego mechanizmu pozyskiwania danych niedotycza-
cych tresci (retencji danych) stwierdzit takze ETPCz w sprawie Pie-
trzak, Bychawska-Siniarska i in. przeciwko Polsce*?.

Jak sie jednak wydaje, dyskusja nad ,implementacjg” pakietu
e-Evidence do polskiego porzgdku prawnego, a zwtaszcza nad ewen-
tualnymi propozycjami legislacyjnymi dotyczgcymi zmian w polskim
modelu pozyskiwania dowodow elektronicznych, nie powinna sprowa-
dzac¢ sie tylko do kwestii identycznosci dotychczas obowigzujacej regu-
lacji polskiej z rozwigzaniami przyjetymi w Rozporzgdzeniu 2023/1543.

40 Zob. M. Kusak, Dostep..., s. 72 i nast., H. Kuczynska, The EU E-evidence..., s. 5
i nast.

4 RPO upomina sie zmiany w przepisach dot. retencji danych telekomunikacyjnych
przez stuzby, https://lwww.gazetaprawna.pl/nowe-technologie/cyberbezpieczenstwo/
artykuly/11233507,rpo-upomina-sie-zmiany-w-przepisach-dot-retencji-danych-tele-
komunikac.html (dostep: 10.07.2026 r.); Wcigz nie ma mechanizmu kontroli korzy-
Stania przez stuzby z prywatnych danych, https://www.prawo.pl/prawo/wciaz-nie-
-ma-mechanizmu-kontroli-korzystania-przez-sluzby-z-prywatnych-danych,1543063.
html (dostep: 10.07.2026 r.); Inwigilacja obywateli uwiera coraz bardziej. Rzecznik
praw obywatelskich alarmuje, https://lwww.rp.pl/prawo-w-polsce/art42856211-inwi-
gilacja-obywateli-uwiera-coraz-bardziej-rzecznik-praw-obywatelskich-alarmuje (do-
step: 10.07.2026 r.).

42 Wyr. ETPCz z 28.05.2024 r. w sprawie Pietrzak, Bychawska-Siniarska i in. przeciw-
ko Polsce, skargi nr 72038/17 i 25237/18.
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Jakkolwiek sygnalizowane tu zagadnienia wymagatyby przedstawienia
bardziej rozbudowanej argumentacji, co wykraczatoby juz poza za-
tozenia i ramy tego artykutu, to jednak nalezy wskazac, ze nalezyte
uwzglednienie systematyki polskiego k.p.k., a takze jego aksjologii,
wynikajgcej chociazby tylko z miejsca i znaczenia zasady legalizmu,
sprzeciwiatyby sie wszelkim zabiegom legislacyjnym, polegajgcym na
prostym i niejako automatycznym przetozeniu rozwigzan proponowa-
nych w pakiecie e-Evidence na grunt polskiej procedury karnej.

Wprowadzenie prostej ekwiwalencji standardu wynikajgcego
z Rozporzgdzenia z polskim modelem pozyskiwania danych elektro-
nicznych, zwtaszcza w zakresie wprowadzenia bezwyjgtkowej, wy-
tgcznej, uprzedniej zgody sgdu na pozyskanie przez organy scigania
danych o ruchu, prowadzitoby do bardzo istotnego ograniczenia efek-
tywnosci scigania rozlegtej kategorii przestepstw. Istotnie ingerowatoby
to nie tylko w procesowe zasady legalizmu i prawdy materialnej, lecz
— posrednio — takze w konstytucyjnie chronione dobra i wartosci, lezgce
u podstaw norm sankcjonowanych.

Obowigzujgcy w Polsce model pozyskiwania dowodéw elektro-
nicznych jest czescig wiekszej catosci normatywnej, na ktorg sktadajg
sie choc¢by zasada legalizmu, zasada prawdy materialnej, cato$¢ norm
prawnych tworzgcych status ustrojowy i kompetencyjny prokurato-
ra, model dostepu do innych, niz tajemnica komunikacyjna, tajemnic
prawnie chronionych itd. Zgdania ,systemowej zmiany” dostepu orga-
now $cigania do danych komunikacyjnych powinny zatem nalezycie
uwzglednia¢ caty ten kontekst. W przeciwnym razie korekta w obszarze
dostepu do danych komunikacyjnych pociggnie za sobg niespojnosci
systemowe w innych obszarach.

Wzorowane na przepisach Rozporzgdzenia ograniczenie kata-
logu spraw, w ramach ktérych bedzie mozliwe pozyskiwanie dowodéw
elektronicznych, np. poprzez wprowadzenie wymogu ,proporcjonalno-
$ci"3, czy tez poprzez wprowadzenie minimalnego progu zagrozenia
ustawowego*, spowoduje nieskutecznos$¢ postepowan przygotowaw-

4 Artykut 5 ust. 2 Rozporzadzenia.
4 Artykut 5 ust. 4 Rozporzadzenia.
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czych w tych kategoriach spraw, a tym samym faktyczng bezkarnosé
sprawcow okreslonej grupy zachowan. Dotyczy to wszystkich tych
postepowan, w ktorych dowod z danych komunikacyjnych jest jedy-
nym efektywnym zrédtem dowodowym, pozwalajgcym ustali¢ sprawce
i przypisa¢ mu odpowiedzialno$¢ karng. O tym, ze opisywane tu oba-
wy i prognozy nie sg bezpodstawne, swiadczy chociazby wyrok TSUE
w sprawie Bolzano*. W sprawie lezgcej u podstaw tego orzeczenia sad
wtoski, stosujgc konsekwentnie unijny standard pozyskiwania danych
o ruchu, nie zgodzit sie na udostepnienie prokuratorowi danych o loka-
lizacji dwéch skradzionych pokrzywdzonym telefondéw, z powotaniem
wiasnie na wymaog proporcjonalnosci. W tamtej sprawie nie byto innych
mozliwosci wykrywczych. Opisany wyzej skutek implementacji unijne-
go standardu pozyskiwania danych elektronicznych sprowadzajgcy sie
do ograniczenia zasady legalizmu i wprowadzenia faktycznego opor-
tunizmu w zakresie pewnej kategorii spraw jest — rzecz jasna — mozli-
wy do zaakceptowania, a nawet do pogodzenia z aksjologig polskiego
porzadku konstytucyjnego. Skoro jednak zmiana ta prowadzi¢ moze
do faktycznej bezkarnosci okreslonej kategorii zachowan, to jej kon-
sekwencje godzi¢ bedg w chronione na gruncie konstytucyjnym prawa
i wolnosci osob pokrzywdzonych. Tego rodzaju zmiany normatywne
wymagajg nalezytej legitymizacji oraz racjonalnej debaty, choéby tylko
co do granic akceptowalnych w tym kontekscie zagrozen.

Model proponowany w Rozporzgdzeniu unijnym jest wyraznie
inspirowany wzorcami anglosaskimi, co jest szczegdlnie widoczne na
tle dostrzeganego tez w literaturze przedmiotu znaczenia amerykan-
skiej ustawy ,Cloud Act” dla genezy i ksztattu unijnego pakietu e-E-
vidence*®. Amerykanski model pozyskiwania danych elektronicznych
jest oparty na konsekwentnie i rygorystycznie przestrzeganym wyni-
kajgacym z Czwartej Poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych

4 Wyr. TSUE z 30.04.2024 r., Procura della Repubblica presso il Tribunale di Bol-
zano, C-178/22. Podobny byt efekt orzeczenia w sprawie Landeck, wyr. TSUE
z 4.10.2024 r., Bezirkshauptmannschaft Landeck, C-548/21.

46 Zob. w szczegdlnosci: M. Rojszczak, CLOUD Act Agreements from an EU Perspec-
tive, Computer Law & Security Review 2020, nr 3, https://www.sciencedirect.com/
science/article/pii/ (dostep: 12:05.2026 r.); S. Tosza, W poszukiwaniu..., s. 46 oraz
powotana tam literatura.
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zatozeniu o wytgcznej kompetencji sgdu do wkroczenia przez organy
panstwa w kazdy aspekt sfery prywatnos$ci*’. Dostep organéw $ciga-
nia do wszelkich elektronicznych danych tresciowych — zaréwno tych
znajdujgcych sie na urzadzeniu koncowym, jak i tych znajdujgcych
sie na serwerach podmiotu trzeciego — oparty jest na rygorystycznych
warunkach zwigzanych z uprzednig zgodg sgdu oraz koniecznoscig
wykazania przez organy Scigania przestanki probable cause. Wigze
sie to w praktyce z koniecznoscig prowadzenia swoistego ,procesu
w ramach procesu”, ktérego celem jest przekonanie sgdu do wyra-
zenia zgody na dostep do akt. Niemal taki sam standard zastrzezono
w systemie amerykanskim dla uzyskania przez organy $cigania tzw.
nakazu 2703(d)*8, ktéry odnosi sie do danych bedacych odpowiedni-
kiem ,danych o ruchu”.

Nie sposoéb twierdzi¢, ze w polskich uwarunkowaniach ustrojo-
wych konstytucyjny standard ingerencji organéw scigania w prawo do
prywatnosci w zakresie dostepu tych organéw do danych komunika-
cyjnych jest tozsamy z tym nakreslonym wyzej. Czy bytoby bowiem
zgodne z systematykg polskiego k.p.k. przyznanie wytgcznie sgdowi
kompetencji do wyrazenia zgody na pozyskiwanie w postepowaniu
karnym danych o ruchu i danych tresciowych, a w szczegdlnosci czy
bytoby zgodne z systematykg tego kodeksu odebranie prokuratorowi
kompetencji do pozyskiwania tych danych przy jednoczesnym pozo-
stawieniu mu kompetencji w zakresie zarzadzenia zatrzymania osoby,
przeszukania mieszkania, gdzie zastrzezono dopiero nastepczg kon-
trole sadu?

Ponadto wytgczenie spod kognicji prokuratora kompetencji do
pozyskiwania objetych tajemnicg danych o ruchu czy danych trescio-
wych winno pozostawac¢ w odpowiedniej i adekwatnej relacji do upraw-
nien tego podmiotu w zakresie ingerencji w inne chronione prawem
tajemnice. Nie sposob na przyktad przyjgé, ze jest zgodny z polskim
standardem konstytucyjnym peten dostep organu niesgdowego do

47 Szerzej zob. A. Kieltyka, Podstawa faktyczna zatrzymania i przeszukania wedfug
Czwartej Poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Prok. i Pr. 2026,
nr 2, s. 91 oraz powotana tam literatura.

4 Tytut 18 U.S.C. § 2703(d).
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dokumentéw zawierajgcych tajemnice bankowa*® czy lekarskg®, a na-
ruszatoby ten standard uprawnienie prokuratora do zgdania wydania
danych polegajagcych na pozyskaniu petnego bilingu numeru MSISDN
osoby podejrzewane;.

Wprowadzenie na grunt polski wymogu kazdorazowej, uprzed-
niej zgody sadu na pozyskanie przez prokuratora danych o tresci lub
danych o ruchu wymagatoby takze uspdjnienia z regulacjg dotyczgcg
mozliwosci zarzadzenia przez prokuratora przeszukania fizycznie za-
trzymanego (np. od podejrzanego) urzadzenia, stuzgcego do komuni-
kacji. De lege lata to prokurator, na podstawie art. 219 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 236a k.p.k., ma prawo zarzadzi¢ przeszukanie systemu elektro-
nicznego zainstalowanego na zatrzymanym urzgdzeniu. Decyzja ta jest
rébwnoznaczna z uzyskaniem dostepu do wszelkich danych zapisanych
na tym nosniku, a takze — w pewnym uproszczeniu — do danych znaj-
dujacych sie w przestrzeniach wirtualnych powigzanych z tym urzadze-
niem. Ewentualna zmiana polegajgca na zastrzezeniu uprzedniej zgody
sgdu na zdalny dostep prokuratora do danych o ruchu lub danych tre-
Sciowych na podstawie art. 218 k.p.k. i art. 218a k.p.k. z jednoczesnym
pozostawieniem w gestii prokuratora decyzji o przeszukaniu systemu
elektronicznego zatrzymanego urzgdzenia oznaczataby niekonsekwen-
cje i brak spéjnosci systemu, chyba ze istniejg jakie$ donioste racje do
tego, by zréznicowaé organ wydajgcy zgode na dostep do tresci, w za-
leznosci od tego, czy siega sie po nie zdalnie, czy tez poszukuje sie
ich na zatrzymanym urzgdzeniu. Trudniej — jak sie wydaje — bytoby uza-
sadni¢ ewentualng k.p.k. w kierunku wytgczenia kompetencji prokurato-
ra do pozyskiwania danych o ruchu, przy jednoczesnym pozostawieniu
w zakresie kompetencji tego organu zarzadzenia przeszukania systemu
zatrzymanego urzgdzenia. Skoro bowiem — jak to wynika z aksjologii
Rozporzgdzenia — dane o tresci sg bardziej wrazliwe z punktu widzenia

4 Np. w przypadku prowadzenia postepowania w fazie ad personam lub w spra-
wie o przestepstwo z art. 299 § 1 k.k., albo w sprawie o przestepstwo popetnione
w zwigzku z dziataniem osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej oso-
bowosci prawnej, w zakresie informacji dotyczacych tej osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej, art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret 1-4 pr. bank.

%0 Art. 226 zd. 2 k.p.k.
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prawa do prywatnosci niz dane o ruchu, to nie moze by¢ tak, ze wyda-
nie tych drugich autoryzuje tylko organ sgdowy, podczas gdy tych pierw-
szych — teoretycznie wazniejszych — takze organ niesgdowy. Z uwagi na
ramy tego opracowania nie ma w tym miejscu mozliwosci nakreslenia
wszystkich mozliwych rysujgcych sie tu watpliwosci oraz przedstawienia
propozycji rozstrzygnie¢, nie budzi jednak z pewnoscig watpliwosci teza
o koniecznosci spojnego i konsekwentnego uregulowania opisywanych
wyzej typow sytuacji procesowych.

Dostrzec nalezy, ze sama tylko mozliwo$¢ pozyskiwania danych
komunikacyjnych, w tym danych o ruchu, bez uprzedniej zgody wy-
razonej przez sad nie zostata dotychczas zakwestionowana jako nie-
zgodna z polskim porzadkiem konstytucyjnym. Nie wdajgc sie w tym
miejscu w bardziej pogtebione rozwazania w tym zakresie, stwierdzic¢
na pewno mozna, ze brak jest przekonujgcych podstaw do przyjecia,
ze w polskim systemie standard dostepu do danych komunikacyjnych
i danych tresciowych jest tozsamy ze standardem obowigzujgcym w ra-
mach procedur typu habeas corpus. Wspomnie¢ nalezy, ze w wyroku
TK z 30.07.2014 r. w sprawie K 23/11%'", w ramach ktérego kwestio-
nowano — miedzy innymi — zgodnos¢ z Konstytucjg RP pozyskiwania
danych komunikacyjnych, w tym danych o ruchu, przez Policje i inne
stuzby, nie podwazono dopuszczalno$ci dostepu do takich danych —
przy spetnieniu dodatkowych warunkéw — przez organ niesgdowy.

W ewentualnych rozwazaniach dotyczgcych mozliwej harmoni-
zacji polskich przepiséw z unijnym standardem pozyskiwania danych
elektronicznych nie bez znaczenia jest takze aspekt czysto organi-
zacyjny. Z danych uzyskanych przez RPO wynika, ze w samym tylko
2024 r. uprawnione organy, tylko w trybie pozaprocesowym, siegaty
po dane telekomunikacyjne, pocztowe i internetowe 2.143.377 razy®2.
Wprawdzie Prokuratura Krajowa nie gromadzi danych pozwalajgcych
ustali¢ liczbe zapytah o dane telekomunikacyjne kierowanych na eta-
pie procesowym®?, spodziewac sie jednak mozna, ze sg to podobnie
duze liczby jak te, ktére dotyczg zapytan kierowanych w trybie poza-

51 Dz.U. z 2014 r. poz. 1055.
52 Raport Zespotu Prawa Karnego Biura RPO..., s. 10 i podane tam Zrédta tych danych.
5 |bidem, s. 12.
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procesowym. Determinantami tak duzej liczby kierowanych zgdan nie
jest wcale — moim zdaniem —nadmierna aktywnos¢ organdw $cigania
w rzekomym procederze inwigilacji obywateli, lecz operowanie przez
te organy w systemie zbudowanym na aksjomacie zasady legalizmu
i prawdy materialnej, aktualny ksztait kodeksowych przestanek pozy-
skiwania danych komunikacyjnych, w tym brak przestanki proporcjo-
nalnosci, wreszcie oczywiste i wyrazne zmiany w strukturze przestep-
czosci, zwlaszcza drastyczny wzrost przestepstw popetnianych przy
wykorzystaniu urzgdzen i narzedzi do zdalnego komunikowania sie.
Tak czy inaczej, przy tak znaczgcej liczbie zapytan kierowanych przez
organy scigania, nawet jesli tylko ich czes¢ dotyczy danych o ruchu,
kazda decyzja normatywna, zaktadajgca przesuniecie kompetencyjne
polegajgce na przeniesieniu z prokuratora na sgd decyzji o pozyskaniu
danych o ruchu, musi uwzglednia¢ konsekwencje organizacyjno-tech-
niczne, zwigzane z takim postgpieniem.

Poszukujgc zatem na gruncie polskiego k.p.k. optymalnych roz-
wigzan normatywnych w zakresie pozgdanego modelu dostepu orga-
now scigania do danych elektronicznych, nie nalezy zaktadac prostej
unifikacji tych rozwigzan z regulacjg unijng. Zmiany polskiego modelu,
w tym takze te uwzgledniajgce aksjologie standardu unijnego i akcep-
tujgce wypracowane tam gwarancje praw jednostki, nie muszg wszak
polega¢ na identycznosci i jednakowosci przyjmowanych rozwigzan
z przepisami Rozporzadzenia 2023/1543, zwlaszcza jesli ewentualna
korekta rodzimego modelu miataby doprowadzi¢ do zaprzepaszczenia
efektywnosci prowadzonych postepowan przygotowawczych.
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Characteristics of the EU E-Evidence Package
in the Context of the Polish Model of Obtaining
Electronic Evidence

Abstract: The study concerns the EU e-Evidence package, which en-
tered into force in August 2026, namely Regulation (EU) 2023/1543 of
the European Parliament and of the Council of 12 July 2023 on Eu-
ropean production and preservation orders for electronic evidence in
criminal proceedings and the execution of custodial sentences, and its
accompanying Directive (EU) 2023/1544 of 12 July 2023 on harmo-
nized rules for designating establishments and appointing legal repre-
sentatives to gather electronic evidence in criminal proceedings. The
text addresses the consequences of the entry into force of these regu-
lations and analyses them against the backdrop of the Polish model for
obtaining electronic data.

Keywords: EU e-Evidence Package, content data, traffic data, Euro-
pean Production Order, European Preservation Order, polish model of
electronic evidence acquisition
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Historyczna ewolucja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i stuzbowej prokuratoréow
w Polsce od 1929 r. do 2016 r.
Czesc¢ 1

Streszczenie: Artykut koncentruje sie na przedstawieniu zmian odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej i stuzbowej prokuratorow w Polsce na prze-
strzeni ostatnich 100 lat. Omawia z ogdinej perspektywy regulacje prawa
dyscyplinarnego, akty prawne normujgce te materie, a takze okoliczno-
Sci wytgczajgce odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng i stuzbowa prokuratora.
Prezentuje w ujeciu historyczno-porownawczym przestanki warunku-
jace te odpowiedzialno$¢, w tym typy przewinien dyscyplinarnych oraz
stuzbowych. Przy wykorzystaniu metody prawno-dogmatycznej szcze-
gotowo analizuje regulacje prawa krajowego, charakteryzujgc srodki od-
powiedzialnoéci dyscyplinarnej oraz ich podziat na $rodki odpowiedzial-
nosci porzgdkowej, ktéry istniat do 1967 r., oraz Srodki odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i stuzbowej, ktére przystugiwaty w omawianym w tekscie
okresie przetozonym stuzbowym i przetozonym dyscyplinarnym proku-
ratorow. Praca przedstawia rowniez kontekst historyczny zmieniajgcych
sie na przestrzeni lat regulacji procesu dyscyplinarnego prokuratorow,
w tym organizacje i uprawnienia organdéw tego postepowania, zmienia-

' Doktor nauk prawnych, Prokurator Okregowy w Zielonej Gérze, ORCID 0000-0003-
1570-8063.
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jace sie na przestrzeni lat instytucje postepowania oraz terminologie.
Artykut zwraca takze uwage na determinanty procesu dyscyplinarnego
prokuratorow, role prawa i postepowania dyscyplinarnego w funkcjono-
waniu prokuratury oraz panstwa, a takze wskazuje, kiedy, w jaki sposob
i z jakiego powodu prawo to zmieniano.

Stowa kluczowe: prokurator, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, przewi-
nienie dyscyplinarne, kara dyscyplinarna, sad dyscyplinarny

Wstep

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna polskich prokuratoréw na przestrzeni
prawie stu lat odznaczata sie pewnymi wspoélnymi cechami tak w za-
kresie okolicznosci aktualizujgcych odpowiedzialnos¢ stuzbowg proku-
ratoréw, jak i procesu dyscyplinarnego. Ksztatt ustrojowy prokuratury
miat kluczowy wptyw na sposéb skonstruowania odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej prokuratoréw. Cechy organizacji prokuratury, takie jak
hierarchiczne podporzadkowanie, istniejgce w catym omawianym okre-
sie, a takze cele, ktérym postepowanie dyscyplinarne miato stuzy¢, de-
terminowaty sposob ujecia w okreslonym czasie i kontekscie historycz-
nym modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow.

Istniejg w zakreslonym okresie wspolne mianowniki réznych
typow i rodzajow przyjetych srodkow, form i rodzajéw odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej. Okolicznosci ksztattowania sie postepowania
dyscyplinarnego prokuratoréw, ktére dzisiaj znamy, sg szczegdlnie
widoczne w procesie tworzenia sie zasad postepowania dyscyplinar-
nego, takich jak jawnos$¢ postepowania, a takze instytucji i organéw
dyscyplinarnych, takich jak rzecznik dyscyplinarny czy sad dyscypli-
narny. Rys historyczny zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pro-
kuratorow oraz procesu dyscyplinarnego prokuratorow dowodzi tak-
ze, iz mimo odejscia np. od orzekania w sprawach dyscyplinarnych
prokuratorow przez sady (po |l wojnie swiatowej), po latach nastagpit
powroét do tego rozwigzania.

Tekst podzielono na trzy czesci, tj. czas miedzywojenny do
1967 r., okres 1967-1989 oraz lata 1990-2016. Cezure czasowg rozwa-
zan stanowi z jednej strony wejscia w zycie 1.01.1929 r. rozporzgdzenia
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Prezydenta RP z 6.02.1928 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych?,
a z drugiej — obecnie obowigzujacej pr. o prok. Rdznie w tych okresach
byta uksztattowana ustrojowo prokuratura oraz rozne byly wobec niej
oczekiwania, co wprost implikowato rozwigzania w zakresie szeroko
pojetej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow. Podziat taki
uprosci réwniez dokonanie oceny poszczegdlnych rozwigzan ustrojo-
wych i ich poréwnanie. Umozliwi to takze tatwiejsze odwotywanie sie do
nich, jezeli czytelnik chciatby dokonaé¢ ewentualnej cenzury rozwigzan
obecnego modelu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow.

W omawianych przedziatach czasowych zidentyfikowane zo-
stang przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow, w tym
uwarunkowania aksjologiczne wypetnienia przez nich obowigzkow stuz-
bowych, podstawowe typy przewinieh stuzbowych, srodki odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej oraz modele procesu dyscyplinarnego ze wska-
zaniem organow tego postepowania. Z uwagi na przyjetg konstrukcje
i podziat pracy na trzy czesci podsumowanie przedmiotowych rozwazan
zostanie zawarte w czesci trzecie;.

Il RP (lata 1929-1939)

W okresie miedzywojennym prawa i obowigzki prokuratora byty okre-
$lone niemal w identyczny sposoéb jak obowigzki sedziego®. Zgodnie
zart. 243 § 1 w zw. z art. 121 PrUSP z 1928 r. prokurator powinien
byt w stuzbie i poza nig strzec powagi urzedu prokuratorskiego i uni-
ka¢ wszystkiego, co mogtoby przynies¢ ujme godnosci jego urzedu,
a zwtaszcza nie powinien byt naleze¢ do stronnictw politycznych ani
bra¢ udziatu w wydarzeniach o charakterze politycznym, ktére mogty-
by ostabi¢ zaufanie do jego bezstronnosci. Prokurator byt obowigzany
stuzy¢ RP, swoje obowigzki wykonywa¢ zgodnie z ustawami i gorliwie,
poswiecajgc im catg swojg wiedze i doswiadczenie. Z catg Scistoscig
prokurator byt zobowigzany wykonywa¢ polecenia ,zwierzchno$ci™.

2 Dz.U.nr12, poz. 93 (dalej: PrUSP z 1928 r.).

3 M. Mistygacz, Ustréj prokuratury w Polsce, tradycja i wspotczesnosc¢, Warszawa 2013,
S. 45.

4 Mogt jednak zwrdci¢ sie pisemnie do prokuratora przetozonego o zwolnienie go ze
skfadania na rozprawie ustnych wnioskéw i oswiadczen, niezgodnych z jego prze-
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Zgodnie z art. 124 PrUSP z 1928 r. prokuratorowi® nie wolno
byto obok piastowanego stanowiska prokuratora zajmowac¢ zadnego
urzedu panstwowego, z wyjatkiem stanowisk profesora, docenta i lek-
tora w szkotach akademickich, o ile zajmowanie takiego stanowiska
nie przeszkadzato w petnieniu obowigzkoéw prokuratorskich. Prokura-
tor nie moégt tez oddawac sie obowigzkom ubocznym, ktére mogtyby
przeszkadzaé w petnieniu przez niego obowigzkéw stuzbowych albo
mogty uchybia¢ godnosci urzedu lub zachwia¢ zaufanie w jego bez-
stronnos¢.

Rozporzgdzeniem Prezydenta RP z 23.08.1932 r. zmieniajg-
cym niektore przepisy PrUSP z 1928 r.6 dodano do tej ustawy norme
art. 235", zgodnie z ktorg pierwszy prokurator SN wtadny byt stwierdzic¢
oczywiste uchybienie, dostrzezone przy badaniu srodkéw odwotaw-
czych, ztozonych przez prokuratora sgdu nizszego rzedu, oraz wytkng¢
je wtasciwemu prokuratorowi. O wytknieciu uchybienia pierwszy proku-
rator zawiadamiat Naczelnego Prokuratora. Wytkniecia niewtasciwosci
w urzedowaniu lub zachowaniu oraz niedbalstwa w stuzbie mogta do-
konywa¢ wtadza bezposrednio i posrednio przetozona (MS — Naczel-
ny Prokurator, pierwszy prokurator SN i prokuratorzy apelacyjni oraz
okregowi).

Przyjeto gradacje uchybien dyscyplinarnych na drobniejsze,
niedajgce podstaw do wszczecia postepowania dyscyplinarnego,
oraz uchybienia dajgce podstawy do wszczecia takiego postepo-
wania. W przypadku uchybien drobniejszych, zgodnie z normg art.
244 § 1 PrUSP z 1928 r., bezposrednio przetozony mogt pociggnac
podlegtego prokuratora do odpowiedzialnosci porzgdkowej przy za-
stosowaniu przepiséow ustawy z 17.02.1922 r. o panstwowej stuzbie
cywilnej’. Prokurator odpowiadat stuzbowo za cato$é urzedowania
oraz prawidtowy i jednolity tok czynnosci podlegtego mu urzedu. Od-
powiadat za tresc i forme ,zatatwien przez niego podpisanych, oraz

konaniem (art. 249 PrUSP z 1928 r.).

5 Kiedy mowa o prokuratorze, okreslenie dotyczy réwniez wiceprokuratoréw i podpro-
kuratoréw sgdéw apelacyjnych i okregowych.

6 Dz.U.nr73, poz. 661.

7 Dz.U. nr21, poz. 164.
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za tre$¢ wnioskow i oswiadczen ustnych, ztozonych zgodnie z jego
poleceniem™. Prokuratorzy przetozeni byli zobowigzani do wska-
zania podlegtym prokuratorom w sprawach szczegolnie waznych,
istotnych okolicznosci, na ktére w pisemnych i ustnych o$wiad-
czeniach lub wnioskach nalezato zwrdéci¢ uwage. Powinien tez byt
udzieli¢ szczegdétowych wskazowek co do tresci tych oswiadczen
i wnioskow®.

Postepowanie porzadkowe z powodu naruszenia obowigzkéw
stuzbowych', ktére posiadato znamiona czynu karygodnego $cigane-
go ustawami karnymi, mogto toczy¢ sie réwnoczesnie z postepowa-
niem sgdowym. Mogto tez by¢ zawieszone do ostatecznego zakoncze-
nia karnego postepowania sgdowego'. W postepowaniu porzgdkowym
nie rozstrzygano kwestii o charakterze cywilnoprawnym. Za drobne
uchybienie stuzbowe prokurator moégt zosta¢ ukarany karg porzgdko-
wg upomnienia lub skréceniem albo odmowg urlopu wypoczynkowego.
Kare naktadat Naczelny Prokurator albo podlegtym prokuratorom od-

8 § 32 rozporzadzenia MS z 25.06.1929 r. — Regulamin urzedowania prokuratur sa-
dow apelacyjnych i okregowych (Dz.U. nr 46, poz. 382).

9 §31,32i33rozporzadzenia MS z 25.06.1929 r. — Regulamin urzedowania prokuratur
sgdow apelacyjnych i okregowych. Na nowo okreslono obowigzki przetozonych pro-
kuratury w Regulaminie urzedowania prokuratur sgdéw apelacyjnych i okregowych
220.07.1935r. (Dz.U. nr 55, poz. 357). Zgodnie z § 17 tego aktu prawnego przetozo-
ny prokuratury byt odpowiedzialny za cato$¢ urzedowania oraz prawidtowy i jednolity
tok czynnosci podlegtej prokuratury. Z kolei zgodnie z § 18 tego aktu prawnego
odpowiadat on za tres¢ i forme wszelkich pism, ktére sporzgdzit. Prokurator ape-
lacyjny i okregowy odpowiadali nadto za tres¢ i forme aktdow oskarzenia, srodkéw
odwotawczych i wnioskow. Odpowiedzialno$¢ ta nie uchylata odpowiedzialnosci
wiceprokuratora lub podprokuratora, ktéry dane pismo sporzadzit. Zmiany wigzaty
sie z narastaniem tendencji antyliberalnych w procesie karnym, zob. M. Mistygacz,
Ustréj prokuratury..., s. 47.

0 Przykladowo niewniesienie lub odmowa popierania aktu oskarzenia tam, gdzie
przestepstwo niewatpliwie popetniono i sprawca jego jest znany, byloby ze strony
wiasciwego oskarzyciela publicznego karalng bezczynnoscig wtadzy. Gdy chodzi
o urzad prokuratorski, odpowiedzialnym bytby nie tylko wtasciwy prokurator (wice-
prokurator, podprokurator), ale takze kazdy jego zwierzchnik, az do ministra spra-
wiedliwosci jako naczelnego prokuratora wigcznie”, za: A. Mogilnicki, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, Krakow 1933, s. 128-129.

" Sad dyscyplinarny mogt poczatkowo zawiesi¢ postepowanie na czas trwania
postepowania karnego (art. 174 § 2 PrUSP z 1928 r.). Przepisem tym skreslono art.
48 rozporzgdzenia Prezydenta RP z 23.08.1932 r. zmieniajgcego niektore przepisy
prawa o ustroju sgdow powszechnych (Dz.U. nr 73, poz. 661).
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powiednio pierwszy prokurator SN, prokurator apelacyjny albo prokura-
tor okregowy. Przed natozeniem kary porzgdkowej prokurator mogt sie
usprawiedliwic.

Decyzja wydana w postepowaniu porzgdkowym musiata by¢
uzasadniona i nie byta wigczana do akt osobowych (wykazu stanu
stuzby) prokuratora. Natozenie kary porzadkowej mozna byto zaskar-
zy¢ w terminie odmiu dni do prokuratora bezposredniego przetozonego
nad wydajgcym decyzje'?.

Postepowanie dyscyplinarne wobec prokuratoréw byto uksztat-
towane na wzér postepowania dyscyplinarnego sedziéw'®. Zgodnie
z art. 245 § 1 PrUSP z 1928 r. do wszczecia i przeprowadzenia poste-
powania dyscyplinarnego przeciw prokuratorom miaty odpowiednie
zastosowanie przepisy regulujgce odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
sedziow™. W sprawach nieuregulowanych odpowiednie stosowanie
miaty przepisy k.p.k. z 1928 r." Warte odnotowania jest jednak niesto-
sowanie odpowiednio przepiséw formutujgcych immunitet formalny
sedziego, okreslony w art. 81 PrUSP'¢. Norma ta zostata umieszczo-

2 Art. 70, 72, 73, 74, 75 i 76 ustawy z 17.02.1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej.
Przepis art. 244 § 2 PrUSP z 1928 r. zmieniono przez art. 63 rozporzgdzenia Pre-
zydenta RP z 23.08.1932 r. zmieniajgcego niektére przepisy prawa o ustroju sgdéw
powszechnych (Dz.U. nr 73, poz. 661) w ten sposéb, ze nadano bezposredniemu
przetozonemu prawo udzielenia podlegtemu prokuratorowi kary upomnienia, ,stosu-
jac odpowiednie przepisy dotyczace urzednikéw panstwowych”.

8 Zdaniem S. Czerwinskiego odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna sedziéw byta bardzo
surowa, zob. S. Czerwinski, Postepowanie karne. Opracowanie do uzytku Policji
Panstwowej, Warszawa 1928 r., s. 13.

4 Tg samg ustawg unormowanie sytuacji sedziego i prokuratora, pod wieloma wzgle-
dami podobne lub nawet identyczne okreslenie praw i obowigzkéw obu zawodow,
prokuratorowi jakby przydawato splendoru oraz podnosito poczucie stabilizacji, dla
trwatosci ktorej decydujgce znaczenie miato nienaruszanie przez zainteresowanych
nig normatywnych i etycznych regut postepowania w urzedzie i poza nim”, za: J.
Gurgul, Prokurator w Il Rzeczypospolitej — zagadnienia wybrane, Prok. i Pr. 1999, nr
11-12,s. 9.

® Art. 181 PrUSP z 1928 .

6 Pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, zaréwno sadowej, jak i kar-
no-administracyjnej, tudziez pozbawienie go wolnosci, dopuszczalne jest tylko za
poprzednig zgodg wiasciwego sadu dyscyplinarnego, o ile sedzia nie jest schwyta-
ny na gorgcym uczynku. Az do wydania uchwaty w tym przedmiocie wolno przed-
siebrac tylko czynnosci niecierpigce zwitoki. Wtasciwy sad dyscyplinarny witadny jest
zazgdac niezwtocznego uwolnienia aresztowanego sedziego [...].”

Prokuratura i Prawo 10/2026 177



Robert Kmieciak

na w przepisach Rozdziatu | Dziatu Il, zatytutowanego ,Niezawistos¢
sedziowska”.

Prokurator podlegat karze dyscyplinarnej za przewinienia
stuzbowe i uchybienia godnosci urzedu, przy czym odpowiedzialnos¢
rozciggata sie na zachowania popetnione przed objeciem stanowiska
prokuratora, szczegolnie jezeli okazat sie on niegodnym stanowiska
prokuratora'. Kar dyscyplinarnych poczgtkowo byto siedem, tj. upo-
mnienie, nagana, wstrzymanie na czas nie dtuzszy niz trzy lata wli-
czenia czasu stuzby do wymiaru wyzszej grupy lub szczebla uposa-
zenia'8, przeniesienie na inne miejsce stuzbowe na koszt skazanego
prokuratora, usuniecie ze stanowiska kierowniczego, przeniesienie
w stan spoczynku i w koncu wydalenie ze stuzby prokuratorskiej’.
Po nowelizacji z 1932 r. ilos¢ kar dyscyplinarnych zmniejszono do
szesciu?.

Do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej mozna byto pociggnac¢ tak-
ze prokuratora w stanie spoczynku za przewinienia dyscyplinarne po-
petnione zaréwno w czasie czynnej stuzby, jak i w stanie spoczynku?'.

Przedawnienie karalnosci czynéw dyscyplinarnych wynosito
5 lat. Po uptywie tego okresu nie mozna byto wszczgé postepowania,
a wszczete nalezato umorzyé?2,

Wszczecie postepowania dyscyplinarnego byto poprzedzone
,wstepnym wyjasnieniem okolicznosci koniecznych do ustalenia zna-
mion przewinienia”. Postepowanie wyjasniajgce przeprowadzata ,wia-
dza nadzorcza”, tj. MS — Naczelny Prokurator, pierwszy prokurator SN
(w stosunku do prokuratorow SN), prokurator apelacyjny i okregowy
(w stosunku do podlegtych im prokuratorow). W toku tego postepowa-
nia nalezato obwinionemu da¢ mozliwos¢ ztozenia wyjasnien. Samo

7 Art. 129 PrUSP z 1928 .

8 Kara zablokowania awansu w grupie lub szczeblu uposazenia zostata zniesiona no-
welg art. 39 rozporzadzenia Prezydenta RP z 23.08.1932 r. zmieniajgcego niektore
przepisy prawa o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. nr 73, poz. 661).

' Art. 130 PrUSP z 1928 .

20 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 23.08.1932 r. zmieniajgce niektdre przepisy pra-
wa o ustroju sgdow powszechnych.

2t Art. 135§ 1 PrUSP z 1928 .

2 Art. 136 PrUSP z 1928 r.
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postepowanie ograniczato sie do zebrania dowodow albo informac;ji
o dowodach przewinienia.

Whiosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego sktadat
prowadzacy postepowanie prokurator dyscyplinarny do wiasciwego
sadu dyscyplinarnego.

Do orzekania w sprawach dyscyplinarnych prokuratoréw byty
powotane sgdy dyscyplinarne®. Byly to odpowiednio sady, ktére orze-
katy w sprawach dyscyplinarnych sedziow, z tg réznicg, ze w sktadzie
orzekajgcym czesciowo sedziow zastepowali prokuratorzy. Zgodnie
z art. 143 § 1 PrUSP z 1928 r. przed wydaniem jakiegokolwiek orze-
czenia sad dyscyplinarny wystuchiwat wnioskéw prokuratora dyscypli-
narnego.

Pierwszg instancjg w sprawach dyscyplinarnych prokuratorow,
wiceprokuratoréw i podprokuratoréw dziatajgcych przy sadzie okrego-
wym, a takze podprokuratorow okregowych dziatajgcych przy sgdach
grodzkich, wykonujgcych obowigzki stuzbowe w danym okregu ape-
lacyjnym, byt sad dyscyplinarny okregu apelacyjnego, ktory orzekat
w sktadzie dwoch sedzidow apelacyjnych i jednego prokuratora, ktérego
wyznaczano w drodze losowania na posiedzeniu niejawnym sgdu dys-
cyplinarnego?.

Sadem | instancji w sprawach dyscyplinarnych pierwszego pro-
kuratora i prokuratorow SN2?° oraz prokuratoréw i wiceprokuratorow
apelacyjnych byt wyzszy sad dyscyplinarny, ktéry orzekat w sktadzie
dwoch sedziéw SN i prokuratora. Byt to rowniez sgd odwotawczy dla
orzeczen wydanych przez sad dyscyplinarny okregu apelacyjnego?.

2 |ch wtasciwos¢ okreslato stanowisko prokuratora zajmowane w chwili wszczecia po-
stepowania dyscyplinarnego, nawet jezeli w czasie trwania postepowania prokurator
je zmienit. Wtasciwo$¢ sadu dyscyplinarnego dla prokuratora w stanie spoczynku
okreslato stanowisko, ktére piastowat przed przejsciem w stan spoczynku.

2 Art. 245§ 1i2 wzw. z art. 137 § 1a PrUSP z 1928 r. MS wyznaczat na dany rok
kalendarzowy po dwéch prokuratoréw dla kazdego sgdu dyscyplinarnego, a dla Naj-
wyzszego Sgdu Dyscyplinarnego — czterech prokuratoréw. MS okreslat tez kolejnos¢
powotania prokuratoréw do sktadéw orzekajgcych (art. 245 § 4 PrUSP z 1928 r.).

% Stanowisko wiceprokuratora SN zniesiono nowelg PrUSP z 1928 r. (art. 57 rozpo-
rzgdzenia Prezydenta RP z 23.08.1932 r. zmieniajgcego niektére przepisy prawa
o ustroju sgdéw powszechnych).

% Art. 245§ 2w zw. z art. 137 § 1b PrUSP z 1928 .
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Sadem odwotawczym dla orzeczen wyzszego sgdu dyscyplinar-
nego byt Najwyzszy Sgd Dyscyplinarny orzekajacy w sktadzie trzech
sedziéw SN oraz dwdch prokuratorow?’.

W postepowaniu dyscyplinarnym tak sedziow, jak i prokurato-
row, prokuratorem dyscyplinarnym byt prokurator. W sadzie dyscypli-
narnym sgdu apelacyjnego byt to prokurator apelacyjny, a w wyzszym
sgdzie dyscyplinarnym prokurator SN wyznaczony przez pierwszego
prokuratora SN%2. W SN prokuratorem dyscyplinarnym byt pierwszy
prokurator SN%. W sprawach dyscyplinarnych sedziéw i prokurato-
réw pierwszy prokurator SN réwnoczesnie z wyznaczeniem prokura-
tora dyscyplinarnego dla wyzszego sgdu dyscyplinarnego wyznaczat
dwéch jego zastepcow.

Posiedzenia sgdow dyscyplinarnych byty tajne, a obwiniony
prokurator mogt przybra¢ obrohce sposrod sedziow, prokuratoréow lub
adwokatow®'. W posiedzeniach sgdu mogto bra¢ udziat dwéch mezéw
zaufania, wybranych przez obwinionego sposréd sedziow i prokurato-
row. Po wptynieciu wniosku o rozpoznanie sprawy (wszczecie poste-
powania dyscyplinarnego), sad z urzedu badat zasadnos¢ wszczecia
postepowania. W razie podzielenia tez wniosku sad wydawat uchwate
0 wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, okreslajgc dokfadnie czyn
zarzucany obwinionemu®. Uchwate o niewszczynaniu postepowania

27 Art. 245§ 2w zw. z art. 137 § 1c PrUSP z 1928 r.

% W sprawach dyscyplinarnych sedziéw i prokuratoréw pierwszy prokurator SN réw-
noczesnie z wyznaczeniem prokuratora dyscyplinarnego dla wyzszego sadu dyscy-
plinarnego wyznaczat jednoczesnie dwoch jego zastepcow — zob. §§ 35-30 rozpo-
rzgdzenia MS z 19.03.1930 r. Regulamin urzedowania Prokuratury SN (Dz.U. nr 22,
poz. 192).

2 Prokuratora dyscyplinarnego mogt zastgpi¢ inny prokurator, wyznaczony przez nie-
go dla okreslonej sprawy, zob. art. 143 § 3 PrUSP z a1928 r.

30 . §§ 31-34 rozporzadzenia MS z 1.12.1932 r. — Regulamin urzedowania Prokuratury
SN (Dz.U. nr 110, poz. 912).

31 Regute te zmieniono w 1932 r., przyjmujac, ze prokurator (takze sedzia) w postepo-
waniu dyscyplinarnym maogt przybra¢ sobie obronce sposréd sedziéw lub prokurato-
réw (art. 45 rozporzgdzenia Prezydenta RP z 23.08.1932 r. zmieniajgcego niektére
przepisy prawa o ustroju sgdéw powszechnych).

%2 Przed podjeciem uchwaty o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego sad maégt
przeprowadzi¢ swoje postepowanie sprawdzajgce, ktére nazywato sie ,postepowa-
niem dla wyswietlenia stanu sprawy”. Do sprawdzenia wyznaczano sedziego albo
kierownika sgdu (art. 146 § 3 PrUSP z 1928 r.).
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dyscyplinarnego mégt zaskarzy¢ prokurator dyscyplinarny w terminie
siedmiu dni do sgdu dyscyplinarnego drugiej instancji.

Sad dyscyplinarny pierwszej instancji mogt na posiedzeniu nie-
jawnym zawiesi¢ prokuratora w petnieniu obowigzkow stuzbowych, je-
zeli wszczeto przeciwko niemu postepowanie karne*® albo wszczeto
postepowanie sgdowe o ubezwlasnowolnienie, a takze w razie ogto-
szenia upadtosci**. Natychmiastowg przerwe w czynnosciach stuzbo-
wych moégt zarzadzi¢ MS — Naczelny Prokurator oraz wobec podlegtych
prokuratorow: pierwszy prokurator SN oraz prokuratorzy apelacyijni
i okregowi. Zarzgdzenie w tym przedmiocie wydawano w razie aresz-
towania prokuratora z powodu schwytania na gorgcym uczynku albo
jezeli ze wzgledu na rodzaj czynu prokuratora powaga urzedu lub istot-
ne interesy stuzby wymagaty natychmiastowego odsuniecia prokura-
tora od obowigzkéw?®. Zawieszenie w petnieniu obowigzkéw ustawato
z chwilg zakonczenia postepowania karnego, dyscyplinarnego albo po
wczesniejszej decyzji sgdu dyscyplinarnego.

Po wszczeciu postepowania sad dyscyplinarny wydawat kolejng
uchwate zlecajacg przeprowadzenie sledztwa albo zarzgadzajgcg roz-
prawe. Jezeli przewinienie zawierato cechy przestepstwa karnego, to
okolicznos$¢ ta nie wstrzymywata postepowania dyscyplinarnego®. Do
przeprowadzenia $ledztwa wyznaczany byt sedzia, ktérego obowigz-
kiem byto zebra¢ dowody, zasiegng¢ opinii znawcéw (biegtych) oraz
przestuchac¢ swiadkow. Nie byt on zwigzany zarzutem okreslonym we
wszczeciu postepowania dyscyplinarnego. Wyniki Sledztwa przedsta-

3 Postepowanie karne wkraczato w faze ad personam po przestuchaniu podejrzanego
przez sedziego sledczego lub sad grodzki (w dochodzeniu) oraz sedziego $ledcze-
go (w Sledztwie), art. 251 lit. a oraz art. 266 § 1 k.p.k. z 1928 r.

% Art. 182 PrUSP z 1928 r.

% Art. 183 PrUSP z 1928 r.

% Uchwaty w przedmiocie zawieszenia prokuratora w czynnosciach stuzbowych byty
zaskarzalne do sadu dyscyplinarnego drugiej instancji (art. 184 i art. 185 PrUSP
z1928r.).

37 Sad karny po prawomocnym zakonczeniu postepowania przesytat akta sgdowi dys-
cyplinarnemu pierwszej instancji, ktéry podejmowat uchwate o podjeciu postepo-
waniu albo o wszczeciu, jezeli przeciwko prokuratorowi sprawa dyscyplinarna o ten
czyn w ogole nie byta prowadzona (rowniez, jezeli sad wydat wyrok uniewinniajgcy),
art. 174 § 2iart. 175 PrUSP z 1928 .
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wiane byty prokuratorowi dyscyplinarnemu oraz obwinionemu z mozli-
woscig sktadania przez nich wnioskéw?®. Po zakonczeniu $ledztwa akta
byly odsytane sgdowi dyscyplinarnemu, ktory mégt podjaé uchwate
0 uzupetnieniu zarzutéw postepowania dyscyplinarnego. Nowa uchwa-
ta byta doreczana stronom, czyli prokuratorowi dyscyplinarnemu oraz
obwinionemu i obroncy. Istniata mozliwos¢ skazania bez przeprowa-
dzenia rozprawy, ale tylko na kare upomnienia. Odpis decyzji doreczato
sie prokuratorowi dyscyplinarnemu i obwinionemu, ktérzy mogli w ter-
minie siedmiu dni zazgdac¢ przeprowadzenia rozprawy. Wowczas wy-
rok w sprawie uwazato sie za niebyly*°. Skarge na uchwate umarzajgcg
postepowanie dyscyplinarne mozna byto wnies¢ w terminie siedmiu dni
do sadu dyscyplinarnego drugiej instancji.

W razie wystgpienia obwinionego ze stuzby prokuratorskiej po-
stepowanie toczyto sie dale;.

Po uprawomocnieniu sie wyroku przewodniczacy sgdu dyscypli-
narnego pierwszej instancji przesytat MS odpis orzeczenia wraz z uza-
sadnieniem do wykonania. Wykonanie wyroku nalezato do MS, przy
czym w zakresie kar upomnienia, nagany i wstrzymania wyliczenia cza-
su stuzby do wymiaru wyzszej grupy lub szczebla uposazenia wykonanie
wyroku nalezato do prezesa sadu apelacyjnego albo pierwszego preze-
sa SN*. Jezeli jednak uprawomocnita sie kara wydalenia ze stuzby pro-
kuratorskiej, MS zarzgdzat wydalenie skazanego ze stuzby, co pociggato
za sobg utrate tytutu prokuratorskiego i wszelkich praw wynikajgcych ze
stosunku stuzbowego. Sad dyscyplinarny, przesytajgc informacje o wy-
daleniu ze stuzby, mogt przedstawi¢ MS wniosek o przyznanie rodzinie
skazanego zasitku, jezeli skazanie pociggato za sobg utrate zdolnosci do
piastowania urzedu publicznego, wzglednie prawa do uposazenia eme-
rytalnego. Byt to zasitek na czas, przez ktéry rodzina pozostawataby bez
Srodkéw do utrzymania. Zasitek okreslany byt na zasadach wskazanych
w art. 23 pkt 2 ustawy z 11.12.1923 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszéw panstwowych i zawodowych wojskowych?'.

3 Art. 152 PrUSP z 1928 r.

3 Art. 155 PrUSP z 1928 r.

40 Art. 168 § 2 PrUSP z 1928 r.

41 Dz.U. nr 6, poz. 46; zob. takze art. 175§ 2i3wzw.zart. 134 § 112 PrUSP z 1928 r.
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Odpis orzeczenia przesytano takze prezesowi wtasciwego sadu
apelacyjnego, a w odniesieniu do prokuratoréw przy SN pierwszemu
prezesowi SN. Nadto orzeczenia sgdow dyscyplinarnych mogty by¢ pu-
blikowane jedynie za zgodg MS na podstawie stosownej uchwaty sgdu
dyscyplinarnego.

Odpis prawomocnego wyroku skazujgcego prokuratora na kare
dyscyplinarng dotgczano do jego akt osobowych*?. Po uptywie pieciu
lat na wniosek skazanego MS zarzgdzat sporzadzenie nowego wykazu
stanu stuzby z pominieciem wzmianki o wyroku.

Lata 1944-1951

Jeszcze w okresie dziatan wojennych do 1950 r. organizacja sgdownictwa
i prokuratury, takze w odniesieniu do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
prokuratoréw, oparta byta formalnie na regulacjach miedzywojennych.
Cezure czasowg stanowi rok 1950 i uchwalenie ustawy z 20.07.1950 r.
o Prokuraturze RP*3. Zgodnie z normg art. 16 Generalny Prokurator RP,
jego zastepcy, prokuratorzy, wiceprokuratorzy, podprokuratorzy, referen-
darze Sledczy i asesorowie podlegali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
wedtug regulaminu o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, uchwalonego
przez Rade Panstwa na wniosek Generalnego Prokuratora RP.
Wspomnieé nalezy, iz odrebnemu postepowaniu podlegali proku-
ratorzy wojskowi. Sgdownictwo i prokuratury wojskowe stanowigce organy
wymiaru sprawiedliwosci w wojsku i marynarce wojennej zostaty wyodreb-
nione juz w 1944 r.* i stan ten trwat do uchwalenia nowej ustawy o proku-
raturze w 1967 r.*5. Formalnym potwierdzeniem odrebnosci postepowania
dyscyplinarnego wobec prokuratoréw wojskowych byt przepis § 4 regu-
laminu odpowiedzialnosci zawodowej prokuratorow z 1951 r.%, w ktorym

42 Z wyjatkiem kary upomnienia (art. 176 § 1 PrUSP z 1928 r.).

4 Dz.U. nr 32, poz. 346 (dalej: ProkU z 1950 r.).

4 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 23.09.1944 r. — Prawo
o Ustroju Sadéw Wojskowych i Prokuratury Wojskowej (Dz.U. nr 6, poz. 29), dalej:
PruSwWiPWw.

4 Ustawa z 14.04.1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.
nr 13, poz. 55), dalej: ProkU z 1967 r.

46 Uchwata Rady Panstwa z 6.09.1951 r. w sprawie regulaminu o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej prokuratoréw (M.P. nr 82, poz. 1133).

Prokuratura i Prawo 10/2026 183



Robert Kmieciak

przyjeto, ze Rada Panstwa nie jest instancjg dyscyplinarng dla Naczelne-
go Prokuratora Wojskowego, gdyz podlegat on odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej wedtug zasad okreslonych w ustawie z 18.01.1951r. o od-
powiedzialnoéci zotnierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenie
honoru i godnosci zotnierskiej*’. Prawo nadzoru dyscyplinarnego*® nad
prokuratorami wojskowymi przystugiwato: 1) Naczelnemu Prokuratorowi
Wojskowemu w stosunku do wszystkich prokuratoréw (wiceprokurato-
réw, podprokuratoréw) i oficerow sledczych; 2) wojskowym prokuratorom
(armii, okregow, admiralicji, korpuséw, dywizji, garnizonéw i samodziel-
nych jednostek marynarki) w stosunku do podlegtych wiceprokuratoréw
i podprokuratoréow oraz oficeréw Sledczych. Znamienne bylo, iz wobec
prokuratoréw wojskowych nie stosowano odpowiednio regulacji dotycza-
cych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziow wojskowych, zawartych
w prawie o ustroju sgdéw wojskowych i prokuratury wojskowej. W spra-
wach dyscyplinarnych wobec prokuratorow wojskowych poczgtkowo sto-
sowano przepisy dekretu Rady Ministréw z 26.06.1945 r. — Wojskowe
przepisy dyscyplinarne*®. Zgodnie z dekretem przetozonym dyscyplinar-
nym zotnierza, oficera i generata byt dowddca (szef, komendant, kierow-
nik), ktory byt uprawniony do wymierzania kar dyscyplinarnych oraz do
udzielania pochwat i nagréd wedtug przepisoéw dekretu. Gdy rodzaj i do-
niostos¢ czynu przekraczaty moznos¢ ukarania dyscyplinarnego, prze-
lozony kierowat sprawe na droge postepowania sgdowego®, a w przy-
padku czynu sprzecznego z czcig i godnos$cig zotnierskg — na droge
postepowania oficerskiego sgdu honorowego lub kolezehskiego sadu
szeregowych®'. Przepisy dekretu przewidywaty 14 kar dyscyplinarnych®?,

47 Dz.U. nr6, poz. 55.

48 QOprécz nadzoru fachowego i kierownictwa (nadzoér stuzbowy i administracyjny) — art.
71 PrUSWiPW.

4 Dz.U. nr 37, poz. 219.

50 Jezeli czyn wypetnit znamiona przestepstwa opisanego w Kodeksie Karnym Woj-
ska Polskiego (dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 23.09.1944 r.,
Dz.U. nr 6, poz. 27) sprawe przejmowat wiasciwy prokurator wojskowy zgodnie
z przepisami PrUSWiPW oraz Kodeksu Wojskowego Postepowania Karnego [de-
kret Rady Ministréw z 23.06.1945 r. (Dz.U. nr 36, poz. 216)].

51 Art. 2 § 5 dekretu Rady Ministrow z 26.05.1945 r. — Wojskowe przepisy dyscyplinar-
ne (Dz.U. nr 37, poz. 219).

52 Karami dyscyplinarnymi byly: upomnienie, nagana ustna, nagana ustna przed fron-
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regulowaty dochodzenie dyscyplinarne oraz gwarancje obwinionych33,

Kolejnym aktem regulujgcym postepowanie dyscyplinarne

m.in. prokuratoréw wojskowych byta ustawa z 18.01.1951 r. o odpo-
wiedzialnosci zotnierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenia
honoru i godnosci zotnierskiej**. W ustawie zawarto definicje prze-
winienia dyscyplinarnego, ktérym byto kazde naruszenie dyscypliny
wojskowej, popetnione w czasie noszenia munduru wojskowego®.
W toku postepowania dyscyplinarnego wymierzano kary dyscypli-
narne o charakterze porzadkowym?®. Odrebng kategorig czynéw byty
czyny naruszajgce honor i godnos$¢ oficerskg, zasady uczciwosci
i przyzwoitosci®’.

tem oddziatu, nagana z ogtoszeniem w rozkazie, zakaz wydalenia sie z miejsca

53

54
55

56

57

zakwaterowania oddziatu lub z okretu, roboty i prace poza kolejnoscia, pominiecie
w przedstawieniu do jednego kolejnego awansu, areszt domowy, areszt Scisty, ob-
nizenie o jeden stopieh wojskowy, przeniesienie na nizsze stanowisko, skierowanie
do oddziatu karnego, degradacja. W sposdb oczywisty nie wszystkie wymienione
kary dyscyplinarne mogty by¢ stosowane wobec prokuratoréw wojskowych, ktérzy
byli oficerami.

Czas zatrzymania obwinionych nie mogt przekraczaé 48 godzin, a zawieszenie
w czynnosciach stuzbowych nalezato uchyli¢ najdalej z uptywem 14. dnia, liczac od
dnia jego zarzadzenia. W przypadku skierowania sprawy na droge postepowania
sgdowego o uchyleniu albo utrzymaniu zarzgdzonego w dochodzeniu dyscyplinar-
nym zawieszenia w czynnosciach stuzbowych decydowat witasciwy prokurator lub
sad (art. 32 § 3, art. 34 § 1 i 4 dekretu Rady Ministrow z 26.06.1945 r. — Wojskowe
przepisy dyscyplinarne.

Dz.U. nr 6, poz. 55.

Art. 4 i 5 ustawy o odpowiedzialnosci zotnierzy za przewinienia dyscyplinarne i za
naruszenia honoru i godnosci zotnierskie;.

Takze kary aresztu, stuzby w oddziale karnym, uprzedzenia o niepetnej przydatno-
Sci stuzbowej, odroczenia mianowania na wyzszy stopien oficerski, dyscyplinarnego
wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe, usuniecia z zawodowej stuzby woj-
skowej i obnizenia stopnia wojskowego (art. 6 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci zot-
nierzy za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenia honoru i godnosci zotnierskiej).
Oficerowie w stuzbie czynnej (w tym prokuratorzy wojskowi) za czyny uchybiajgce
godnosci ponosili odpowiedzialno$¢ przed oficerskimi sgdami honorowymi. Byty one
wybieralne i przy orzekaniu kierowaty sie politycznymi i moralnymi wymaganiami,
jakim odpowiadac¢ winien oficer. Cztonkowie oficerskich sgdéw honorowych byli nie-
zawisli. Sad wymierzat kary upomnienia, nagany i surowej nagany. Sagd mogt, wy-
mierzajgc nagane lub surowg nagane, wystgpi¢ do przetozonego dyscyplinarnego
(wtadzy dyscyplinarnej w rozumieniu art. 71 PrUSWiPW) z wnioskiem o wymierzenie
kary dyscyplinarnej. W toku postepowania przed sgdem mozliwe byto zawieszenie
oficera w obowigzkach stuzbowych (art. 10-15 ustawy o odpowiedzialnosci zotnierzy
za przewinienia dyscyplinarne i za naruszenia honoru i godnosci zotnierskiej).
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Lata 1951-1967

Regulamin o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratorow po-
wszechnych jednostek prokuratury zostat wprowadzony uchwatg Rady
Panstwa z 6.09.1951 r.%8 Byt to pierwszy akt prawny w polskim systemie
prawnym, poswiecony wytgcznie postepowaniu dyscyplinarnemu pro-
kuratoréw. Przyczyn wydania tego aktu byto wiele. Podstawowa wyni-
kata ze szczuptosci ProkU z 1950 r., ktéra zawierata tylko 24 artykuty,
w tym norme art. 16 upowazniajgcg Rade Panstwa do opracowania re-
gulaminu. Jednak wazniejsza byta koniecznos¢ uksztattowania nowej
pozycji ustrojowej prokuratury i zadan stawianych prokuratorom. Z jed-
nej strony nastgpito definitywne rozdzielenie organéw prokuratury od
organow sgdowych oraz przekazanie prokuratorom catej odpowiedzial-
nosci za nadzorowanie i prowadzenie dochodzen oraz sledztw. Z dru-
giej strony postawiono prokuratorom szczegolne zadania w zakresie
ochrony nowego porzadku prawnego, nowej wtadzy i nowego ustroju®.

Zgodnie z art. 1 ProkU z 1950 r. Urzgd Generalnego Prokura-
tora zostat utworzony w celu ugruntowania praworzadnosci ludowej,
ochrony mienia spotecznego i $cigania przestepstw®’, a zgodnie z § 1
ust. 3 regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r.%" kazdy zdyscyplinowa-

% Uchwata w sprawie regulaminu o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréow
(M.P. nr 82, poz. 1133). Rozwigzanie to byto od poczatku krytykowane, gdyz odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna ingerowata bezposrednio w sfere praw i wolnosci obywatel-
skich prokuratoréw. Przyjmowano, ze regulamin byt aktem prawnym zbyt niskiej rangi,
zob. J. Smolenski, Nowa ustawa o Prokuraturze, PiP 1967, nr 8-9, s. 268.

% G. Jakubowski zauwazyt, iz symbolem przemian, ktére zaszly w organizacji wymia-
ru sprawiedliwosci i prokuratury na ziemiach polskich, byta zmiana w 1950 r. tytutu
resortowego miesiecznika ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” na ,Nowe Prawo”,
zob. szerzej: G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce w latach 1944-
1950, Warszawa 2002, passim. Symbolem tego okresu byty rowniez olbrzymie pro-
blemy kadrowe, ktére w czesci byly zaspokajane absolwentami kilkumiesiecznych
kurséw prawniczych, zwalnianych od odbycia obowigzkowych uniwersyteckich kur-
séw prawniczych, zob. szerzej: M. Mistygacz, Ustrdj prokuratury..., s. 73-74.

60 Zgodnie z art. 54 Konstytucji PRL PG PRL byt organem konstytucyjnym strzeggcym
praworzgdnosci ludowej, czuwat nad ochrong wiasnosci spotecznej, zabezpieczat
poszanowanie praw obywateli. W szczegodlnosci czuwat nad $ciganiem przestepstw
godzacych w ustrgj, bezpieczenstwo i niezawistos¢ PRL.

61 Uchwata Rady Panstwa z 6.09.1951 r. w sprawie regulaminu o odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej prokuratoréw (Dz.U. nr 82, poz. 1133), dalej: regulamin dyscyplinarny
z1951r.
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ny stuzbowo prokurator miat Swiadomos¢ swojego powotania przede
wszystkim do ugruntowywania praworzadnosci ludowej i do ochrony
wiasnosci spotecznej. Regulamin utrzymat regulacje zmienianych prze-
piséw dyscyplinarnych®? i w kwestiach nieuregulowanych odsytat do od-
powiedniego stosowania przepisow k.p.k. z 1928 r.3

W regulaminie dyscyplinarnym z 1951 r. zakreslono obowigz-
ki prokuratora, ktory w wypetnianiu swoich zadan miat przestrzegac
przepisdw prawa i dyscypliny stuzbowej oraz zachowywac sie wzorowo
podczas stuzby i poza stuzbg. Dyscypline stuzbowg zdefiniowano jako
sumienne i doktadne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych oraz sci-
ste stosowanie sie do zarzadzen i wskazowek przetozonych. Przyjeto,
iz kazdy prokurator jest Swiadomy swojego powotania do ugruntowania
praworzgdnosci ludowej, do ochrony wtasnosci spotecznej, do ochrony
praw obywateli i do $cigania przestepstw®.

Regulamin dyscyplinarny z 1951 r. przewidywat za przewinienie
dyscyplinarne mniejszej wagi, ktére nie uzasadniato wszczecia poste-
powania dyscyplinarnego, udzielenie kary porzgdkowej upomnienia.
Kare nakfadat prokurator przetozony, a odwotanie w terminie 7 dni roz-
poznawat prokurator bezposrednio wyzszego stopnia. Od kary natozo-
nej przez Generalnego Prokuratora odwotanie nie przystugiwato®.

Karami dyscyplinarnymi byly nagana, surowa nagana, od-
liczenie lat stuzby od roku do trzech, dyscyplinarne przeniesienie
na inne, réwnorzedne albo nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenie
grupy uposazenia o jedng albo dwie, wydalenie ze stuzby w Proku-
raturze RP®,

62 Art. 245§ 1 wzw. z art. 181 PrUSP z 1928 r.

63§ 34 regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r. oraz k.p.k. z 1928 r.

6 W § 1 regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r. sformutowano zakres powinnosci i obo-
wigzkow prokuratora (socjalistycznego), jego zasad moralnych. Bezinteresownosg,
skromnos¢, sprawiedliwo$¢ i lojalnosé wobec stron postepowania (deontologia
prawnicza) byty oceniane przez pryzmat ochrony praworzadnosci ludowej i ochrony
wiasnosci spotecznej (nie prywatne;j).

8§ 6 regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r.

8§ 7 regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r. Generalny Prokurator mégt w wyjgtkowych
przypadkach przyzna¢ rodzinie wydalonego ze stuzby zasitek, na zasadach zawar-
tych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych za-
wodowych wojskowych (§ 8 regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r.).
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Nie mozna bylo wszczgé postepowania dyscyplinarnego po
uptywie dwéch lat od popetnienia przewinienia dyscyplinarnego®.

Sprawy dyscyplinarne w | instancji rozpatrywaty komisje dys-
cyplinarne przy prokuraturach wojewddzkich® i Generalnej Prokura-
turze®. Sprawy dyscyplinarne Il instancji rozpatrywata Odwotawcza
Komisja Dyscyplinarna przy Generalnej Prokuraturze. Komisje i ich
przewodniczgcych powotywat Generalny Prokurator’®. Sprawy rozpo-
znawane byly w sktadzie trzyosobowym, wyznaczonym przez przewod-
niczgcego komisji. Komisje dyscyplinarne orzekaty w sktadzie trzech
0sbb, przy czym wyznaczony przewodniczgcy komisji dobierat dwéch
cztonkow sktadu orzekajgcego.

Postepowanie dyscyplinarne poprzedzato dochodzenie prowa-
dzone przez przetozonego prokuratora, ktérym byt kierownik danej jed-
nostki prokuratury. Dochodzenie miato na celu ustalenie znamion i oko-
liczno$ci przewinienia dyscyplinarnego. Nastepnie przetozony kierowat
wniosek do wtasciwej komisji dyscyplinarnej o wszczecie postepowania

67§ 9 Regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r. Co istotne, w regulaminie nie ma zawartej
regulacji dotyczgcej czasu trwania postepowania dyscyplinarnego, poza tg, iz nie
mozna go wszczg¢ po uptywie dwéch lat od popetnienia czynu W tej mierze odpo-
wiednio nalezato stosowaé przepisy k.p.k., stosownie do normy § 34 regulaminu
dyscyplinarnego z 1951 r. Zgodnie z art. 3¢ k.p.k. z 1928 r. w brzmieniu z 1950r.
(obwieszczenie MS z 16.08.1950 r. o ogtoszeniu jednolitego tekstu ustawy Prawo
o ustroju sgdow powszechnych, Dz.U. nr 39, poz. 360) nie wszczynato sie poste-
powania karnego, a wszczete umarzato w razie (wystgpienia) innej okolicznosci
wytgczajgcej sciganie. Takg okolicznos¢ stanowito przedawnienie karalnosci prze-
stepstwa uregulowanego w Rozdziale XlIl k.k. z 1932 r. (rozporzadzenie Prezydenta
RP z 11.07.1932 r. — Kodeks karny, Dz.U. nr 60, poz. 1155, dalej: k.k. z 1932 r.).
Zgodnie z normg art. 87¢ k.k. z 1932 r. nie mozna wyda¢ wyroku skazujgcego, jezeli
od popetnienia wystepku uptyneto 10 lat.

% Wiasciwe dla prokuratoréw powiatowych, podprokuratoréw, referendarzy $ledczych
i asesorow prokuratur powiatowych oraz wiceprokuratoréw, podprokuratorow, star-
szych referendarzy sledczych, referendarzy sledczych i asesoréw prokuratury woje-
waodzkiej (§ 11 ust. 1 regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r.).

8 Wiasciwa dla prokuratoréw wojewddzkich i ich zastepcow, starszych referendarzy
i referendarzy Sledczych Generalnej Prokuratury, wiceprokuratorow, podprokura-
toréw, starszych referendarzy i referendarzy sledczych, asesoréw prokuratur wo-
jewddzkich i powiatowych delegowanych do Generalnej Prokuratury (§ 11 ust. 2
regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r.).

0 W sktadzie 6 cztonkéw komisji dyscyplinarnych | instancji i 12 cztonkéw organu
Il instanciji.
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dyscyplinarnego. Przed skierowaniem wniosku nalezato obwinionemu
umozliwi¢ ztozenie wyjasnien™.

Komisja dyscyplinarna rozpoznawata sprawe na posiedze-
niu niejawnym i podejmowata decyzje o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego, zwrocie sprawy do uzupetnienia dochodzenia
dyscyplinarnego albo odmowie wszczecia postepowania dyscypli-
narnego. Wszczynajgc postepowanie dyscyplinarne, komisja ozna-
czata zarzuty bedgce przedmiotem rozpoznania, a decyzje dorecza-
no obwinionemu oraz przetozonemu, ktéry skierowat wniosek. Na
odmowe wszczecia postepowania dyscyplinarnego przetozonemu
przystugiwato zazalenie do Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej’.
Komisja nie miata uprawnien do zawieszenia obwinionego proku-
ratora w czynnos$ciach stuzbowych. Z takim wnioskiem wystepowa-
ta do ,wilasciwej wtadzy przetozonej’”® po wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego™.

" § 13 Regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r.

72§ 14 Regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r.

3 Czyli przetozonego bedgcego kierownikiem prokuratury, ktéry skierowat wniosek
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Zgodnie z art. 5, 6 i 7 ProkU z 1950 r.
prokuratura zostata zorganizowana na zasadzie hierarchicznej struktury i podlegtosci
stuzbowej. Wtadzg najwyzszg byt Generalny Prokurator RP, ktéry podlegat Radzie
Panstwa i dziatat zgodnie z jej wytycznymi. Organami Generalnego Prokuratora byli
jego zastepcy, prokuratorzy i wiceprokuratorzy oraz referendarze sledczy. W woje-
wodztwach organami byli prokuratorzy wojewddzcy oraz podlegli mu wiceprokurato-
rzy i podprokuratorzy prokuratur wojewoddzkich, a w m.st. Warszawie i w miescie to-
dzi takze referendarze Sledczy i asesorowie prokuratury. W powiatach bezposrednio
podlegali Generalnemu Prokuratorowi prokuratorzy powiatowi i podlegli im podproku-
ratorzy prokuratur powiatowych, referendarze $ledczy oraz asesorowie prokuratury.
Tak uksztattowana struktura powodowata, iz przy uwzglednieniu innych kompetenciji
Generalnego Prokuratora, jak mozliwos¢ osobistego przedsiebrania czynnosci nale-
zacych do dziatania prokuratury albo ich zlecenia, iz Generalny Prokurator byt prze-
tozonym wszystkich prokuratoréw, wiceprokuratoréw, podprokuratoréw, referendarzy
i asesorow w kraju.

74 Rozwigzanie to nawigzywato do wczesniejszych dotyczacych zawieszenia w czyn-
nosciach stuzbowych prokuratora, kiedy to sad dyscyplinarny pierwszej instanciji
mogt zawiesi¢ w czynnosciach stuzbowych prokuratora, przeciwko ktéremu wszcze-
to postepowanie karne lub dyscyplinarne, albo przeciwko ktéremu wszczeto po-
stepowanie sgdowe o ubezwtasnowolnienie czy tez ogtoszono jego upadtosé. Na-
tychmiastowg przerwe w czynnosciach stuzbowych mégt zarzgdzi¢ MS — Naczelny
Prokurator oraz wobec podlegtych prokuratoréw: pierwszy prokurator SN oraz pro-
kuratorzy apelacyjni i okregowi (art. 1821 183 w zw. z art. 245 § 1 PrUSP z 1928 r.).
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Po wszczeciu postepowania dyscyplinarnego komisja dyscy-
plinarna zaznajamiata obwinionego z materiatami dochodzenia oraz
umozliwiata mu ztozenie wnioskéw’®. Obwiniony mégt ustanowi¢ sobie
jednego obronce sposréd prokuratoréw’®.

Rozprawa dyscyplinarna byta jawna dla prokuratorow, a inne
osoby mogty w niej wzig¢ udziat za zgodg komisji dyscyplinarnej. Nie-
usprawiedliwione niestawiennictwo obwinionego nie wstrzymywato
rozpoznania sprawy. Na rozprawie przewodniczgcy komisji odczytywat
postanowienie o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, wystuchi-
wano obwinionego oraz mozliwe byto bezposrednie przeprowadzenie
dowoddéw’’. Z rozprawy spisywano protokét. Orzeczenie wraz z uzasad-
nieniem komisja wydawata bezposrednio po naradzie. Od orzeczenia
komisji ukaranemu i przetozonemu przystugiwato odwotanie w terminie
7 dni. Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna funkcjonowata w oparciu
0 przepisy regulujgce czynnosci komisji dyscyplinarnych. Orzeczenie
dyscyplinarne wykonywat Generalny Prokurator RP, ktéry moégt podac
je do publicznej wiadomosci.

Komisja dyscyplinarna umarzata postepowanie w sytuacji $mier-
ci obwinionego prokuratora. W razie zwolnienia obwinionego ze stuzby
prokuratorskiej postepowanie toczyto sie dalej, a orzeczenie koncowe
byto przesytane ,nowej witadzy zwierzchniej” w przypadku podjecia
przez obwinionego zatrudnienia w ,innym dziale panstwowym”, w jed-
nostce gospodarki uspotecznionej, w organizacji lub instytucji spotecz-
nej albo w adwokaturze’.

7S Obwiniony mogt ztozyé wniosek o uzupetnienie dochodzenia, o wezwanie swiadkow
lub przeprowadzenie innych dowodéw. Cata komisja na posiedzeniu niejawnym po-
dejmowata decyzje w przedmiocie takich wnioskow (§ 16 regulaminu dyscyplinarne-
goz1951r.).

6 Regulacja ta zmieniala poprzednig, obwigzujgcag na podstawie art. 145 PrUSP
z 1928 r. (zmieniong art. 45 rozporzadzenia Prezydenta RP z 23.08.1932 r. zmie-
niajgcego niektére przepisy prawa o ustroju sgdéw powszechnych, Dz.U. nr 73,
poz. 661), ze obwiniony w postepowaniu dyscyplinarnym moégt wybra¢ sobie
obronce sposrdod sedzidw lub prokuratoréw r§ 17 Regulaminu dyscyplinarnego
z1951r..

7§ 29 regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r.

78 § 21-25i 27 regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r.

8§ 26 regulaminu dyscyplinarnego z 1951 r.
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Historical Evolution of Disciplinary and Official
Liability of Prosecutors in Poland from 1929 to
2016.

Part 1

Abstract: The paper focuses on presenting the evolution of disciplinary
and official liability of prosecutors in Poland over the past 100 years.
It discusses, from a general perspective, disciplinary law regulations,
legal acts regulating this matter, and circumstances excluding pros-
ecutors’ disciplinary and official liability. It presents the conditions for
this liability from a historical and comparative perspective, including
a discussion of types of disciplinary and official misconduct. Using a le-
gal-dogmatic approach, the author analyzes in detail the regulations of
national law, characterizing disciplinary liability measures and dividing
them into disciplinary and official liability measures, which existed until
1967, and disciplinary and official liability measures available to public
prosecutors’ superiors and disciplinary superiors during the period dis-
cussed in the paper. The work also presents the historical context of the
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evolving regulations of the prosecutors’ disciplinary process over the
years, including the organization and powers of the bodies responsible
for these proceedings, the evolving procedural institutions, and the ter-
minology. The article also highlights the determinants of the prosecu-
tors’ disciplinary process, the role of law and disciplinary proceedings in
the functioning of the prosecutor’s service and the state, and indicates
when, how, and for what reasons the law was amended.

Key words: prosecutor, disciplinary liability, disciplinary offence, disci-
plinary penalty, disciplinary court
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RECENZJA

Piotr Herbowski'

Recenzja ksigzki Adama Tarachy Dowody
audiowizualne w polskim procesie karnym?

Pod koniec 2025 r. w Wydawnictwie Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej ukazata sie monografia naukowa autorstwa Adama Tarachy zaty-
tutowana Dowody audiowizualne w polskim procesie karnym. \Wydaje
sie, ze juz sam jej tytut brzmi na tyle intrygujgco, by zainteresowata ona
szerokie grono odbiorcow. W recenzji wydawniczej Ryszard Jaworski
wskazat, ze Autor ksigzki wyczerpujgco opisat wszystkie watki dotycza-
ce dowodow audiowizualnych, przeanalizowat dogtebnie ich aspekty
prawne i przedstawit je nawet w szerszym konteks$cie, niz wymagatby
tego jej tytut. Wydaije sie, ze taki opis jest juz dla monografii odpowied-
nig rekomendacja, ale stoje jednoczesnie na stanowisku, ze zastuguje
ona takze na szerszg analize. Powinna by¢ bowiem traktowana nie tyl-
ko jako pogtebione studium odnoszgce sie do rozwazanh juz podjetych
w tym obszarze naukowym, ale takze jako punkt wyjscia do dalszych
badan dotyczgcych tej problematyki.

Monografii tej mozna przypisac takze role swoistego drogowska-
zu dla wszelkich prac legislacyjnych podejmowanych przez naszego
ustawodawce odnoszgcych sie do tych zagadnien. Konieczne jest bo-
wiem ich uporzadkowanie, na co wielokrotnie wskazuje Adam Taracha.

' Dr hab. Piotr Herbowski prof. UJD, Katedra Prawa Sgdowego, Wydziat Prawa i Eko-
nomii Uniwersytet Jana Dtugosza w Czestochowie, ORCID 0000-0002-7736-3614.
2 Lublin 2025.
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Trzeba doceni¢ przede wszystkim to, ze nie poprzestat na tym stwier-
dzeniu, lecz przedstawit liczne oraz, co najwazniejsze, bardzo dobrze
przemyslane postulaty odnoszgce sie do konkretnych problemow, kto-
re od lat nie mogg doczekac sie wtasciwych rozwigzan prawnych.

Wydaje sieg, ze pomyst na podjecie tytutowej problematyki mogt
pojawi¢ sie u jej Autora juz w trakcie prac nad rozwazaniami poswie-
conymi wykorzystaniu audiowizualnych utrwalen wynikéw czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w procesie karnym, zaprezentowanymi
w poprzedniej monografii®. Jednakowoz wsréd impulséw do napisania
ksigzki z pewnoscig nie mozna poming¢ takze szeregu publikacji, ktore
ukazalty sie w trakcie gorgcej polemiki naukowej pomiedzy Adamem Ta-
rachg oraz Antonim Bojanczykiem*. Z duzg dozg prawdopodobienstwa
mozna przyjac, ze te rozwazania naukowe utwierdzity Autora ksigzki
w stusznym zamiarze zajecia sie problematykg wykorzystania dowo-
dow audiowizualnych w polskim procesie karnym. Nalezy wiec wyrazi¢
zadowolenie, ze pomimo uptywu tylu lat od ukazania sie tych publikaciji,
Adam Taracha wypetnit swojg monografig istotng luke badawczg w tym
obszarze. Nie stracit przy tym z pola widzenia zadnych obszaréw na-
szej codziennej aktywnosci, w ktorych dokonuje sie rejestracji zapisow
audiowizualnych.

Po zapoznaniu sie ze spisem tresci ksigzki mozna stwierdzic,
ze jej Autor przedmiotem swoich rozwazanh uczynit szereg zagadnien,
ktore od wielu lat oczekiwaty na to, by sta¢ sie przedmiotem analiz z po-
zycji badacza uniwersyteckiego. Praca sklada sie z az trzynastu roz-
dziatow, ale budowe i rozmiar wszystkich wywodéw zawartych w mo-
nografii cechuje umiar, wiec zachowane zostaty tez wtasciwe proporcje
poszczegodlnych jej fragmentéw. Warto skupic sie tylko na najwazniej-

3 A. Taracha, CzynnoSci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i praw-
nodowodowe, Lublin 2006.

4 Zob. m.in. A. Taracha, O dowodach prywatnych w $wietle konstytucji — uwagi po-
lemiczne, Pal. 2005, nr 1-2, s. 95 i nast.; A. Taracha, Jeszcze raz w sprawie ,pry-
watnego gromadzenia”, PiP 2005, nr 1, 90 i nast.; A. Taracha, O tzw. ,dowodach
prywatnych” w procesie karnym, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska
2007-2008, Sectio G, vol. LIV/LV, s. 155 i nast.; A. Bojanczyk, W kwestii dowodu
z dokumentéw prywatnych w procesie karnym, PiP 2004, nr 8, s. 105 i nast.; A.
Bojanczyk, Z problematyki konstytucyjnej dopuszczalno$ci niektérych dowodéw pry-
watnych w postepowaniu karnym, Pal. 2004, nr 9-10, s. 44 i nast.
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szych kwestiach, gdyz omowienie wszystkich przedstawionych w niej
zagadnien zwigkszytoby bowiem niepomiernie objeto$¢ recenzji, ale
tez mogtoby odebrac¢ potencjalnym Czytelnikom satysfakcje z obcowa-
nia z przemysleniami naukowymi Autora monografii.

Adam Taracha zaczyna swoje rozwazania od podkreslenia bar-
dzo duzego wptywu nowych technologii na nasze zycie oraz implikaciji,
jakie niosg ze sobg w sferze dowodowej. Zastanawia sie nad mozliwy-
mi konsekwencjami i potrzebg zmiany dotychczasowego podejscia do
pozyskiwania dowodow elektronicznych. Dostrzega tez konieczno$c¢
wypracowania takich regut taktycznych, by dziatania organéw $cigania
nie ostabiaty wiarygodnosci ujawnionych dowoddéw i nie powodowaty,
ze zostang one zdyskwalifikowane.

Autor analizuje charakter prawny utrwalen obrazu i dzwieku
zarébwno na gruncie prawa karnego, jak i cywilnego, gdzie wyraznie
wyodrebnia sie te kategorie dowodow. W prawie karnym, w zalezno-
Sci od kontekstu sytuacyjnego, zaliczane sg one do réznych kategorii
dowoddéw — rzeczowych, z dokumentu, zmystowych lub pojeciowych,
przypadkowych lub z przeznaczenia, a takze samoistnych lub akce-
soryjnych. Ich analiza prowadzi go do trafnego wniosku, ze wszystkie
dowody wizualne, a wiec utrwalajgce obraz, nalezg bez watpienia do
dowoddw rzeczowych, w zwigzku z tym powinny by¢ poddawane ogle-
dzinom. Szersze rozwazania Autor poswieca takze okresleniu charak-
teru dowodow, ktére zawierajg tres¢ pojeciowg utrwalong w postaci
dzwieku, stwierdzajgc, ze granica oddzielajgca dowody rzeczowe od
dokumentéw nie jest zbyt ostra. Te refleksje nie majg jednak wytgcz-
nie charakteru teoretycznego, gdyz uznanie przedmiotu zawierajgce-
go tres¢ pojeciowg za dowdd rzeczowy powoduje, ze nie bedzie on
podlegat ograniczeniom przewidzianym dla dokumentéw zawartych
w art. 174 k.p.k. i art. 391-393a k.p.k. Jego ogledziny, w sytuacji gdy
utrwalono na nim przebieg zdarzenia przestepnego, pozwalajg ustali¢
fakt gtéwny i zaliczy¢ go do dowodow bezposrednich. Ocena takiego
dowodu sprowadza sie juz ,jedynie” do weryfikacji jego autentycznosci
oraz identyfikacji oséb biorgcych udziat w zdarzeniu. Stusznie Adam
Taracha uznaje wiec, ze dowody audiowizualne nalezy postrzegac nie
tylko jako zrédto dowodu czy srodek dowodowy, ale takze jako przed-
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miot dowodzenia. W istotny sposdb zmienia to cate postepowanie do-
wodowe w sprawach karnych, gdyz pojawia sie nowa, dotgd niespoty-
kana w procesie karnym kategoria dowoddéw. Wptywa to na istniejgca
systematyke dowoddéw w sprawach karnych, gdyz dowody rzeczowe
zaliczano dotgd do dowodow posrednich, podczas gdy dowdd rzeczo-
wy utrwalajgcy przebieg czynu przestepnego powinien by¢ uznany za
dowdd bezposredni.

Autor monografii swoje przemyslenia wspiera takze pogtebio-
ng analizg roznych stanowisk prezentowanych w nauce procesu kar-
nego. Rozwaza m.in. mozliwo$¢ wykorzystania w procesie karnym
nagrania rozmowy prywatnej dwoch osob, gdy jedna z nich zostata
nagrana bez jej wiedzy i zgody. Dochodzi do wniosku, ze jesli zare-
jestrowano czyn przestepny, to nalezy takie nagranie traktowac jako
dowdd rzeczowy. Z kolei w przypadku gdy nagranie zawiera infor-
macje o popetnieniu czynu przestepnego przez inng osobe, powinno
to zosta¢ potraktowane jako dowod z dokumentu prywatnego. Zde-
cydowanie krytykuje przy tym odejscie od trafnego rozwigzania spo-
sobu wykorzystania takich dowodéw zawartego do nowelizacji k.p.k.
22013 r. wart. 393 § 3 k.p.k. i postuluje powrdét do tresci tego przepisu
we wczesniejszym brzmieniu.

Adam Taracha zasadnie podnosi tez kwestie coraz wiekszej
iluzorycznos$ci naszej prywatnosci, ktorej zachowaniu z pewnoscig nie
sprzyjajg coraz bardziej rozbudowane systemy monitoringu wizyjnego.
Wynika to z jednej strony z nadmiernej wiary spoteczenstwa w sku-
teczne ograniczenie za ich pomocg pospolitej przestepczosci, a z dru-
giej strony z faktycznej koniecznosci zwalczania tak istotnych zagro-
zenh dla naszego bezpieczenstwa, jak przestepczos¢ zorganizowana
i terroryzm. Narasta wiec konflikt pomiedzy uprawnieniami stuzb do
zdobywania informacji a prawem do prywatnosci. Zgodzi¢ sie nalezy
z twierdzeniami zawartymi w monografii, ze czesto pomija sie to, iz
prawo do bezpieczenstwa jest prawem podstawowym, ktére panstwo
jest zobowigzane zapewni¢ swoim obywatelom. Ograniczajgc stuzbom
dostep do informacji, by chroni¢ prawo do prywatnosci, redukujemy
ich mozliwosci w zapewnianiu bezpieczenstwa obywatelom. Problem
znalezienia balansu pomiedzy tymi prawami jest tez istotng kwestig
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podnoszong w judykaturze. Nie umkneto to oczywiscie uwadze Autora,
ktory podziela poglad wyrazony przez TK w wyroku z 30.07.2014 r., K
23/11. Krytycznie odnosi sie natomiast do stanowiska prezentowanego
w wielu orzeczeniach przez SN. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze sad
ten ponad faktyczne potrzeby rozszerza gwarancje praw oskarzonego
i czesto w sposoéb nieuprawniony stosuje wyktadnie zawezajgcag upraw-
nienia stuzb realizujgcych czynnosci operacyjne. Podobne zastrzezenia
ma takze wobec orzecznictwa TSUE, ktéry ograniczajgc uprawnienia
stuzb do prowadzenia czynnosci operacyjnych, uznaje pierwszenstwo
prawa do prywatnosci przed prawem do bezpieczenstwa. Podzieli¢ na-
lezy w petni te poglady Adama Tarachy, gdyz taki kierunek orzecznic-
twa SN i TSUE wydaje sie szczegdlnie niebezpieczny w obliczu coraz
powazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego. Jego zro-
det nalezy upatrywac¢ w btednym postrzeganiu prawa do prywatnosci
jako prawa absolutnego.

Ciekawe poznawczo dla Czytelnikéw bedg tez z pewnoscig za-
warte w tym opracowaniu naukowym rozwazania poswiecone rozwo-
jowi monitoringu wizyjnego w miejscach publicznych. Wsparte sg one
dodatkowo analizg aktow prawnych regulujgcych jego wykorzystanie
w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii oraz
Japonii. Jest to tez dobry punkt wyjscia do tego, by poddaé ocenie pol-
skie uregulowania w tym zakresie a takze projekt ustawy o monitoringu
wizyjnym.

Na szczegdlng uwage zastugujg przemyslenia poswiecone do-
wodom audiowizualnym uzyskanym w wyniku czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, znajdujgce sie w rozdziale V. Dotyczg w duzej mie-
rze szkodliwych uproszczen stojgcych na przeszkodzie do zrozumienia
istoty i roli takich dowodéw w procesie karnym. Odnalez¢ je mozna
w pogladach prezentowanych przez wielu procesualistow, ale tez
przez istotng czes¢ judykatury. Autor monografii dochodzi do trafnego
wniosku, ze czynnosci operacyjne powinny by¢ prowadzone zgodnie
z regulacjami zawartymi w ustawodawstwie policyjnym oraz w aktach
wykonawczych i to one powinny stanowi¢ podstawe oceny ich legalno-
Sci. Z kolei wykorzystanie uzyskanych dzieki nim dowodéw w procesie
karnym powinno odbywac¢ sie na warunkach okreslonych w k.p.k.
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Adam Taracha analizuje tez nieudane prace legislacyjne nad
projektami ustaw o czynnos$ciach operacyjno-rozpoznawczych, w tym
rowniez nad projektem Kodeksu pracy operacyjnej. Wbrew twierdze-
niom projektodawcéw nie stuzyty one wzmocnieniu gwarancji praw
i wolnosci obywatelskich, a zdecydowang wiekszos¢ zawartych w nich
propozycji nalezy oceni¢ negatywnie®. Z wielu wzgledéw odrzuca tez
sam pomyst tworzenia kompleksowych ustaw dotyczgcych czynnosci
operacyjnych, wskazujgc m.in. na to, ze takie regulacje istniejg gtéwnie
w panstwach powstatych po rozpadzie ZSRR. Nie skifonito to niestety
polskich pomystodawcow takich rozwigzan legislacyjnych do gtebszej
refleksji nad ich faktyczng skutecznoscig w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich.

Analizujgc rozwigzania prawne odnoszace sie do stosowania
kontroli operacyjnej i biorgc pod uwage bardzo wysoki poziom gwarancji
dla zachowania praw i wolnosci obywatelskich, Adam Taracha docho-
dzi do wniosku, ze nie ma obecnie potrzeby wprowadzania w nich zad-
nych zmian. Odrzuca wiec pomysty dotyczgce implementacji obowigz-
ku informowania wszystkich oséb po zakonczeniu stosowania wobec
nich kontroli operacyjnej, udostepniania im uzyskanych w ten sposéb
materiatow oraz prawa do zazalenia na takie dziatania stuzb panstwo-
wych. W petni nalezy zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem. Dodatkowym
argumentem jest tez iluzorycznos¢ sgdowej kontroli nad stosowaniem
kontroli operacyjnej, wynikajgca ze znikomej wiedzy sedziéw o czyn-
nosciach operacyjnych. Autor monografii stusznie odrzuca tez zarzuty
podnoszone wobec stosowanej przez polskie stuzby kontroli operacyj-
nej urzadzen koncowych, utozsamianej od kilku lat z programem Pe-
gasus. W tych zarzutach zdecydowanie wiecej jest bowiem populizmu

5 P. Herbowski, Projekt Kodeksu pracy operacyjnej — analiza krytyczna [w:] K. Juszka,
J. Kasprzak, D. Szydtowski (red.), Kryminalistyka, prawo i bezpieczerstwo, Krakéw
2025, s. 42-55; P. Herbowski, Tajne (niejawne) przeszukania — relikt czaséw totali-
tarnych czy nowa forma pracy operacyjnej?, Studia nad Autorytaryzmem i Totalita-
ryzmem 2025, nr 2, s. 25-41; P. Herbowski, Charakter prawny pomocy udzielanej
przez osoby fizyczne stuzbom panstwowym w wykonywaniu czynno$ci operacyj-
nych w projekcie kodeksu pracy operacyjnej, Przeglad Prawa i Administracji 2025,
nr 141, s. 137-149; P. Herbowski, Poufne osobowe zrédfta informacji. Aspekty krymi-
nalistyczne i prawnodowodowe, Warszawa 2018, s. 109-126.
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niz rzeczywistej znajomosci rzeczy®. Adam Taracha w petni zasadnie
neguje tez nietrafne postulaty uzaleznienia mozliwosci prowadzenia
obserwacji od decyzji sgdowej. Wsrod wielu argumentow przemawia-
jacych przeciwko takiemu rozwigzaniu wskazuje m.in. na mozliwos¢
paralizowania dziatah stuzb, ktére powinny samodzielnie podejmowac
decyzje o realizacji obserwacji.

Kolejng kwestig podjetg w recenzowanej monografii, ktora nie
doczekata sie jak dotgd szerszych analiz w pismiennictwie, jest zakres
wykorzystania nagran z systemow nadzoru nad ruchem drogowym.
O ile bowiem nie budzi specjalnych watpliwosci system automatycz-
nego rozpoznawania tablic rejestracyjnych pojazdéw, to jednak liczne
zastrzezenia mozna podnie$¢ wobec wykorzystania programow auto-
matycznego rozpoznawania twarzy cztowieka do $cigania sprawcéw
wykroczen drogowych. Wydaje sie, ze moze to stanowi¢ zbyt gtebokg
ingerencje w prawo do prywatnos$ci. Zapomina sie tez o tym, ze pozy-
tywny wynik identyfikacji kierowcy nie moze stanowi¢ dowodu w poste-
powaniu o wykroczenie, gdyz konieczne jest uzyskanie opinii biegtego.
Bytoby to wiec tylko pozorne uproszczenie takich postepowan. Nie bez
znaczenia w ocenie takich rozwigzan jest tez to, ze stosowanie syste-
mow identyfikacji twarzy wywotuje jednoznaczne skojarzenia z takimi
systemami stosowanymi obecnie w Chinach. Nie stuzg one podniesie-
niu poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, lecz permanentnej
inwigilacji obywateli, a takze stanowig zrodto informacji wykorzystywa-
nych w systemie zaufania spotecznego’.

Liczne watpliwosci Autora monografii wzbudza tez kwestia
utrwalania obrazu i dzwieku przez osoby i podmioty prywatne. W zwigz-
ku z tym warto poswiecic jej wiecej uwagi. Ostatnie lata przyniosty w tym
obszarze szereg zmian w regulacjach prawnych i orzecznictwie. Przed
nowymi wyzwaniami stajg tez osoby prowadzgce dziatalnos¢ detektywi-
styczna. Wartosciowa poznawczo jest wiec analiza wyroku sgdowego
wydanego wobec detektywa, ktory swoimi dziataniami wykroczyt poza

6 P. Herbowski, O dopuszczalnych granicach kontroli operacyjnej urzgdzenia konco-
wego, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2024, nr 71, s. 45.

7 Zob. m.in. M. Bartoszewicz, Chiriski system zaufania spotecznego, Przeglad Geopo-
lityczny 2020, nr 32, s. 58-67.
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regulacje zawarte w ustawie o ustugach detektywistycznych. Trafnym
posunieciem jest odrzucenie zapatrywan o nieograniczonych mozliwo-
Sciach prywatnego gromadzenia dowodow z wykorzystaniem srodkow
technicznych. W pefni logiczng konsekwencijg tego jest tez przyjecie,
ze pozyskiwanie dowodow w procesie karnym jest rolg uprawnionych
organow, a k.p.k. nie przewiduje w tym zakresie kompetencji osob pry-
watnych.

Takich watpliwosci, jak praktyka prywatnego gromadzenia do-
wodow, nie budzi u Adama Tarachy kwestia utrwalania obrazu i dzwie-
ku przez organizatoréw imprez masowych. Wynika to z tego, ze roz-
wigzania zawarte w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych sg
bardzo dobrze skonstruowane, jasne i szczegoétowe.

Autor monografii, porownujgc audiowizualne utrwalanie prze-
biegu czynnosci w procesie karnym i cywilnym, dochodzi do wniosku,
ze regulacje zawarte w procedurze cywilnej budzg szereg kontrowersji
i stwarzajg wiecej problemdéw niz korzysci. Jest wiec przeciwny zrow-
naniu znaczenia protokotu pisemnego i elektronicznego w procedu-
rze karnej. Stusznie uznal, ze pozostanie przy protokole pisemnym,
jako dominujgcym rozwigzaniu, pomimo oczywistego konserwatyzmu,
sprawdzito sie w praktyce.

W pismiennictwie wskazuje sie na problematyczno$¢ prze-
stuchania podejrzanego i oskarzonego na odlegto$¢. Arkadiusz Lach
uwaza, ze taka forma przestuchania wystarczajgco realizuje zasade
bezposredniosci®. Adam Taracha polemizuje jednak z takimi zapatry-
waniami, odwotujgc sie przy tym do dyrektyw zasady bezposredniosci
oraz nawigzujgc do tresci art. 173 k.p.k. regulujgcego okazanie. Bez-
podstawny bytby jednak spor z poglgdem Autora monografii, gdyz ta-
kie przestuchanie na odlegtos¢ nie spetnia wymogu bezposredniego
zetkniecia sie przez organ procesowy ze zrodtem dowodowym, albo-
wiem jest to tylko jego wizerunek. Stusznie wskazuje on takze na to,
ze implementujgc nowoczesne technologie do procesu karnego, trzeba
dostrzega¢ nie tylko korzysci takich rozwigzan, ale rowniez nieznane

8 A. Lach, Udziat oskarzonego w czynnoSciach procesowych w drodze videokonfe-
rencji, Prok. i Pr. 2009, nr 9, s. 34-35.
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wczesniej niebezpieczenstwa, ktore mogg mie¢ negatywny wptyw na
prawidtowy jego wynik.

Kolejnym rozdziatem zastugujgcym na uwage Czytelnikow jest
ten poswiecony rejestracji przebiegu czynnosci operacyjnych oraz ad-
ministracyjno-porzgdkowych przy uzyciu urzgdzenh utrwalajgcych obraz
i dzwiek. Istniejgce w tym obszarze kontrowersje zwigzane sg przede
wszystkim z ofensywnymi formami pracy operacyjnej, takimi jak zakup
kontrolowany, kontrolowana tapéwka oraz przesytka niejawnie nad-
zorowana. Zdaniem Adama Tarachy ich zasadnicza przyczyna tkwi
w nieprecyzyjnym i niejednolitym uregulowaniu kwestii rejestracji ob-
razu i dzwieku w ustawach kompetencyjnych stuzb. Te wnioski mozna
uzupeic¢ stwierdzeniem, ze brak umiejetnosci naprawy tych btedow
legislacyjnych przez ponad 30 lat, jakie uptynety od uchwalenia tych
ustaw, stawia pod znakiem zapytania takze sens prac nad projektami
ustawy o czynnos$ciach operacyjnych.

Coraz czesciej w ostatnich latach przedmiotem debaty publicz-
nej staje sie kwestia charakteru prawnego nagran zarejestrowanych
przez funkcjonariuszy stuzb w czasie podejmowanych przez nich inter-
wencji. Nie zapomniat o niej takze Adam Taracha, analizujgc jej rézne
aspekty w oparciu m.in. o wyrok WSA w todzi®. Doszedt do wniosku, ze
nagrania interwencji z wykorzystaniem kamer nasobnych stanowig in-
formacje publiczng. Jednoczesnie postuluje wprowadzenie przepisow
ograniczajgcych mozliwos¢ naduzywania prawa do takiej informacji.
Dostrzega takze trafnos¢ istniejgcego zréznicowania uprawnien pomie-
dzy stuzbami w zakresie mozliwo$ci rejestracji zdarzen. Stusznie od-
rzuca wiec postulaty samorzgdowcow, by zréwnaé uprawnienia Policji
i strazy miejskich. Jest to tym bardziej zasadne w swietle bardzo wielu
negatywnych doswiadczen zwigzanych z czasowym przyznaniem stra-
zom gminnym uprawnien do kontroli radarowych.

Wykorzystanie materiatow utrwalajgcych obraz i dzwiek w po-
stepowaniu karnym niesie ze sobg wiele wyzwan, ktérym, zdaniem
Autora monografii, nie potrafig sprosta¢ przedstawiciele judykatury
i doktryny. Formutujg oni czesto btedne poglady, ktére stanowig nie-

® Wyr. WSAw todzi z22.11.2023 r., Il SAB/kd 98/23, LEX nr 3653835.
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stety obowigzujgcg wyktadnie. Bardzo wartosciowa poznawczo jest
z pewnoscig w swietle tego stwierdzenia rozbudowana polemika pod-
jeta przez Adama Tarache z poglagdami Stanistawa Waltosia odnosnie
do stosowania art. 393 § 1 zd. 1 k.p.k. Do szczegdtowego zapoznania
sie z nig chciatbym wiec namoéwié Czytelnikdw.

Adam Taracha w petni zasadnie odrzuca tez poglad prezen-
towany m.in. przez Andrzeja Bulsiewicza i Arkadiusza Lacha, ktérzy
uwazajg, ze wykazy rozméw (billingi) nie moga by¢ wykorzystane
wprost w procesie karnym'™. W przeciwienstwie do nich Autor mono-
grafii podstaw wprowadzenia takich dowoddéw upatruje nie w ustawie
o Policjiaw art. 395 k.p.k. Trafny poglad o koniecznos$ci wykorzystania
tego przepisu jako zasadniczej podstawy prawnej do wprowadzania
dowodow audiowizualnych konsekwentnie prezentuje w catym swoim
studium naukowym. Nie ulega watpliwosci, ze billingi telefoniczne na-
lezy uznac za dowody rzeczowe i wprowadzac je do procesu karnego
poprzez ogledziny. Podobne stanowisko Autor monografii prezentuje
odnosnie do wykorzystania w procesie karnym wynikow wideoobser-
wacji, przedstawiajgc szereg przekonujgcych argumentéow za stoso-
waniem art. 395 k.p.k. Natomiast odpowiednie stosowanie art. 393
§ 1 zd. 1 k.p.k stusznie uznaje za zabieg zbedny. Trzeba wiec odrzuci¢
dotychczasowg praktyke orzeczniczg, w ktorej ten przepis uznawany
byt za jedyng podstawe wprowadzania materiatobw operacyjnych do
procesu karnego.

Analiza orzecznictwa SN prowadzi Adama Tarache do sformu-
towania wielu istotnych wnioskéw zwigzanych z wymogami formutowa-
nymi wobec momentu zainicjowania czynnosci operacyjnych. Jednym
z nich jest odrzucenie wymagan stawianych organom $cigania, aby roz-
poczynajgc czynnosci operacyjne, dysponowaty uzasadnionym podej-
rzeniem popetnienia przestepstwa, tak jak to ma miejsce w przypadku
wszczecia postepowania przygotowawczego. Autor monografii stusz-
nie kwestionuje tez zasadno$¢ procedury zgody nastepczej zwigzanej
ze stosowaniem kontroli operacyjnej. Uznat bowiem, ze taka interpreta-

0 A. Bulsiewicz, A. Lach, Procesowe i pozaprocesowe uzyskiwanie billingu telefonicz-
nego [w:] M. Lisiecki, M. Zajder (red.), Procesowo-kryminalistyczne czynno$ci dowo-
dowe. Materiaty pokonferencyjne, Szczytno 2003, s. 20.
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cja ustawy o Policji nie znajdowata uzasadnienia w wykfadni literalnej,
systemowej ani jezykowej. Pogtebiona analiza prowadzi go tez do od-
rzucenia stanowiska SN, ktéry stwierdzit, ze nie mozna wykorzystywac
dowodow uzyskanych w odniesieniu do przestepstw jednostkowych
popetnionych w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, jesli nie
mieszczg sie one wsrdd tzw. przestepstw katalogowych™.

Adam Taracha w sposéb bardzo wywazony poddat krytyce
poglady zawarte w wyroku SA we Wroctawiu z 11.05.2023 r., Il AKa
480/21, odnoszgcym sie do stosowania przez CBA kontroli operacyj-
nej urzgdzen kohcowych. Uznat, ze sad wyraznie przekracza kom-
petencje wtadzy sedziowskiej, oceniajgc, czy ustawodawca wypetnit
zalecenia zawarte w wyroku TK z 30.07.2014 r., K 23/11, oraz odrzu-
cajgc te przepisy, ktére jego zdaniem nie spetniajg standardéw kon-
stytucyjnych. Stanowisko Autora monografii mozna jednak w pewnym
stopniu uzupeinic¢, gdyz sad starat sie zbudowac pozornie logiczng,
lecz catkowicie pozbawiong podstaw merytorycznych i prawnych
strukture powigzanych ze sobg zarzutéw wobec dziatan operacyjnych
CBA. Pozwolito mu to na uznanie dowodéw uzyskanych z kontroli
operacyjnej urzgdzen koncowych za niedopuszczalne. Podjete przez
sad rozstrzygniecia opieraty sie w gtdwnej mierze na bezrefleksyj-
nym podejsciu do pozbawionych podstaw merytorycznych zarzutéw
wobec kontroli operacyjnej urzgdzeh koncowych, pojawiajgcych sie
w przestrzeni medialnej i w debacie publicznej. Ponadto sgd dopuscit
sie razgcego naruszenia w tym wyroku zawartej w art. 7 k.p.k. zasady
swobodnej oceny dowodéw.

Rozwazania zawarte w recenzowanej monografii nie bylyby
kompletne, gdyby jej Autor pominat w niej orzecznictwo ETPCz poswie-
cone dowodom audiowizualnym. W petni sprostat temu zadaniu, przy-
blizajgc najwazniejsze judykaty poswiecone tej problematyce, ktéra od
dawna jest uznawana za jedng z kluczowych w kontekscie naruszen
praw cztowieka.

Prace zamykajg wnioski kohcowe, w ktorych Autor podsumo-
wuje w bardzo przejrzystej formie swoje kluczowe wnioski i postulaty.

" Post. SN z 10.05.2012 r., Il KK 336/11, OSNKW 2013, nr 1, poz. 6.
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Adam Taracha zajat sie w swoim studium naukowym wszystkimi
aspektami dotyczgcymi dowodow audiowizualnych. Z duzg satysfakcjg
nalezy przyjac to, ze jednoczesnie wskazat liczne, dalsze kierunki na-
ukowych eksploracji. Ich efektem mogg by¢ nie tylko artykuty naukowe,
ale takze kolejne opracowania monograficzne.

Recenzowana monografia usuwa istotng luke w polskim pi-
Smiennictwie prawniczym, ktére na przestrzeni ostatnich lat nie zajmo-
wato sie w wystarczajgcym stopniu dowodami audiowizualnymi. Bra-
kowato przede wszystkim opracowan obejmujgcych szerokie spektrum
zagadnien. Rozwazania zawarte w tym studium naukowym w peni
spetniajg te oczekiwania i sg sumiennie udokumentowane bogatym
piSmiennictwem, orzecznictwem i przepisami. Docenic¢ tez nalezy wy-
korzystanie przez Autora licznych publikacji obcojezycznych, co do-
daje jego rozwazaniom dodatkowej perspektywy badawczej. Stusznie
podejmuje tez czesto polemike z btednymi, a jednocze$nie dos¢ za-
statymi poglgdami, co niewatpliwie podnosi atrakcyjnos¢ monografii.
W szczegdlnosci dotyczy to dylematu, jak oceni¢ nagrania z kontroli
operacyjnej — czy jako dowdd rzeczowy, czy tez dowdd z dokumentu.
Co jednak najwazniejsze, trafnie wskazuje wyjscie z istniejgcego w tym
obszarze zametu prawnego.

Do niezaprzeczalnych, ogdlniejszych zalet ksigzki nalezy po-
nadto zaliczy¢é ciekawe porownania rodzimych zapatrywan i praktyk
zwigzanych z traktowaniem i wykorzystaniem dowodoéw audiowizual-
nych z doswiadczeniami innych krajow, zwtaszcza Standow Zjednoczo-
nych Ameryki i Wielkiej Brytanii.

Studium naukowe autorstwa Adama Tarachy stanowi z pew-
noscig doskonaty punkt wyjscia do dalszych rozwazan i pogtebionych
analiz naukowych m.in. dwoch niepokojgcych zjawisk. Pierwszym
z nich jest coraz czestsze wykorzystanie do generowania obrazu
i dzwieku sztucznej inteligencji. Wskutek tego czes$¢ ze zgromadzonych
dowoddéw audiowizualnych moze by¢ zmanipulowana i mozemy mieé
do czynienia z przestepstwem tworzenia fatszywych dowodow. Autor
monografii wskazuje, ze stosowanie zdobyczy sztucznej inteligenciji
zmieni problematyke dowodow audiowizualnych, ale takze sygnalizu-
je istnienie szeregu zagrozen zwigzanych ze stosowaniem sztucznej
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inteligenciji dla catej cywilizacji. Kolejnym niepokojgcym zjawiskiem jest
coraz czestsze dopuszczanie jako dowoddw przez organy procesowe
— zeznan ,$wiadkow” policjantow, ktérzy ,rozpoznajg” oskarzonych na
nagraniach z monitoringu. Zeznania takich ,oglagdaczy” monitoringu ni-
gdy nie powinny stanowi¢ podstawy do jakichkolwiek ustalen faktycz-
nych, jesli sg to osoby, ktore nie byty Swiadkami w rozumieniu k.p.k.
Niewielka liczba biegtych z zakresu badan antropologicznych nie moze
by¢ uzasadnieniem dla takich praktyk.

Nie ulega watpliwosci, ze nagrania z systemow monitoringu
wizyjnego majg duzy potencjat kryminalistyczny. Przez dtugi czas za-
ktadano jednak, ze ich wykorzystanie jest mozliwe tylko wtedy, gdy
zarejestrowano przebieg catego zdarzenia, uczestnicy ujawnili cechy
pozwalajgce na ich pdzniejszg identyfikacje, a samo nagranie jest od-
powiedniej jakosci. Taka sytuacja ma jednak rzadko miejsce w prakty-
ce'?. W ostatnich latach rozwdj badan antropologicznych spowodowat,
ze rosnie zasob informaciji, ktére mogg by¢ przydatne sgdom m.in. do
prawidtowej oceny dowoddéw z okazan. Dzieki temu mozna zapobiegac
skazaniu 0sob niewinnych, dla ktérych opinia z takich badah moze sta-
nowi¢ dowod odcigzajgcy'. Powszechna obecno$¢ kamer monitoringu
w miejscach publicznych powoduje, ze perspektywy takiego ich wyko-
rzystania sg coraz wigksze.

Podsumowujgc te rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze recenzo-
wana ksigzka z pewnoscig zastuguje na to, by wejs¢ do kanonu pol-
skich monografii kryminalistycznych i by¢ przez wiele lat punktem wyj-
Scia do wszelkich rozwazan dotyczgcych dowoddéw audiowizualnych.
Z podobng sytuacjg mamy juz do czynienia w przypadku monografii
habilitacyjnej Adama Tarachy, bez odwotania do ktorej nie sposob sobie
wyobrazi¢ powaznych rozwazan poswieconych czynnosciom operacyj-
no-rozpoznawczym.

2 P. Waszkiewicz, Wielki Brat Rok 2010. Systemy monitoringu wizyjnego — aspekty
kryminalistyczne, kryminologiczne i prawne, Warszawa 2011, s. 180.

8 Szerzej zob. P. Herbowski, D. Lorkiewicz-Muszynska, Rola ekspertyzy antropolo-
gicznej podczas weryfikacji wynikow okazan oséb, Problemy Kryminalistyki 2017,
nr 297, s. 5-13; D. Lorkiewicz-Muszynska, Identyfikacyjne badania antropologiczne
0s0b na podstawie materiatow filmowych i zdje¢ chodu. Mozliwosci i ograniczenia,
Prok. i Pr. 2026, nr 4-5, s. 183-215.
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Recenzowane studium naukowe mozna z petnym przekona-
niem polecic¢ szerokiemu gronu Czytelnikdw, ktorzy spotykajg sie z tymi
dowodami w swojej pracy zawodowej, a wiec sedziom, prokuratorom,
adwokatom i radcom prawnym, ale rowniez tym, dla ktérych tytutowe
zagadnienie moze by¢ przedmiotem badan naukowych. Przede wszyst-
kim jednak nalezy mie¢ nadzieje, ze ta pozycja wydawnicza bedzie sta-
nowita obowigzkowg lekture dla wszystkich funkcjonariuszy stuzb po-
licyjnych i specjalnych, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ obecnie dziatania
operacyjne, jak i procesowe, w ktorych nie korzysta sie z roznych form
rejestracji audiowizualnych.

Adam Taracha kazat nam bardzo dtugo czekac na swojg kolejng
monografie, gdyz od wydania poprzedniej minety wiasnie dwie dekady.
Z catym przekonaniem trzeba jednak stwierdzi¢, ze byto warto. Nalezy
mieé wiec nadzieje, ze moze nas jeszcze pozytywnie zaskoczy¢ swoimi
kolejnymi, réwnie warto$ciowymi opracowaniami naukowymi.
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Review of Adam Taracha’s book
“Audiovisual Evidence in Polish Criminal
Proceedings”

Abstract: The paper reviews Adam Taracha’s monograph, “Audiovi-
sual Evidence in Polish Criminal Proceedings,” published at the end
of 2025 by the Maria Curie-Sktodowska University Press. The review-
er highly commends this work for its comprehensive discussion of the
legal aspects of audiovisual evidence, including their classification as
physical evidence, and for formulating legislative proposals concerning
operational and investigative activities, video surveillance, and the use
of artificial intelligence. The reviewer notes that the monograph signifi-
cantly fills a research gap in Polish legal doctrine by offering a critical
assessment of current judicial case law and proposing solutions that
reconcile the right to privacy with the needs of public security.
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SPRAWOZDANIE

Karolina Kremens'

Sprawozdanie z prac Zespotu Problemowego
do spraw Prokuratury Komisji Kodyfikacyjnej
Ustroju Sadownictwa i Prokuratury i zatozenia
projektu ustawy — Prawo o ustroju Prokuratury

Streszczenie: Opracowanie przedstawia przebieg dwuletnich prac Ze-
spotu Problemowego do spraw Prokuratury, powotanego w ramach Komi-
sji Kodyfikacyjnej Ustroju Sgdownictwa i Prokuratury, oraz najwazniejsze
zatozenia przygotowanego przez Zespot projektu ustawy — Prawo o ustro-
ju Prokuratury. Projekt ma na celu zastgpi¢ obowigzujgcg pr. o prok. cato-
Sciowg, nowg regulacjg, opartg na trwatym rozdzieleniu funkcji MS i PG,
wzmocnieniu niezaleznosci prokuratora w prowadzonych sprawach,
uproszczeniu struktury organizacyjnej Prokuratury, wprowadzeniu jednoli-
tego statusu prokuratora oraz nowy model odpowiedzialno$ci zawodowe;.

Stowa kluczowe: ustrdj prokuratury, niezaleznos¢ prokuratora, PG,
Krajowa Rada Prokuratury, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna prokura-
toroéw, reforma prokuratury

1. Geneza prac nad projektem

Kwestie zwigzane z dziatalnoscig i funkcjonowaniem Prokuratury? od
pierwszych dni funkcjonowania Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sgdow-

' Dr hab. nauk prawnych, prof. UWr, ORCID 0000-0002-2132-2645,
2 W tekscie $wiadomie postuguje sie stowem Prokuratura pisanym z wielkiej litery,
gdyz takg forme zapisu wprowadza przygotowany przez Zespot projekt.
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nictwa i Prokuratury® stanowig kluczowy element jej prac. Pierwszym
zadaniem powierzonym jeszcze nieformalnemu wowczas ,zespotowi
prokuratorskiemu” byto, w maju 2024 r., opracowanie opinii do projektu
tzw. ustawy separacyjnej, rozdzielajgcej funkcje MS i PG — przyjetej
przez KKUSIP w czerwcu 2024 r. Od lipca 2024 r. zesp6t zajmowat sie
takze opinig do projektu ustawy o przystgpieniu RP do wzmocnionej
wspotpracy z EPPO, a w lutym 2026 r. — stanowiskiem dotyczacym
skutkéw wyroku TSUE z 30.10.2025 r. (C-373/24, w sprawie Ramavi¢)
w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia prokuratoréw oraz definicji czasu
pracy.

W dniu 29.10.2024 r. w ramach KKUSIP formalnie utworzono
Zespot Problemowy do spraw Prokuratury, ktéremu powierzono opra-
cowanie projektu ustawy regulujgcej ustrédj Prokuratury. Prace te wpisu-
ja sie w szerszy plan naprawy wymiaru sprawiedliwosci, przedstawiony
Komisji Europejskiej w lutym 2024 r. przez MS, w ramach ktérego refor-
me Prokuratury podzielono na etap separacyjny oraz etap catosciowej
przebudowy ustrojowej, ktorej poswiecone jest niniejsze opracowanie.

2. Skiad Zespotu i przebieg prac

W sktad Zespotu weszli przedstawiciele KKUSIP, srodowiska proku-
ratorskiego oraz cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego*:
dr hab. Karolina Kremens, LL.M., prof. UWr (przewodniczgca Zespotu),
sedzia SN Bohdan Bieniek, sedzia dr Maciej Czajka, prok. dr Michat
Gabriel-Weglowski, prok. dr Robert Kmieciak, sedzia SN dr Jarostaw
Matras, prok. dr Michat Mistygacz, prok. Jarostaw Onyszczuk, prok.
dr Matgorzata Szeroczynska, prof. dr hab. Piotr Tuleja (sedzia TK w sta-
nie spoczynku), prok. Janusz Sliwa (cztonek KKPK), sedzia SN prof.
KUL dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek (cztonek KKPK) oraz sedzia
SN prof. dr hab. Pawet Wilinski (cztonek KKPK).

W dwuletnim okresie prac (obejmujgcym zaréwno etap niefor-
malny, jak i po formalnym powotaniu) cztonkowie Zespotu spotykali sie
z rézng intensywnoscig ponad szesédziesiat razy, w wiekszosci w for-

3 Dalej: KKUSIP.
4 Dalej: KKPK.

210 Prokuratura i Prawo 10/2026



Sprawozdanie z prac Zespotu Problemowego...

mule zdalnej, w piecio- i szesciogodzinnych sesjach. Odbyto réwniez
trzy kilkudniowe spotkania robocze poswiecone w catosci pracom nad
projektem: 10-12.03.2025 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci, 29.09-
3.10.2025 r. w KSSIP oraz 20-21.04.2026 r. w PO w Warszawie. W spo-
tkaniach uczestniczyli takze zaproszeni goscie, w tym Prokurator Euro-
pejska dr Grazyna Stronikowska, delegowani prokuratorzy europejscy,
prok. Aleksandra Antoniak-Drozdz, specjalista w zakresie upraszczania
jezyka prawniczego dr hab. Tomasz Piekot, prof. UWr, legislatorzy Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci oraz prok. dr Pawet Burzynski, przez dtuzszy
czas pehnigcy jednoczesnie funkcje sekretarza KKUSIP — wszystkim
wymienionym Zespot pragnie podziekowac za wsparcie okazywane na
kolejnych etapach prac. Zespot zwrécit sie takze do IWS o opracowa-
nie analiz dotyczgcych kluczowych kwestii, w tym obcigzenia postepo-
waniami przygotowawczymi wybranych jednostek Prokuratury, $ciezek
dojscia do zawodu prokuratora w ujeciu poréwnawczym oraz modelu
ewaluaciji pracy prokuratoréw.

Cztonkowie Zespotu prezentowali zatozenia projektu na forum
srodowiskowym i naukowym, uznajgc jawnos¢ prac i poddanie ich pu-
blicznej debacie za jeden z warunkéw skutecznosci reformy: podczas
posiedzenia Komitetu Nauk Prawnych PAN (17.10.2024 r.), spotkania
eksperckiego USAID poswieconego niezaleznosci sedzidw i prawo-
rzadnosci w Polsce (7.11.2024 r.), konferencji naukowej ,Przywraca-
nie praworzadnosci w polskiej Prokuraturze” na UW (20-21.03.2025 r.)
oraz konferencji Stowarzyszenia Prokuratoréw Lex Super Omnia ,Pro-
kuratura w procesie — korekta czy (od)nowa?” na UJ (22-23.05.2025r.).
Zatozenia reformy przedstawiono réwniez drukiem®. Obszerne omoé-
wienie zatozen projektu we wszystkich objetych nim obszarach przed-
stawit takze M. Gabriel-Weglowski w opracowaniu ,Omowienie wstep-
nego projektu ustawy Prawo o ustroju Prokuratury”, opublikowanym
7.12.2025 r. na portalu Czarne & Czerwone. W listopadzie 2025 r. ca-
todciowy projekt ustawy przygotowany przez Zespot zostat przekazany
do dalszej dyskusji na forum KKUSIP.

5 K. Kremens, M. Gabriel-Weglowski, R. Kmieciak, M. Mistygacz, J. Onyszczuk, M.
Szeroczynska, Reforma ustroju Prokuratury: zatoZzenia projektu i kierunki zmian, PiP
2025, nr 10, s. 1-26.
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3. Dlaczego ustawa catosciowa, a nie kolejna nowelizacja?

Prokuratura funkcjonuje dzis w oparciu o zasady, ktére w swej istocie
pochodzg jeszcze z ustawy z 20.06.1985 r., a jej struktura organi-
zacyjna — z drobnymi zmianami nazewnictwa — nie ulegta zmianie
od ponad trzydziestu pieciu lat. Pr. o prok., mimo formalnej odreb-
nosci od poprzedniczki, nie wprowadzita nowego modelu ustrojowe-
go: przywrdcenie unii personalnej stanowisk MS i PG oddalito polski
model od standardow niezaleznosci prokuratury wypracowanych od
lat 90. XX wieku przez Rade Europy [zalecenie Komitetu Ministrow
Rec(2000)19], Komisje Weneckag oraz Rade Konsultacyjng Prokura-
torow Europejskich [m.in. tzw. Karta Rzymska z 2014 r. i opinia nr 19
(2024)]. Zespot stangt na stanowisku, ze zakres niezbednych zmian
— obejmujacy fgcznie sposéb powotywania PG, model niezaleznosci
wewnetrznej, liczbe szczebli organizacyjnych, koncepcje jednolitego
statusu prokuratora oraz model odpowiedzialnosci zawodowej — ma
charakter systemowy i wzajemnie powigzany, przez co nie moze zo-
sta¢ wprowadzony w drodze punktowej nowelizacji bez pogtebienia
niespdjnosci obowigzujgcej ustawy. Otwarcie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci drogi do budowy nowego modelu funkcjonowania
Prokuratury stworzyto sposobnos$¢ do napisania ustawy wiasciwie od
podstaw, z poszanowaniem wartosciowego dorobku dotychczaso-
wych regulacji, lecz bez skrepowania koniecznoscig kontynuacji roz-
wigzan, ktére nie zdaty egzaminu.

4. Najwazniejsze kierunki zmian w projekcie ustawy

Ponizej przedstawiono najwazniejsze kierunki zmian zawartych
w projekcie ustawy, liczgcym obecnie 326 artykutdw — o 132 wiecej
niz pr. o prok. Zmiany obejmujg dziewie¢ obszarow: niezaleznos¢ ze-
whnetrzng Prokuratury, niezaleznos¢ wewnetrzng prokuratora, nowg
strukture organizacyjng, jednolity status i Sciezke kariery prokuratora,
nowy model odpowiedzialnosci zawodowej, samorzad prokuratorski,
wspotprace z EPPO, finansowanie Prokuratury oraz gwarancje pra-
cownicze.
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4.1.Uniezaleznienie Prokuratury od wladzy wykonawczej

Punktem wyjscia reformy jest przekonanie, ze Prokuratura powinna
funkcjonowac jako organ w petni autonomiczny, wytaczony spod wpty-
wu wiadzy wykonawczej, co nie stanowi celu samego w sobie, lecz jest
niezbedne dla skutecznego scigania naduzy¢ wtadzy i ochrony przed
instrumentalnym wykorzystywaniem tej instytucji do celéw politycz-
nych. Warunkiem brzegowym jest rozdzielenie stanowisk MS i PG.

Kluczowa zmiana dotyczy sposobu wytaniania PG. Zamiast po-
wotania przez wtadze wykonawczg projekt przewiduje wybor dokony-
wany przez Sejm bezwzgledng wiekszoscig gtosow, za zgodg Senatu,
wzorowany na procedurze powotywania RPO. Kandydatéw, w liczbie
trzech, wytania¢ ma w gtosowaniu tajnym przez Krajowg Rade Proku-
ratury® sposrod zgtoszen prokuratoréw czynnych zawodowo, legitymu-
jacych sie co najmniej dwudziestoletnim stazem na stanowisku proku-
ratora lub sedziego oraz co najmniej dziesiecioletnim nieprzerwanym
stazem prokuratorskim bezposrednio poprzedzajgcym zgtoszenie, po-
partych przez minimum stu czynnych prokuratoréw. Procedurze towa-
rzyszy¢ ma jawne wystuchanie publiczne kandydatow.

Kadencja PG ma trwac szes¢ lat, bez mozliwosci ponownego
wyboru, co ma zapewni¢ stabilnos¢ kierowania instytucjg przy jedno-
czesnym ograniczeniu ryzyka jej upolitycznienia w dtuzszej perspekty-
wie. Funkcji towarzyszy¢ bedzie immunitet zblizony do sedziowskiego
— pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej, zatrzymanie czy tymcza-
sowe aresztowanie PG bedzie wymagac zgody SN. Katalog przestanek
odwotania przed uptywem kadencji obejmuje zdarzenia o charakterze
obiektywnym (zrzeczenie sie funkcji, trwata niezdolno$¢ do petnienia
obowigzkdéw, prawomocne skazanie, nieprawdziwe oswiadczenie lu-
stracyjne, prawomocna kara dyscyplinarna); uchwate podejmowatby
Sejm zwyktg wigkszoscig na wniosek Marszatka Sejmu. Odrebnie,
i w sposéb obwarowany dalej idgcymi gwarancjami, uregulowano hi-
poteze sprzeniewierzenia sie $lubowaniu — odwotanie z tej przyczyny
wymagatoby wiekszosci trzech pigtych gtoséw oraz zgody Senatu, a od

6 Zgodnie z nazewnictwem z projektu.
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takiej uchwalty przystugiwataby skarga do SN rozpoznawana w terminie
czternastu dni przez petny sktad Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych. Uznanie skargi za zasadng skutkowatoby powrotem odwotanego
na stanowisko. PG ma zosta¢ zobowigzany do corocznego przedsta-
wiania Sejmowi i Senatowi sprawozdania z dziatalnosci Prokuratury,
opiniowanego przez Krajowg Rade Prokuratury, w tym w zakresie prze-
strzegania niezaleznosci prokuratorskiej. Elementem autonomizacji
i niezaleznosci Prokuratury sta¢ sie ma takze jej samodzielny budzet,
niezalezny od Ministerstwa Sprawiedliwosci (zob. pkt 4.7). Przy PG
powstanie ponadto nowa, pietnastoosobowa Rada Spoteczna o cha-
rakterze konsultacyjno-doradczym, ztozona z przedstawicieli palestr,
samorzgadéw zawodowych, nauki i organizacji pozarzgdowych.

4.2. Niezaleznos¢ prokuratora w prowadzonych sprawach

Drugim filarem reformy jest wzmocnienie swobody decyzyjnej prokura-
tora prowadzgcego konkretne postepowanie, zgodnie ze standardami
wypracowanymi od lat 90. ubiegtego wieku przez organizacje miedzy-
narodowe. Punktem wyjscia jest zasada stabilno$ci referatu — proku-
rator ma prowadzi¢ albo nadzorowac¢ przydzielone mu sprawy od po-
czatku do konca, przez wszystkie instancje, wtgcznie z postepowaniem
przed SN i na etapie wykonawczym, nawet w razie zmiany miejsca
stuzbowego. Przydziat spraw ma by¢ oparty na jawnych i obiektyw-
nych kryteriach, a mozliwos¢ odebrania sprawy referentowi zostanie
istotnie ograniczona do enumeratywnie wskazanych sytuacji, takich
jak przestanki wytgczenia prokuratora czy jego dtugotrwata nieobec-
nosc¢. Projekt wprowadza tez instytucje statych zastepstw, zwigzanych
pisemnymi wytycznymi referenta, co ma wykluczy¢ konczenie sprawy
przez inng osobe wbrew woli prowadzgcego jg prokuratora podczas
jego krotkiej nieobecnosci.

Ograniczenia tej autonomii majg sprowadzac¢ sie wytgcznie do
obowigzku wykonywania polecen bezposredniego przetozonego oraz
polecen, wytycznych i zarzgdzenh PG, przy czym co do zasady nie bedg
one mogty dotyczy¢ tresci czynnosci procesowych. Wyjatkiem ma po-
zostac uprawnienie PG do polecenia wszczecia postepowania karnego
w danej sprawie. Rola szefa jednostki ograniczona zostanie do nad-
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zoru nad sprawnoscig postepowania oraz przestrzeganiem gwarancji
procesowych stron, bez mozliwosci ingerowania w merytoryczny kie-
runek sledztwa; powtarzajgce sie uchybienia w tym zakresie mogtyby
jednak stanowi¢ podstawe odebrania sprawy. Od kazdej decyzji ogra-
niczajgcej niezaleznos¢ prokuratora przystugiwa¢ ma droga odwotaw-
cza, a polecenia dotyczgce konkretnych postepowan bedg musiaty
mie¢ forme pisemna, jawng dla stron i uzasadniona.

Najdalej idgcg zmiang w tym obszarze jest zniesienie nadzoru
stuzbowego sprawowanego przez prokuratoréw jednostek wyzszego
szczebla nad postepowaniami prowadzonymi nizej w hierarchii. Jed-
nostki nadrzedne majg utraci¢ kompetencje do kontrolowania cudzych
postepowan, wydawania w nich polecen, przediuzania sledztw oraz
rozpoznawania zazalen na decyzje procesowe, ktore trafiatyby do
sgdu. Zmiany te wymagajg skoordynowania z réwnolegtymi pracami
KKPK nad k.p.k. Zespét zastrzega przy tym, ze realna niezaleznosc¢
prokuratora zalezy nie tylko od zasad prowadzenia referatu, lecz takze
od przejrzystych regut naboru, awansu, wynagradzania, delegowania
i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — stad zniesieniu nadzoru zewnetrz-
nego towarzyszy¢ ma wprowadzenie okresowej ewaluacji pracy proku-
ratoréw, jako mechanizmu rozliczalnoéci zastepujgcego dotychczaso-
wa kontrole nadzorczg. Ewaluacja skonstruowana zostata na zupetnie
innych zasadach merytorycznych i organizacyjnych niz oceny okreso-
we funkcjonujgce w latach 2010-2016, ktére nie spetnity swojej roli.

4.3. Sptaszczenie struktury organizacyjnej

Projekt zaktada przejscie z czteroszczeblowej na trojszczeblowg struk-
ture Prokuratury poprzez likwidacje jedenastu prokuratur regionalnych
(dawniej apelacyjnych). Szczebel ten — istniejacy od 1994 r. — od daw-
na nie petni funkcji merytorycznych adekwatnych do ponoszonych
kosztéw, a jego utrzymywanie wynika gtéwnie z przyczyn pozameryto-
rycznych: zréwnania wynagrodzen prokuratorow i sedziéw, podtrzymy-
wania fasadowego nadzoru oraz tworzenia sztucznej Sciezki awansu.
Likwidacji szczebla regionalnego towarzyszy¢ ma zniesienie Prokura-
tury Krajowej i utworzenie w jej miejsce Prokuratury Generalnej, z ob-
sadg kadrowg ksztattowang przez nowo wybranego PG.
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Réwnolegle planowane jest zmniejszenie liczby prokuratur
okregowych oraz skomasowanie prokuratur rejonowych zatrudnia-
jacych mniej niz pieciu prokuratoréw, przy zachowaniu w ich dotych-
czasowych siedzibach osrodkéow zamiejscowych wiekszej, skonsoli-
dowanej prokuratury rejonowej — tak, by dla obywatela zmiana miata
charakter wytgcznie organizacyjny. Konsolidacja ma zwiekszy¢ ela-
styczno$¢ zarzgdzania kadrg: umozliwi¢ tworzenie komérek wyspecja-
lizowanych w okreslonych kategoriach spraw, sprawniejsze zastepstwa
w razie brakow kadrowych oraz bardziej sprawiedliwy rozktad obcia-
zenia pracg, w tym liczby dyzuréw. Dotychczasowy Departament do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji zastgpi Departament
Bezpieczenhstwa Panstwa (z maksymalnie oSmioma biurami sledczymi,
zamiast obecnych jedenastu wydziatow zamiejscowych), podlegty bez-
posrednio PG i skoncentrowany na najpowazniejszych zagrozeniach
godzacych w bezpieczenstwo panstwa (tzw. przestepczosé¢ krytyczna)
— szpiegostwie, dywersji czy korupcji w organach centralnych — z odcig-
zeniem od spraw 0 mniejszym ciezarze gatunkowym, formalnie kwalifi-
kowanych jako przestepczos¢ zorganizowana.

4.4. Jednolity status i Sciezka kariery prokuratora

Sptaszczeniu struktury towarzyszy¢é ma rozdzielenie aktu mianowa-
nia na stanowisko prokuratora (tzw. wotum, czyli uprawnienie do wy-
stepowania jako oskarzyciel publiczny) od decyzji okreslajgcej miej-
sce stuzbowe. Prokuratorzy, niezaleznie od jednostki, w ktérej bedg
pracowac, majg by¢ sobie rowni statusowo, a zréznicowanie wynikac
bedzie wytgcznie ze stazu pracy i charakteru wykonywanych zadan,
nie za$ z tytulatury zwigzanej z danym szczeblem struktury. Staw-
ki awansowe zostatyby uwolnione od miejsca wykonywania zadan,
co pozwoli wykonujgcemu obowigzki przez wiele lat, a nawet catg
kariere zawodowg, w prokuraturze rejonowej, prokuratorowi nie-
nagannemu pod wzgledem dyscyplinarnym, osigga¢ coraz wyzsze
stawki bez konieczno$ci przechodzenia do prokuratury okregowej
czy Prokuratury Generalnej. Natomiast prace w jednostkach wyz-
szego szczebla rekompensowa¢ ma odrebny dodatek. Na stanowi-
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sko w prokuraturze okregowej bedg mogli kandydowac prokuratorzy
Z co najmniej osmioletnim stazem, a w Prokuraturze Generalnej —
z pietnastoletnim’.

Celem tej koncepcji jest wyeliminowanie zjawiska, w ktorym
awans rozumiany jako zmiana szczebla strukturalnego staje sie dla
prokuratorow wazniejszym motywatorem niz jako$¢ prowadzonych po-
stepowan, co ostabia niezalezno$¢ i sprzyja podatnosci na nieformalne
naciski. Zmiana miejsca stuzbowego z inicjatywy PG wymagataby zgo-
dy samego prokuratora, poza wyjatkami zwigzanymi ze zniesieniem
stanowiska w wyniku reorganizacji albo przeniesieniem orzeczonym
wyjagtkowo jako srodek dyscyplinarny obok kary dyscyplinarnej. Pro-
jekt przewiduje réwniez zasade niepotgczalnosci urzedu prokuratora
z mandatem parlamentarnym czy samorzgdowym, przy czym juz samo
zgtoszenie kandydatury w wyborach powodowatoby rozwigzanie sto-
sunku stuzbowego.

Nowym elementem $ciezki zawodowej jest stanowisko mtod-
szego prokuratora — kilkuletni etap poprzedzajacy ubieganie sie o sta-
nowisko prokuratora, w trakcie ktérego dana osoba wykonuje juz wita-
sciwe czynnosci prokuratorskie, lecz przez pierwsze dwa lata pozostajg
poza jej kompetencjg najpowazniejsze kategorie spraw. Po pierwszym
roku stuzby przeprowadzana jest ewaluacja uproszczona, a po drugim
— ewaluacja kompleksowa, warunkujgca mozliwos$¢ przystgpienia do
konkursu na stanowisko prokuratora, poprzedzonego przedstawieniem
wykazu prowadzonych spraw. Analogiczny, okresowy mechanizm ewa-
luacji — oparty w duzej mierze na obiektywnych danych z systemow
informatycznych Prokuratury, a nie na uznaniowej ocenie przetozonego
— obejmie réwniez prokuratorow juz powotanych na stanowisko, za-
stepujgc dotychczasowg kontrole wynikajgcg z zewnetrznego nadzoru
stuzbowego.

7 Zespot zastrzega przy tym, ze poziom wynagrodzenia prokuratoréw zatrudnio-
nych na stanowiskach wykonawczych w Prokuraturze Generalnej powinien zo-
sta¢ wigczony w system sukcesywnie rosngcych stawek powigzanych ze stazem
pracy i oderwany od obowigzujgcego dzis, niewystarczajgco umotywowanego
merytorycznie, automatycznego zréwnania z poziomem wynagrodzenia sedzie-
go SN.
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4.5.Nowy model odpowiedzialnosci zawodowej

Zespot ocenia, ze obecny model odpowiedzialnosci stuzbowej i dys-
cyplinarnej prokuratorow jest wadliwie skonstruowany, obfituje w luki
i niejasnosci oraz nie zapewnia sprawnosci postepowania, co zagraza
zaroéwno bezpieczenstwu prawnemu prokuratoréw, jak i ostabia funk-
cjonowanie samej instytucji. Nowa regulacja podzielona zostata na
cztery segmenty (odpowiedzialno$¢ stuzbowa, zasady odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, organy postepowania dyscyplinarnego oraz samo
postepowanie), uzupetnione o przepisy dotyczace zawieszenia w czyn-
nosciach i immunitetu formalnego, i jest co najmniej dwukrotnie obszer-
niejsza od obecnej, szkieletowej i legislacyjnie wadliwej w tym zakresie
pr. o prok.

W warstwie odpowiedzialnosci stuzbowej wprowadzona zosta-
nie kategoria tagodniejszych srodkéw oddziatywania — w miejsce do-
tychczasowego zwrdcenia uwagi i upomnienia porzgdkowego pojawi
sie wytyk stuzbowy (obejmujgcy zaréwno oczywistg obraze prawa, jak
i uchybienia w sprawnos$ci prowadzenia sprawy) oraz wytyk zarzadczy,
kierowany do szeféw jednostek i kierownikow komorek organizacyj-
nych w razie istotnych uchybien kierowniczych. W zakresie odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej projekt powraca do dwéch klasycznych typow
przewinienia: oczywistej i razgcej obrazy przepiséw prawa oraz uchy-
bienia godnosci urzedu, rezygnujgc z kategorii tzw. przewinien prze-
ciwko wymiarowi sprawiedliwosci oraz z kontratypu dziatania wytgcznie
w interesie spotecznym.

Katalog kar dyscyplinarnych utrzymuje upomnienie i nagane,
rezygnuje z kary pienieznej w wysokosci jednomiesiecznego wynagro-
dzenia na rzecz doprecyzowanej kary czasowego obnizenia wynagro-
dzenia i przewiduje — tak jak obecnie — kare pozbawienia stanowiska
prokuratora, ktora nie bedzie podlega¢ przedawnieniu. Postepowanie
ma pozosta¢ dwuinstancyjne, prowadzone przez korporacyjne sgdow-
nictwo dyscyplinarne — Sgd Dyscyplinarny Prokuratorow w pierwszej
instancji oraz Wyzszy Sad Dyscyplinarny Prokuratoréw jako instancje
odwotawczg — z zachowaniem zasady jawnosci rozprawy i publicznego
ogtaszania orzeczen. Sedziowie tych sgdow beda musieli legitymowaé
sie odpowiednio co najmniej 10- i 15-letnim stazem zawodowym. Przy-
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wrécona zostanie mozliwos¢ wniesienia kasacji do SN od orzeczenia
sadu drugiej instancji, dostepna zaréwno dla stron, jak i dla PG. Pro-
jekt rezygnuje z instytucji rzecznika dyscyplinarnego ad hoc na rzecz
rzecznika kadencyjnego, ktérym bedzie mégt zosta¢ wytgcznie proku-
rator o co najmniej pietnastoletnim stazu. Wprowadzono takze twarde
limity czasowe zawieszenia w czynnosciach (do 18 miesiecy do wyroku
pierwszej instancji i do 24 miesiecy do wyroku drugiej instancji), bedace
odpowiedzig na dotychczasowg praktyke wieloletnich zawieszen bez
rozstrzygniecia sprawy.

Projekt wprowadza réwniez rozwigzania stuzgce przyspiesze-
niu postepowan dyscyplinarnych, takie jak szerokie dopuszczenie pro-
cedowania w trybie zdalnym, ograniczenie maksymalnych okreséw
zawieszenia prokuratora w czynnosciach oraz likwidacje mozliwosci
odroczenia rozprawy, przy zachowaniu mozliwosci jej przerwania.

4.6. Odbudowa samorzadu prokuratorskiego

Projekt przewiduje przywrécenie zlikwidowanego w 2016 r. samorzgdu
zawodowego prokuratoréw oraz utworzenie Krajowej Rady Prokuratury
jako organu stojgcego na strazy niezaleznos$ci prokuratorow i prawi-
dtowego funkcjonowania Prokuratury — o kompetencjach istotnie szer-
szych niz wytgcznie opiniodawcze uprawnienia obecnie funkcjonujgcej
Krajowej Rady Prokuratoréw. Wiekszos¢ sktadu Rady stanowi¢ majg
prokuratorzy wybierani w powszechnych, rownych i elektronicznych
wyborach; pozostatg czes¢ — na wzor KRS — przedstawiciele Prezy-
denta RP, MS, RPO oraz KRS. Do zadan Rady naleze¢ bedzie m.in.
udziat w procedurze wyboru PG, opiniowanie kandydatéw na stano-
wiska w Prokuraturze Generalnej, wybdr sedzidw Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego oraz coroczne przedstawianie stanowiska w sprawie
przestrzegania niezaleznosci prokuratorskiej. Rozwigzanie to pozosta-
je zgodne ze standardami Rady Europy, CCPE oraz Wytycznymi ONZ
dotyczacymi roli prokuratoréw, akcentujgcymi udziat przedstawicieli
Ssrodowiska w decyzjach dotyczgcych organizacji prokuratury. Analo-
giczne organy samorzgdowe — zgromadzenia i kolegia dysponujgce
realnymi, a nie wylgcznie konsultacyjnymi kompetencjami — powstang
réwniez na poziomie prokuratur okregowych i rejonowych.
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4.7. Autonomia budzetowa

Prokuratura ma uzyskac¢ autonomie budzetowg analogiczng do tej, jaka
dysponujg dzis sgdy powszechne, TK, NIK czy RPO. Minister Finan-
sOw nie bedzie mogt samodzielnie zmienia¢ ani kwestionowac projektu
budzetu przygotowanego przez PG przed jego wigczeniem do projektu
ustawy budzetowej, co ma wyeliminowac ryzyko wywierania nacisku na
Prokurature poprzez ograniczanie jej finansowania.

4.8. Gwarancje pracownicze i socjalne

Ograniczeniu uznaniowej wtadzy przetozonych towarzyszy pakiet gwa-
rancji materialnych, majgcych odcig¢ prokuratoréw od naciskéw eko-
nomicznych. Podstawg wynagrodzenia zasadniczego, podobnie jak
u sedziéw, ma by¢ przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
z drugiego kwartatu roku poprzedniego, z zakazem jego obnizenia. PG
i szefowie jednostek uzyskajg podstawe do wystepowania o objecie
prokuratora i os6b mu najblizszych ochrong osobistg Policji, ABW lub
—w przypadku najwyzszych stanowisk — Stuzby Ochrony Panstwa, w ra-
Zie zagrozeh zwigzanych z prowadzonymi sprawami. Projekt wprowa-
dza réwniez prawo do doraznej pomocy psychologicznej finansowanej
przez Skarb Panstwa, dodatkowy urlop po latach stuzby, kompleksowg
regulacje odpoczynku po dyzurze oraz elektroniczng forme oswiadczen
majgtkowych.

5. Dalsze prace nad projektem

Przedstawione w niniejszym opracowaniu rozwigzania stanowig pro-
jekt przyjety przez Zespoét Problemowy do spraw Prokuratury i przeka-
zany KKUSIP. W dniu 8.09.2026 r. KKUSIP przyjeta projekt i przekazato
go Ministerstwu Sprawiedliwosci, otwierajgc kolejny etap prac legisla-
cyjnych nad nowym prawem o ustroju Prokuratury. Zespot pozostaje
otwarty na dalszg dyskusje srodowiskowg nad przedstawionymi roz-
wigzaniami.
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Report on the Work of the Problem Team for
the Prosecutor’s Service of the Codification
Commission for the Judiciary and Prosecutor’s
Service System and on the Assumptions of the
Draft Act — Law on the Prosecutor’s Service
System

Abstract: This paper presents the course of the two-year work of the
Problem Team for the Prosecutor’'s Service, established within the
Coadification Commission for the Judiciary and Prosecutor’s Service
System, as well as the key assumptions of the draft Act — Law on the
Prosecutor’s Service System — prepared by the Team. The draft aims
to replace the currently applicable Law on the Prosecutor’s Service with
a comprehensive new regulations, based on a permanent separation
of the functions of the Ministry of Justice and the Prosecutor General,
strengthening the independence of prosecutors in conducted cases,
simplifying the organizational structure of the Prosecutor’s Service, in-
troducing a uniform status of prosecutor, and establishing a new model
of professional liability.

Keywords: prosecutor’s service system, independence of prosecutors,
Prosecutor General, National Council of Prosecutor’s Service, disci-
plinary liability of prosecutors, prosecutor’s service reform
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Czasopismo ,Prokuratura i Prawo” przestrzega zasad rzetelnoéci i etyki publikacyjnej wia-
Sciwej dla czasopism oraz badan naukowych, w tym standardy dotyczace badan z udziatem
ludzi. W przypadku uzasadnionego podejrzenia naruszenia standardéw etycznych redakcja
podejmuje adekwatne dziatania, w tym moze odmowic publikacji, opublikowa¢ sprostowanie
albo wycofa¢ opublikowany tekst z wersji elektronicznej. Zasady etyki publikacyjnej czasopi-
sma znajdujg sie na stronie: https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/zasady-etyki-publi-
kacyjne;j.

Redakcja przyjmuje wytacznie prace dotychczas niepublikowane (takze na prywatnych stronach
internetowych).

Wszystkie materiaty publikowane w czasopi$mie podlegajg ocenie recenzentéw. Do jednego
materiatu wyznacza sie dwéch recenzentéw, ktérzy sporzadzajg opinie wedtug formularza ,KAR-
TA RECENZENTA”. Recenzentowi nie podaje sie wiadomosci o autorze materiatu przekazanego
w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo zapoznac si¢ z trescig recenzji. Nazwiska recen-
zentow poszczegdlnych materiatdw nie sg ujawniane.

Redakcja prosi o nadsytanie tekstéw przeznaczonych do publikacji wytgcznie w formie elek-
tronicznej w edytorze Word, zgodnie z nastepujgcymi ustawieniami: strona niestandardowa, mar-
ginesy: gorny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm i dolny 5,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 11
(tytut 15, przypisy dolne 9) oraz odstep miedzy wierszami 1,2; odstep miedzy akapitami O pkt.;
odstep miedzy Srodtytutami 8 pkt, wciecie akapitu 1,25. Tytuty i Srodtytuty pogrubione. Wyrazenia
obcojezyczne w tekscie polskim — kursywa (za wyjatkiem streszczenia i stéw kluczowych w jezyku
angielskim).

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, kroét-
kie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace gtdwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na
ostatniej stronie — w punktach alfabetyczny wykaz wykorzystanej literatury (bez aktéw prawnych,
orzeczen, publikacji internetowych) oraz tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe w jezyku an-
gielskim. Prosimy nie uzywac¢ twardych spacji.

Na koncu pracy nalezy podac¢: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e-mail, nr
Pesel (tylko do wiadomosci wydawcy, celem wystawienia umowy), informacje o statusie profesjo-
nalnym autora (autoréw), z wyszczegolnieniem posiadanych tytutéw albo stopni naukowych oraz
afiliacje, a takze ORCID.

Od studentoéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci merytorycznej przedsta-
wionego artykutu (glosy) opiekuna naukowego lub zawodowego.

Przypisy i bibliografie prosimy przytacza¢ w nastepujgcy sposob:

1) przypisy dolne:

Ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz.U. z
2024 r. poz. 1491 ze zm.).

Wyr. SN z 17.12.2008 r., Il KK 140/08, LEX nr 486186.

A. Batandynowicz, Czfowiek czgstkg wszech$wiata, Warszawa 2019, s. 155.

P. Gensikowski P., Instytucja przewidziana w art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii a
orzeczenie przepadku, Prok. i Pr. 2013, nr 2, s. 37-48.

J. Zajadto, Filozofia prawa a teoria prawa [w:] J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa.
Normy i fakty, Warszawa 2020, s. 30.

t. Chrusciel, B. Wszeborowski; SN dat ZUS do reki bat na przedsigbiorcéw (Opinia), Dziennik Ga-
zeta Prawna 11.01.2024 r., https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/9400001,-
sn-dal-zus-do-reki-bat-na-przedsiebiorcow-opinia.html (dostep: 20.08.2024 r.).

Ostatnio cytowana pozycja: Ibidem, s. 345.

Wczesniej cytowana pozycja: A. Batandynowicz, Czfowiek..., s. 158.

2) bibliografia:
A. Batandynowicz, Cztowiek czgstkg wszechswiata, Warszawa 2019.

P. Gensikowski P., Instytucja przewidziana w art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii a
orzeczenie przepadku, Prok. i Pr. 2013, nr 2.

J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa. Normy i fakty, Warszawa 2020.
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W tekscie i przypisach prosimy o stosowanie nastepujacych skrétow:

k.c.

k.k.

k.k.s.
Konstytucja RP
k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

KPP

k.p.w.

K.w.
0.p.

pr. bank.
u.s.p.

KRS
MS
NBP
NSA
PG
PK
SA
SN
SO
SR
TK
TSUE
UE
WSA

BIP
Biul.PK
Biul. SN
CBOSA
CzPKiNP

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz.
795)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 383 ze
zm.)

ustawa z 10.091999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 633 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze
zm.)

ustawa z 14.061960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U.z2025r., poz. 1691)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z
2026 r., poz. 468, ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z
2026 r., poz. 490 ze zm.)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s.
389)

ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 860 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
734 ze zm.)

ustawa z 29.081997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
111 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 38)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.)

Krajowy Rejestr Sgdowy
Minister Sprawiedliwosci
Narodowy Bank Polski
Naczelny Sgd Administracyjny
Prokurator Generalny
Prokurator Krajowy

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Wojewddzki Sad Apelacyjny

Biuletyn Informac;ji Publicznej

Biuletyn Prawa Karnego

Biuletyn Sgdu Najwyzszego

Centralna Baza Orzeczen i Sadéw Administracyjnych
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
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Dz. Urz. Dziennik Urzedowy

Dz.U. Dziennik Ustaw

GP Gazeta Prawna

MoP Monitor Prawniczy

MoPr Monitor Prawa Pracy

M.P. Monitor Polski

NP Nowe Prawo

OSA Orzecznictwo Sgdow Apelacyjnych

OSN Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego

OSNwSK Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
OSNC Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
OSsP Orzecznictwo Sgdow Polskich

OSPiKA Orzecznictwo Sgdow Polskich i Komisji Arbitrazowych
OTK Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy Seria A
OTK-B Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy Seria B
OowsSG Orzecznictwo w sprawach gospodarczych

Pal. Palestra

PiP Panstwo i Prawo

PiZS Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Prok. i Pr. Prokuratura i Prawo

Pr. Sp. Prawo Spétek

PS Przeglad Sadowy

R.Pr. Radca Prawny

REPiS Ruch Ekonomiczny, Prawniczy i Socjologiczny

St. Prac. Stuzba Pracownicza

SP Studia Prawnicze

SPE Studia Prawno-Ekonomiczne

Wok. Wokanda

ZNSA Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
ZNUGd Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego
ZNUJ Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
art. artykut

cz. czesé

dot. dotyczy

itd. i tak dalej

itp. i tym podobne

lit. litera

jow. jak wyzej

m.in. miedzy innymi

nb. numer brzegowy

niepubl. niepublikowany/a/e

np. na przykfad

nr numer
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pkt
post.
poz.

red.
rozdz.
S.

t.

tekst jedn.

tj.
tzw.
uchw.
ust.
WyT.
w zb.
W ZW.
zd.

ze zm.
zt
zob.

punkt
postanowienie
pozycja

rok

redakcja
rozdziat
stronaly

tom

tekst jednolity
to jest

tak zwany/ale
uchwata
ustep

wyrok

w zbiegu

w zwigzku
zdanie

ze zmianami
Ztoty

zobacz

Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron znormalizowa-

nego tekstu (54.000 znakdw), a pozostatych opracowan — 15 stron (27.000 znakow).

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skrotow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e-mail: redakcja.pk@prokuratura.gov.pl

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji bgdz jego odrzuceniu podejmuje KO-
LEGIUM REDAKCYJNE.
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