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WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 25 lutego 2026 r.
PNIK-1.4131.96.2026

Rada Miejska w Rozprzy

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/162/2026 Rady Miejskiej w Rozprzy z dnia 30 stycznia 2026 r. w sprawie

rozpatrzenia skargi.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Rozprzy uznata skarge z dnia 18 grudnia
2025 r. na dziatalno§¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozprzy za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyty wlasciwosci Rady Miejskiej w Rozprzy do
rozpatrzenia skargi, co spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady
Miejskiej w Rozprzy zawiadomienia z dnia 18 lutego 2026 r. znak: PNIK-1.4131.96.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Rozprzy w pismie z dnia 24 lutego 2026 r. znak: RO.0711.6.2026 wyjasnil, co nastgpuje: ,,w
zakresie zarzutow dotyczgcych udostepnienia informacji w trybie ustawy o dostegpie do informacji
publicznej oraz naruszenia przepisow RODO nalezy zaznaczy¢, Ze w analizowanym przypadku
zarzuty, jakie podniesiono w skardze dotyczg nieprawidlowosci w dzialaniu kierownika jednostki

organizacyjnej gminy (tu: OPS w Rozprzy) i w takim kontekscie winna zostac¢ oceniona przez Rade
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Miejskq. Nalezy pamietac, ze skarga przewidziana w art. 227 Kpa jedynie uzupetnia srodki ochrony
wolnosci i praw konstytucyjnych ale ich nie zastgpuje. Stanowisko zajete przez organ rozpatrujgcy
skarge nie zastgpi (i nie moze zastqpic¢) innych uprawnien czy obowigzkow wynikajgcych z
powszechnie obowiqzujgcych przepisow prawa. Wyrazajgc stanowisko w zakresie wniesionej skargi
na dziatalnos¢ kierownika jednostki organizacyjnej, rada miejska nie wejdzie w kompetencje
zastrzezone dla innych organow np. Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego czy Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, gdyz jej ocena nie wywota skutkow majgcych wplyw na inne organy.
Dziatalnosé¢ innych organow publicznych nie ma charakteru konkurencyjnego wzgledem uprawnienia
rady miejskiej do rozpatrywania skarg na sposob dziatania kierownika jednostki organizacyjnej
gminy, jakim jest Kierownik OPS. Istotq skargi powszechnej jest bowiem zwrocenie uwagi wlasciwym
organom na wszelkie nieprawidlowosci powstate w wyniku dziatania lub zaniechania organu bgdz
jego pracownikow, stqd zakres przedmiotowy dzialalnosci kierownika jednostki organizacyjnej gminy
(tu: kierownika OPS) podlegajqgcy kontroli rady miejskiej w trybie postgpowania skargowo-
wnioskowego nie ulega ograniczeniu. Zatem, biorgc powyzsze pod uwage, okolicznosé, ze zarzuty
Skarzgcego odnoszq sie do ,,odmowy udostepnienia wnioskowanej informacji oraz naruszenia
przepisow Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz wuchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODQO)” sqg
rozpatrywane w odrebnych trybach przez powotane do tego organy — migdzy innymi Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych czy Wojewodzki Sgd Administracyjny — w Zaden sposob nie zwalniajg
Rady Miejskiej w Rozprzy z kompleksowego rozpatrzenia ww. skargi. Uzasadnienie skargi wyjasnia
stronie sktadajgcej skarge prawne podstawy tego rozstrzygniecia. Powyzsze zagadnienie dotyczqce
rozpatrywania skarg na kierownika jednostki organizacyjnej gminy przez organ stanowigcy gminy
zostato szczegolowo wyjasnione przez Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 29 kwietnia
2020 r., sygn. akt I OSK 379/20 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych) zgodnie
z ktorym: (...) Postgpowanie przed sqdem pracy, sqgdem cywilnym i postepowanie skargowe takze nie
sq postgpowaniami konkurencyjnymi, ze wzgledu na odrebny przedmiot. Postgpowanie skargowo-
wnioskowe ukierunkowane jest na sposob dziatania organu lub pracownika organu, majgcy na celu
ujawnienie zarzucanych nieprawidlowosci i ich ocene przez inny organ wyznaczony przepisami
Kpa.".

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Z uzasadnienia kwestionowanej uchwaty jak 1 wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej w
Rozprzy wynika, ze przedmiotem skargi byla odmowa udostgpnienia wnioskowanej informacji
publicznej oraz naruszenie przepisOw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO).
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W niniejszej sprawie skarzacy zarzucit w skardze, ze Osrodek Pomocy Spotecznej w Rozprzy
w pismie z dnia 6 listopada 2025 r. odmoéwil mu udostepnienia informacji publicznej zagdanej pismem
z dnia 28 pazdziernika 2025 r. Skarzacy kwestionowat przy tym twierdzenie Osrodka Pomocy
Spotecznej (tj. w rzeczywistosci kierownika tej jednostki organizacyjnej), ze wnioskowana przez
niego informacja nie jest informacja publiczng i nie podlega udostgpnieniu w ramach informacji
publicznej. Skarga dotyczyta zatem konkretnej sprawy zwigzanej z dostgpem do informacji
publicznej. Zgodnie z art. 229 pkt 3 rada gminy jest co do zasady organem wilasciwym w sprawach
dotyczacych zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta) 1 kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjny, o ile przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow wiasciwych do
rozpatrywania skarg. Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 23 marca 2022 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o
udostegpnienie informacji publicznej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Jezeli zatem rozpoznanie skargi dotyczy konkretnej
sprawy zwigzane]j z dostepem do informacji publicznej, to zastosowanie znajduje tryb uregulowany
w ustawie o dostepie do informacji publicznej, a nie w Kodeksie postepowania
administracyjnego (por. wyrok NSA z dnia 26 wrze$nia 2024 r. o sygn. akt III OSK 1467/24 1 wyrok
WSA w Ltodzi z dnia 6 listopada 2015 r. o sygn. akt II SA/Ld 818/15). Skoro pismo skarzacego
stanowito skarge wniesiong w konkretnym postepowaniu dotyczacym udostepnienia informacji
publicznej 1 zostato rozpatrzone przez radg, to skutkowato istotnym naruszeniem art. 21 ustawy o
dostgpie do informacji publicznej, ktory to przepis nakazuje, aby takie skargi byly rozpoznawane
przez sad administracyjny w trybie przepisow Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.

W skardze skarzacy zarzucil takze naruszenie przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Rozprzy
przepisow RODO przez nieuwzglednienie jego wniosku ztozonego w dniu 11 listopada 2025 r. na
podstawie art. 15 ust. 1 RODO. Zgodnie z art. 77 RODO w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) bez uszczerbku dla innych
administracyjnych lub §rodkéw ochrony prawnej przed sadem kazda osoba, ktorej dane dotyczg ma
prawo wnie$¢ skarge do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Zdaniem organu nadzoru,
analogicznie jak w przypadku zarzutu dotyczacego informacji publicznej, jezeli rozpoznanie skargi
dotyczy konkretnej sprawy zwigzanej z naruszeniem przepisow RODO zasadniczym organem
wlasciwym do rozpatrzenia takiej sprawy jest Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, a nie
rada gminy, chyba Ze skarzacy wyraznie zaznaczy, ze zada rozpatrzenia sprawy przez rade, a nie
przez Prezesa UODO. W niniejszej sprawie brak jest jednak takiego wyraznego wskazania przez
skarzacego. Skoro zatem pismo skarzgcego stanowito skarge wniesiong w konkretnym postepowaniu
dotyczacym przetwarzania danych osobowych 1 zostatlo rozpatrzone przez Rad¢ Miejska w Rozprzy
pomimo braku wyraznego wskazania w skardze przez skarzacego, ze nie chce rozpatrzenia sprawy
przez Prezesa UODO, tylko przez Rade Miejska w Rozprzy, oznacza ze doszio do istotnego

naruszenie art. 77 RODO w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych, z ktorych to
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przepisOw wynika ze zasadniczym organem rozpatrujacym skargi w tym przedmiocie jest Prezes
UODO.
Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w catosci jest uzasadnione i konieczne.
Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Rozprzy
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